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INTRODUZIONE

Il presente Rapporto Annuale di Esecuzione (RAEIgtivo al sesto anno di esecuzione del
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 della Vdlkosta (PSR 07-13), e redatto ai sensi
dell'art. 82 del Reg. (CE) n. 1698/05 sul sostegHo sviluppo rurale da parte del Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)ekregolamento applicativo n. 1974/06.

Per la redazione del presente RAE 2012, I'AutodiaGestione del Programma (AdG) ha
inoltre considerato le raccomandazioni espress& dabmmissione europea nell'incontro
bilaterale svoltosi a Bruxelles in data 29 novem2dé&3, dal Comitato di Sorveglianza nella
seduta dell’l4 giugno dello stesso anno e dal ¥&oe indipendente nel Rapporto di
valutazione annuale consegnato all’AdG entro ihiee del 31 marzo 2014.

Come ricordato nel precedente RAE 2012, l'avvid'aidizzo delle risorse regionali (top up)
a favore delle Misure 211 e 214 ha determinatorichezione della capacita di spesa in termini
di cofinanziamento ordinario (UE + Stato + Regignepmpensata — appunto - dai
finanziamenti regionali integrativi. In merito aegti ultimi, si rileva che la liquidazione della
campagna 2013 delle Misure 211 e 214 e avvenutanglicautunno dello stesso anno, a
dimostrazione di una buona efficienza amministeatielle strutture regionali competenti.

Ma il 2013 € piu segnatamente caratterizzato dgbiirtante proposta di modifica al PSR
predisposta nell’'ultimo trimestre dellanno di rifeento e presentata ufficialmente alla
Commissione europea a gennaio 2014 (attualmeriéeséndi approvazione da parte dei Servizi
CE).

Come noto, la proposta ha visto due successiveuttan®ni del CdS, a ottobre e a dicembre
2013: quest'ultima, su rischieta della Commissieneopea, comprende anche la prima, e la
sua rilevanza risiede nell'interessare tutti glsiAdel PSR, anche in maniera significativa.

Senza entrare nel dettaglio delle singole modifigh volte richiamate nel presente Rapporto,
si ricordano quelle piu significative: I'inserimendella Misura 121 “Ammodernamento delle
aziende agricole” e I'mportante rimodulazione haairia (1,1 M€) dalla Misura 213 alla
Misura 216.

Quest'ultima modifica, giustamente, ha visto unfommo serrato con le rappresentanze delle
Associazioni ambientaliste, molto attive anche eneflhsi di predisposizione del nuovo
Programma di sviluppo rurale 2014-2020 della Vdikosta (PSR 14-20).

Al termine della presente introduzione, € doverasoennare al nuovo PSR 14-20 che, a
partire dal 2013, ha richiesto un sempre maggiongegno da parte degli uffici del’AdG e
delle Strutture competenti dell’Assessorato agtigal e risorse naturali: la predisposizione del
PSR 14-20 non e slegata dal programma vigente, dra@ dall’esperienza 2007-2013
importanti elementi volti — per quanto possibileala risoluzione delle criticita e alla
valorizzazione delle potenzialita ancora inespredse settori agricolo, agroalimentare e
forestale della nostra regione.
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1. DESCRIZIONE DEI CAMBIAMENTI DELLE CONDIZIONI GENERALI
RILEVANTI PER L’ESECUZIONE DEL PROGRAMMA

1.1 Variazioni delle condizioni generali aventi imptto diretto sull’attuazione del
programma, in particolare modifiche della legislazone o sviluppi socio economici
inattesi

Il presente capitolo si propone di verificare Letita delle analisi di contesto alla base della
strategia delineata nel PSR, di indagare se e qukptofilo del sistema locale tracciato nel

PSR si sia modificato. Come per I'annualita preoéeleanche per il 2013, data la particolare
congiuntura economica, questo tipo di riflessiona pud prescindere dagli effetti che la crisi
continua a produrre sull’economia locale in gereeeasul comparto agricolo in particolare.

Seguendo I'impostazione del PSR, 'analisi si edtesuccessivamente ai mutamenti registrati
nello scenario ambientale e agli sviluppi interatida zone rurali.

L’obiettivo finale € quello di correlare i mutamemli contesto con I'esecuzione del PSR,
evidenziando conseguenze e modifiche nell'attuazadmi diversi assi.

1.1.1 |l contesto socio-economico e le sue variazioni

Le trattazioni esposte in questo paragrafo - ritavall'analisi dei dati statistici disponibili,

dai risultati emersi nel Rapporto di valutazionel2Qdella Politica regionale di sviluppo
2007/13 e dal Rapporto sull’economia regionale 2@di8 Banca d’ltalia - non hanno pretese
di completezza ma offrono un quadro funzionaleaahlisi dei mutamenti di contesto che
hanno influito sullandamento economico generaldadegione e, piu in particolare, sulle
strategie di sviluppo rurale.

Obiettivi di perequazione e solidarieta nei rapp&@tato e Regione

Il concorso della Regione Autonoma Valle d’Aostacahseguimento degli obiettivi nazionali

di perequazione e solidarietd € risultato incideremaniera particolarmente negativa sul
bilancio regionale.

L’accordo sottoscritto nel 2010 tra Stato e Registabiliva la progressiva riduzione della
somma sostitutiva dellimposta sul valore aggiwadtamportazione - trasferita dallo Stato alla
Regione dal 1993 - fino alla sua soppressione O&Y 2I'accordo prevedeva anche un ulteriore
concorso finanziario al riequilibrio della finanpabblica, mediante I'assunzione di funzioni
statali e la rimodulazione delle entrate spettaltdi Regione Valle d'Aosta.

Successivi provvedimenti urgenti assunti a livellatale hanno imposto ulteriori decurtazioni
ad un bilancio che gia risultava penalizzato d& del gettito di alcune imposte, quali I'lRAP
e I'IRPEF, attribuibile agli effetti del perduradella crisi economica.

Le manovre nazionali emanate dal 2012 prevedonakheporti derivanti dalla riduzione di
spesa siano restituiti allo Stato attraverso uatieinuta degli stessi sulle compartecipazioni ai
tributi erariali e a tal fine accantonati in un talo di spesa corrente.

Riassumendo, il peso dei tagli sul bilancio delegigne Valle d’Aosta per il 2013 equivale ad
una diminuzione delle entrate del 32,7% rispettarao precedente.

Inoltre, le recenti misure annunciate dal Goverhoedisione della spesa pubblica e di ricerca
di fondi per ridurre il peso del fisco sul lavor@pendente e sull'attivita di impresa fanno
presagire ulteriori riduzioni nei trasferimenti ealtegioni, con conseguenze che potrebbero
mettere a rischio insostenibilita i bilanci suceéss
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Elementi caratterizzanti la crisi economico-finam|a nel contesto regionale

Le difficolta di bilancio, sovrapposte agli effetfella crisi globale in atto dal 2008, hanno
pesantemente influenzato anche un territorio, cooadlo della Valle d’Aosta, a benessere
diffuso. | dati mostrano, infatti, una realta afieese con una fase congiunturale complessa,
caratterizzata da una seria crisi economica, decalifi occupazionali quasi mai sperimentate
nella sua storia piu recente e da rilevanti ctaigroduttive.

Data la specificita della situazione, risultanodeviti i reciproci condizionamenti tra dati
strutturali, che al momento non possono che registsolo parzialmente gli effetti prodotti
dalla crisi, e quelli congiunturali, per loro naurpoco efficaci a supportare una
programmazione di medio periodo.

L’economia valdostana tra il 2007 ed il 2012 peggiprogressivamente, fino a toccare |l
punto piu critico nel 2009, anno in cui il PIL regale si contrae in termini reali del 5,8%. |
successivi anni ci restituiscono un trend conttastaper il 2012 le stime indicano un nuovo
episodio recessivo di circa 1,8%. Nello stessoogeri i consumi interni delle famiglie
valdostane si sono ridotti, in termini reali, de#% e le previsioni per il 2012 stimano una loro
ulteriore contrazione (-3%). In Valle d’Aosta ilddito disponibile per abitante si attesta nel
2011 a circa 22.500 euro, un valore superiore 8& 8el dato medio nazionale e di circa I'8%
di quello dell’area del Nord ovest. Nel periodo 2®D11, le famiglie valdostane sono pero
state interessate da una caduta del reddito piorianute di quella osservata per la gran parte
delle altre regioni italiane (-2,3%, contro +0,4%r italia, un -0,5% per il Nord Ovest ed un
+1,3% per il Nord est). Va altresi notato che eédmponente dei redditi da capitale quella che
ha frenato maggiormente la dinamica del redditpahgbile delle famiglie.

Se il livello della produzione in Valle d’Aosta ¢ 2011 é rimasto sostanzialmente invariato
rispetto al valore del 2007 (-0,5%), nello stessm demporale il PIL italiano si &€ contratto del
4,5%, quello dell'ltalia nord occidentale del 2,8guello della Provincia di Trento del 2,5%,
mentre la Provincia di Bolzano registra un modesatdo positivo (+0,3%). Il tasso di
variazione medio annuo del PIL a prezzi reali tesuper la Valle d’Aosta, piuttosto modesto
(0,3%), in linea con quello osservato per la Proardi Bolzano, ma pur sempre meglio di
guanto rilevato per I'ltalia (-0,5%) e per il noodest (-0,2%). Per il 2014 si prevede una
debole ripresa economica con una crescita del &dlerdello 0,8% per I'ltalia e dell’1% per la
Valle d’Aosta. Fonte: Elaborazioni OES su Isjat

Passando all’analisi delle dinamiche settoriali,egidenzia come, anche all'interno di un
singolo settore, gli effetti della crisi siano ppotlamente disomogenei. Tra il 2007 ed il 2011 il
valore aggiunto del settore secondario si sarebbettw, in termini reali, del 9,1%,
determinando una contrazione del contributo deébsefalla formazione del valore aggiunto
regionale, valore che si attesta in termini pengalintnel 2011, al 22,6 (indicatore 10). A fine
2012 lo stock delle imprese attive del settore sdano risulta inferiore del 3% rispetto a
guello del 2007. A fine 2012 I'insieme delle attévindustriali era rappresentato da circa 3.800
imprese, di cui poco meno di tre quarti di esserame nel settore delle costruzioni, che
occupavano complessivamente circa 12.600 persoraj duasi la meta presso imprese edili.
Le attivita industriali risultano in regione sotippresentate rispetto alla media nazionale ed
anche con riferimento al complesso delle regiohnded-ovest. Va anche precisato che questo
risultato deriva da una minore diffusione dell'isthia in senso stretto e da una
sovrarappresentazione del comparto edile. Il cossplelell’occupazione del secondario (tra il
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2008 ed il 2012) si e ridotta di circa il 13%; iarpcolare 'occupazione dell'industria in senso
stretto registra una contrazione pari circa al E7&tiella delle costruzioni dell’'8%.

Il settore dei servizi, pur con un andamento neowdre, registra una crescita del valore
aggiunto (in termini reali +5,7%); in termini penteali, il contributo del terziario alla
formazione del valore aggiunto lordo regionalettesta, nel 2011, al 76,2 (indicatore 10). Il
settore vede poi crescere il numero delle impreg§el®o nel periodo 2007-2012) e sotto |l
profilo occupazionale si registra una crescitazjg®o (tra il 2008 ed il 2012), che tuttavia non
consente di compensare la perdita dei posti dirtadeterminatasi nel settore secondario. Si
deve peraltro sottolineare che anche questo settore& comunque esente dalla crisi, anzi gli
effetti negativi della congiuntura sono evidenti iateressano, seppure eterogeneamente,
diversi comparti che lo compongono. Ad esempiooinplesso delle attivita commerciali e
turistiche registra una contrazione del valore ag@i in termini reali nel periodo considerato
(in questo caso 2008-2011) del 3,3%, a fronte mkrana crescita del 4,2% delle attivita
finanziarie e assicurative, immobiliari, professbnscientifiche e tecniche. Il settore turistico
riveste indubbiamente un ruolo rilevante, sia ttrehe indiretto. Infatti, esso incide per circa
il 7% sul totale del valore aggiunto prodotto igicae e concentra circa il 14% delle imprese
attive. Nel 2011 I'offerta turistica valdostanaceimponeva complessivamente di oltre 1.000
strutture, di cui il 47% esercizi alberghieri, afisponevano di circa 53.500 posti letto, di cui
circa il 43% alberghieri. Rispetto all’'offerta, geriodo 2007-2011 si caratterizza per due
distinte dinamiche: le strutture ricettive tradizadi (alberghi e residenze turistico alberghiere)
si contraggono, seppure in misura molto modesta2%®2 mentre le strutture ricettive
complementari crescono complessivamente del 9,88tneNdo alla domanda, nello stesso
periodo gli arrivi si sarebbero incrementati diceinl 10%, a fronte di una contrazione delle
presenze del 3,8%, determinando in questo modo righ&ione della durata media dei
soggiorni, passata da 3,7 giorni, a 3,2 giorni.

L’economia valdostana appare dunque frenata sulopiaterno, con una contrazione dei
consumi privati, dovuta soprattutto alla forte @dhne del reddito disponibile, e con
investimenti rallentati, in ragione delle difficaltsul lato della domanda, delle criticita di
accesso al credito, del quadro di incertezza e,qo@nto attiene all’ambito pubblico, da

politiche di bilancio rigorose. Il commercio estet@ permesso in parte di contenere queste

criticita, ma nel complesso non € riuscito a conspem completamente la dinamica interna
sfavorevole.

L’ampiezza e l'intensita della crisi hanno prodoitopatti rilevanti anche sul mercato del
lavoro e, piu in generale, sulla societa e sull@smme sociale. Nel 2012 il tasso di
disoccupazione ha raggiunto il valore massimo 08427,16% - indicatore 7), mentre il tasso
di occupazione si e contratto di oltre un puntoezno, attestandosi al 66,35% (indicatore 5).
Con riferimento ai giovani Neet (Not in Educati@mployment or Training), osserviamo che,
nel 2011, in Valle d’Aosta il 15% della popolaziotta i 15 ed i 19 anni risultava fuori dal
circuito formativo o lavorativo. Il dato della Valld’Aosta si colloca pero ben al di sotto della
media nazionale. Si tratta di dinamiche relativat@emove per la Valle d’Aosta, che da molti
anni non conosceva tensioni occupazionali cosiailé. Gli occupati, nel 2012, sono
concentrati principalmente nei servizi, 73,58%, treefl 22,45% lavora nell'industria e solo il
3,97% nel primario (indicatore 11).
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Box di approfondimento

Nel corso del 2013 e proseguito il calo dell'atéivieconomica in Valle d'Aosta. Nel settore
manifatturiero la flessione della domanda, siaritdesia estera, si e riflessa negativamente swilat
produttiva e sul grado di utilizzo degli impiardijcora lontano dai valori pre-crisi; la propensideée
imprese a investire e rimasta su livelli molto @miti. Le aspettative degli operatori non prefigara
un miglioramento a breve termine. Nel compartoedetistruzioni & proseguita la flessione determinata
dall'andamento negativo della domanda. Anche rigrsedei servizi la congiuntura continua a essere
sfavorevole. In particolare, nel turismo gli arrevile giornate di presenza sono diminuite, soptattu
per la debolezza della componente nazionale. llemardi occupati in regione ha continuato a riduyrsi;
anche l'occupazione femminile, dopo un trienni@réiscita, si € contratta. Il tasso di disoccupazion
nella media del primo semestre dell'anno, ha stpd@ per cento. Nei primi sei mesi dell'anno| la
flessione dei prestiti bancari alla clientela resig in regione € proseguita, risentendo dellaldeba
del quadro congiunturale che influenza la domandée eondizioni di offerta del credito. La
diminuzione dei finanziamenti € stata piu intensalp imprese medio grandi mentre si € attenuato il
calo di quelli concessi alle famiglie consumatriai,particolare per l'acquisto di abitazioni. (ke
Banca d'ltalia “Rapporto sul’economia della Vallédosta — Anno 2013")

Conseguenze sull'implementazione del Programma

Considerato il permanere dello stato di crisi déscal paragrafo precedente, 'AdG del PSR
ha ritenuto urgente rimodulare i piani finanziariqiasi tutte le misure del PSR al fine di
aumentare la disponibilita a favore degli intervestite negli ultimi anni hanno rilevato un

maggior interesse da parte dei beneficiari - pabkliprivati — del Programma; in quest’ottica
si colloca la duplice revisione del PSR del 2013séttembre e a novembre), la quale é
tutt’'oggi (giugno 2014) in attesa dell’approvaziatedinitiva da parte dei servizi comunitari; di

seguito sono sintetizzate le modifiche alle singolsure del PSR, descritte con maggior
dettaglio nei seguenti paragrafi relativi ai singattori:

a) Modifiche allAsse 1 “Miglioramento della competiiia del settore agricolo e
forestale”

a.1l) Misura 112 4nsediamento di giovani agricoltgrriduzione della dotazione finanziaria a
favore della Misura 121 (-783.000 €);

a.2) Misura 114 -Utilizzo dei servizi di consulenza da parte degtprenditori agricoli e
forestali incremento della dotazione finanziaria (+50.0p0 €

a.3) Misura 121 -Ammodernamento delle aziende agricofeisura di neo-introduzione
(dotazione di partenza 2.215.000 €);

a.4) Misura 123 -Accrescimento del valore aggiunto dei prodotti &badi, riduzione della
dotazione finanziaria a favore della Misura 12112-200 €);

a.5) Misura 133 -Sostegno alle associazioni di produttori per atéivdi informazione e
promozione riguardo ai prodotti che rientrano neastemi di qualita
riduzione della dotazione finanziaria a favore @éflisura 114 (-50.000 €)
e della Misura 121 (-220.000 €).

b) Modifiche all’Asse 2 “Miglioramento dell'ambientedello spazio rurale”

b.1) Misura 213 -ndennita Natura 2000riduzione della dotazione finanziaria a favordade
misura 216 (-1.100.000 €);

b.2) Misura 216 -Sostegno agli investimenti non produttiuncremento della dotazione
finanziaria (+1.100.000 €).
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c) Modifiche allAsse 3 “Qualita della vita nelle zoneurali e diversificazione
dell'economia rurale”

c.1) Misura 311 -Diversificazione in attivita non agricaldettere b) e c), riduzione della
dotazione finanziaria a favore della Misura 12106D.000 €);

c.2) Misura 313 -ncentivazione di attivita turistichencremento della dotazione finanziaria
(+151.235 €);

c.3) Misura 322 —Sviluppo e rinnovamento dei villaggi ruralriduzione della dotazione
finanziaria a favore della misura 313 (-151.235 £).

d) Modifiche finanziarie concernenti 'Asse 4 — Appcax Leader

d.1) Misura 413 —Attuazione di strategie locali per la qualita delldita e la
diversificazione dell’economia ruraleincremento della dotazione
finanziaria (+233.032 €);

d.2) Misura 421 —Cooperazione interterritoriale e transnazionaleiduzione della
dotazione finanziaria a favore della Misura 4138232 €).

1.1.2 L’evoluzione del settore agricolo

La crisi economica non ha risparmiato I'agricolture a livello comunitario, né a livello
nazionale e regionale: nel 2009, in particolares assistito alla brusca frenata dei consumi e
alla consistente diminuzione di gran parte dei zredl'origine dei prodotti agricoli, non
accompagnata pero dal calo dei prezzi delle majeiiee agricole. Per quanto concerne le
produzioni agricole e agroalimentari, per tutto D10 si sono riscontrati segni di
miglioramento in diverse aree del mondo e nei Paesdici e continentali dell’'Unione
europea, mentre in lItalia la situazione economicstada connotata dalla stagnazione sui
modesti livelli dellanno precedente, seppure canidi segnali di ripresa nel secondo
semestre.

Ancora durante tutto il 2011 il settore primariorigentito negativamente della forte volatilita
dei prezzi non solo delle commodity agricole, mahendelle materie prime non agricole
(segnatamente, del petrolio). Le imprese agricol@ie in generale, quelle del comparto
agroalimentare hanno dunque dovuto confrontarsyrdkato, con la contrazione dei consumi
legata alla dinamica negativa dei redditi realidell’altro, con la necessita di comprimere
guanto piu possibile i costi di produzione.

Nel quinquennio 2007-2011 il valore delle produtidell’agricoltura, della selvicoltura e
della pesca in Valle d’Aosta ha manifestato un ametgo altalenante, attestandosi infine
intorno agli 86,5 milioni di euro. Il peso relativdel settore primario rispetto all'intera
economia valdostana € piuttosto contenuto: nel 2D1dalore aggiunto dell’agricoltura
rappresenta appena I'1,2% del valore aggiunto nedgo (indicatore 10). Nel complesso il
settore presenta quindi dimensioni modeste, tatfaa si esamina I'industria agroalimentare,
nel 2010, essa incide per circa il 3% alla formaeidel valore aggiunto regionale.

Come di seguito dettagliato, lo svolgimento detidta agricola e fortemente caratterizzato dal
territorio montano: la zootecnia e i prodotti alimegri connessi rappresentano oltre il 60%
della produzione del settore primario. Tuttauaguesto quadro, non devono essere trascurate
altre produzioni, in particolare quelle viticolefratticole che, seppur con valori decisamente
piu contenuti, evidenziano interessanti dinamichetarmini di qualita dei prodotti e di
innovazione.
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In Valle d’Aosta 'agricoltura é fortemente condimnata dal particolare sviluppo orografico del
territorio: I'altezza media supera i 2000 m s.l.nversanti sono piuttosto scoscesi, con scarsita
di zone pianeggianti o a lieve pendenza mentréniace caratterizzato da inverni rigidi e da
estati fresche, con precipitazioni annue scarsesedrsione termica piuttosto forte.

Percio I'esercizio delle pratiche agricole risuttaeroso e la scelta dei processi produttivi €
fortemente limitata: al Censimento dell’agricolt@@10 le foraggere permanenti (oltre 54.000
ettari) rappresentano piu del 97% della SAU (inghica 18); ad esse si aggiungono circa 750
ettari a vigneto e meleto e piu di 300 ettari a isativi, di cui un terzo circa viene pero
identificata come terreni a riposo. Nel corso ddfilno decennio si € avuta una notevole
riduzione delle superfici coltivate e delle suparforaggere (segnatamente, i pascoli); queste
ultime sono andate incontro a una sensibile coinaz passando da circa 69.000 a 54.000
ettari (-21,9%).

Va detto che la riduzione dei coltivi e comunquenmevidente rispetto alla contrazione delle
aziende agricole, il cui numero e passato da u@80 nell’anno 2000 a circa 3.500 (-40,8%)
nel 2010; pertanto, nel corso del decennio la SAlralale € in media passata da circa 12 a 16
ettari (indicatore 17). Prosegue, dunque, il prsgesvviatosi ormai da decenni di
concentrazione delle superfici e dei capi allevatile imprese agricole di piu rilevanti
dimensioni fisiche ed economiche, con la scompdedie aziende extra-marginali e di quelle
le cui produzioni sono destinate prevalentemen@ubconsumo familiare.

Aziende agricole con coltivazioni e superfici per ¢i del suolo, anni 2010-2000

N. aziende rficie investita (ha)

P20 = : PV van

: :assolute : : : assolute
Seminativi 571 : 2294 1 17231 -751% 340,77 : 22820 1 112570 49,3%
Coltivazioni legnose agrarie 1.909 : 3507 : -1.598: -45,6% 828,19 1 124548 : -417,29% -335%
Orti familiari 2195 : 2.944 ; -749;  -25,4% 101,15 : 80,23 : 20,92; 26,1%
Prati permanenti e pascoli 3.039 5449 1 -2.410: -44,2%| 54.32554 i 69.555,44 :-15.229,90: -21,9%
SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZZATA 3.499 : 5913 . -2.414. -40,8%| 55.595,65 : 71.109,35 :-15.513,70: -21,8%
Arboricoltura da legno annessa a az. : : :
agricole 4; 46 42 -91,3% 2,86 2516 1 -22,30% -88,6%
Boschi annessi a aziende agricole | 26447 ABAL T TI0N000% T -43)1%] 1156062 1 24.946,74 1-13:386,12] 53,7%)

NB.: al totale delle aziende indicato in tabella439 unita, éi aggiungono 55 aziende senza SAU mpeomplessivo di 3.554
aziende. ( Fonte: ISTAT, Censimento generale deitafjura 2010)

La zootecnia rappresenta il comparto di maggiaewd e, all'interno del comparto, si
conferma il primato dell’allevamento bovino nel tpusi evidenzia perd un calo delle aziende e
dei capi rispetto al 2000: nei due censimenti ssgige si passa dalle 1.586 aziende con
allevamenti bovini alle 1.176 e dai 38.888 capai953; si tratta pressoché esclusivamente di
capi di razze autoctone (Valdostana Pezzata Rusdédpstana Pezzata Nera e Castana) Meno
rilevanti i numeri dei settori ovino e caprino, hacse € importante osservare come questi
allevamenti minori registrino, in controtendenzaatsostanziale tenuta - e, anzi, una leggera
crescita - dal 2000, sia come numero di aziendeche capi.

Numero di aziende con allevamenti e capi per spe¢i@nni 2010 e 2000

N. aziende N. capi

010 2000 V& % varg e

! éassolute
Bovini 1.176 : 1586 :  -410: -259% 32.953

143" 1457

Fonte: ISTAT, Censimento generale dell'agricoltufd @
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Dal punto di vista strutturale, in Valle d’Aost&c®ndo la rilevazione censuaria del 2010, sono
presenti 3.554 aziende per una SAU di 55.595,&56i ett

Il quadro delineato dal 6° Censimento mostra caarehza come il tessuto imprenditoriale
agricolo sia costituito in gran parte da aziendpictole e piccolissime dimensioni, a carattere
familiare e conduzione diretta. Se le aziende dicgde dimensioni, con una superficie
aziendale inferiore ai 5 ettari, sono una realtpdrtante numericamente - esse rappresentano
in totale il 74 % delle aziende - coprono per@msbl% della SAU complessiva, contribuendo
al 22% della produzione standard. All'estremo oppole aziende di grandi dimensioni, sopra

i 50 ettari, sono una realtd numericamente limitasse rappresentano infatti solo il 7% delle
aziende totali e tuttavia gestiscono da sole il 7@8tta SAU valdostana con il 44 % della
produzione standard totale.

La superficie media aziendale, di poco inferior&@&iettari (15,64), € di gran lunga superiore a
guella registrata a livello italiano (7,93 ettasi)n altri territori di montagna come le Province
di Trento (8,34 ettari) e Bolzano (11,88 ettari);dato valdostano deriva proprio dalla
compresenza sul territorio di un numero molto alee di aziende di piccolissime dimensioni
e di poche aziende zootecniche di grandissime dime con ampie superfici di prato
permanente e pascolo.

Distribuzione di aziende, SAU, produzione standardPS)* per classi di SAU

Classe SAU n. aziende SAU PS
valore % ha % euro %

senza SAU 55 2% - 0% 331.720,32 1%
0,01-1,99 1760 49% 1.542,48 3% 5.770.398,41 10%
2-499 790 22% 2.483,27 4% 6.285.535,4¢ 11%
5-9,99 338 10% 2.367,53 1% 6.059.353,94 10%
10 - 19,99 239 7% 3.381,6( 6% 8.500.188,6 15%
20 - 29,99 71 2% 1.716,37 3% 2.943.102,41 5%
30 - 49,99 51 1% 2.018,04 4% 2.823.525,81 5%
50 - 99,99 85 2% 6.124,16 11% 5.657.039,8] 10%
100 e oltre 165 5% 35.962,2( 65% 20.170.279,9 34%

totale 3554 100% 55.595,65 100% 58.541.144,7" 100%

*Per produzione standard (PS) si intende la prohift lorda standardizzata delle singole attivitaoduttive agricole
praticate in azienda, ovvero il valore medio unitaponderato della produzione lorda totale, compmtente sia il prodotto
principale che gli eventuali prodotti secondari,alizzati in una determinata regione o provincia @uma nel corso di
un’annata agraria. Non sono compresi I'lVA, le imfsui prodotti e i pagamenti diretti. (Fonte: etahzioni INEA su dati
del Censimento 2010)

Le aziende di piccolissime dimensioni, sotto itamtsono per il 49% aziende specializzate in
colture permanenti, vite e melo, alle quali si aggono le aziende produttrici di foraggio e le
aziende con coltivazioni di specie aromatiche eicioifli. Le aziende zootecniche
rappresentano solo il 10% delle aziende di picsmlie dimensioni e si tratta, per la maggior
parte, di allevamenti ovi-caprini. Le aziende darggti dimensioni, sopra i 50 ettari, sono, per il
92%, aziende specializzate in erbivori. Si trattsaziende che dispongono di superfici di
mayen e/o d’alpeggio, utilizzate per la monticaeicestiva dei capi. L’analisi del tessuto
produttivo per orientamento tecnico economico (Odd&)ferma gli aspetti sopracitati.
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Numero aziende, SAU, PS per Orientamento tecnico @womico

n. aziende SAU (HA PS (€)

e valore % cumulata % media az. cumulata % media az. media ha
zziﬁ?f;fv‘;e“a“mte“e‘ 835 23,5%|  5.941,14| 10,7% 7,12 3.532.099] 6,0% 4230 595
xizgiiiiﬂfgﬁgzmte n 16| 0,5% 22,84 0,0% 1,43 585.914| 1,0% 36.620 25.653
‘;‘z;i:fee;:’rﬁ';‘#jﬁgte nelle 996| 28,0% 959,39 1,7% 096|  5.752.825| 9,8% 5.776 5.996
Zﬁ)eiggffpec'al'zzate‘n 1.270| 35,7%| 47.752,86| 85,9% 37,60| 46.323.571] 79,1% 36.475 970
;ﬁ;en‘}sgr?pec‘a“mte n 2l 01% 023 0,0% 0,12 29.039] 0,0% 14519 | 126256
aziende con policoltura 292 82% 621,08 1,1% 2,13 1.318.261 2,3% 4.515 2.123
;f)llei;‘feevi‘;ﬁenm 4 01% 18,69 0,0% 4,67 72.382] 0,1% 18.096 3.873
gﬁf;la‘ﬁ:;‘l‘;t)e (colture- 139 39% 279,42| 0,5% 2,01 927.053| 1,6% 6.669 3318
TOTALE 3.554 | 100%] 55.595,65 | 100% 15,64] 58.541.145 | 100%| 16.471.,9 | 1.052,98

Fonte: elaborazioni INEA su dati del Censimento®01

Si evidenzia chiaramente la vocazione zootecnwa atere estensivo della regione: le aziende
specializzate in erbivori, per lo piu con allevamtndoovini, rappresentano |'orientamento
produttivo piu rilevante, occupando 1'86% della SAUcreando il 79% della produzione
standard regionale. Come si evince dalle analisedsionali delle aziende, nel quadro degli
allevamenti bovini si distinguono un gran numeraehlta aziendali medio piccole e poche
aziende di grandissime dimensioni, comprensiveedsliperfici d’alpe, che contribuiscono
notevolmente ad alzare le medie aziendali in terdiisuperficie e produzione.

Il carattere estensivo e chiaramente messo in diatla scarsa produttivita per ettaro delle
aziende specializzate in erbivori e nei seminafroduttivita media per ettaro che si alza
notevolmente nel caso delle colture permanenti m/vie e melo. Queste colture, largamente
diffuse nella valle centrale, sono presenti in mo#alta di piccolissime dimensioni e in alcune
aziende professionali di dimensioni medio-piccalee vanno dai 2 ai 10 ettari. Come emerge
dalla tabella, le aziende con policoltura e le @d& miste, con colture e allevamenti,

rappresentano una realta significativa ed evidewzia tendenza a diversificare, all'interno

dell'azienda, le produzioni.

Numero di aziende (%) per classe di

N. di aziende (%) per classe di SAU (ha) dimensione economica (€)

100% 100%
0,
90% B 100 e oltre 0%

80% 50-9999  80% 100.000,00 e oltre
70% 70% 50.000,00 - 99.999,99
- 30-49,99 — —

60% 20.2999  60% 25.000,00 - 49.999,99
50% 10-1999  50% 15.000,00 - 24.999,99
o ' 0 e %8.000,00 - 14.999,99
0% 5.9,99 % -
30% ) 199 30% - [ 4.000,00 - 7.999,99
’ #2.000,00 - 3.999,99
20% 001-199 20%
1068 SRS — 0,01 -1.999,99
0, n
’ . W senza SAU 10% - e -
0% F— —_— 0% — —
VdA Trento Bolzano Italia VdA  Trento Bolzano Italia

(Fonte: elaborazioni INEA su dati del Censimento@01
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Usando le debite cautele nel paragonare situaonioriali diverse, dal confronto con i dati
nazionali e i dati di altre realta montane, si ewnizia come la Valle d’Aosta sia in linea con i
dati italiani in ordine alla numerosita delle azlendi piccole e piccolissime dimensioni,
collocandosi, per questo aspetto, in una situazioteemedia rispetto alle Province autonome
di Trento e Bolzano. Si rileva, per contro, la prem, decisamente piu consistente in Valle
d’Aosta, di aziende di grandi dimensioni, le menzi® aziende con mayen e alpegqi,
caratterizzanti la realta agricola zootecnica vsilaoa.

Proseguendo l'analisi delle dimensioni aziendaln dferimento alle classi economiche delle
aziende, si evidenzia come in Valle d’Aosta la ribsizione delle aziende per classi di
produzione standard ricalchi sostanzialmente lartigione nazionale: quasi il 50% del totale
delle aziende ha una produzione standard infeao# 000 euro e, tanto a livello regionale
quanto a livello nazionale, la percentuale di adéenon una produzione inferiore agli 8.000
euro supera il 60%.

Tuttavia, se si allarga il confronto ad altre r@aitontane italiane similari, si rileva che, in
questi territori, il peso percentuale delle azienéatranti in una classe economica inferiore
agli 8.000 euro € decisamente inferiore: 40% netlavincia di Trento e poco meno del 30%
nella Provincia di Bolzano. Nelle due Province, pentro, si evidenzia un peso maggiore del
numero delle aziende rientranti in una classe eoorgcompresa tra gli 8.000 e i 25.000 euro,
rispettivamente il 30% a Trento e il 32% a Bolzaoatro il 17% in Valle d’Aosta. |l divario
prosegue per le aziende di dimensioni economichdiangrandi, oltre i 25.000 euro, che
rappresentano in Valle d’Aosta il 17% del totaldledaziende, a Trento il 30% e a Bolzano il
38%. Tali divari discendono, come si € gia sotedto, dalla larga predominanza, in Valle
d’Aosta di un’agricoltura di tipo estensivo.

Aziende (%) ripartite per titolo di possesso dei terreni

®
el

Altri titoli di possesso
50% Proprieta e affitto
& Solo Affitto

& Solo proprieta

Fonte: elaborazioni INEA su dati Censimento 2010

Dal punto di vista strutturale, e interessanteatbdrelativo al titolo di possesso dei terreni che
evidenzia, rispetto al 2000, una progressiva diagame tra proprieta e lavoro della terra: nel
2000 le aziende che utilizzavano esclusivamenteriein proprieta erano il 69%, sono il 40%

nel 2010, mentre quelle che lavoravano esclusivénsa terreni in affitto passano dal 3%

all'11% in 10 anni. Inoltre, su questo punto speoifdal confronto con il dato nazionale e con
i dati di altri territori di montagna emerge conagéettendenza sia piu evidente in Valle d’Aosta.
L’analisi del fattore produttivo “terra” conferma lforte frammentazione e polverizzazione
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della proprieta fondiaria che caratterizza I'agitie@a valdostana: i dati forniti dall’Agenzia
regionale per le erogazioni in agricoltura (AREA Ajdevidenziano l'esistenza di oltre
242.000 particelle con una dimensione media dacx&00 mq di SAU, dimensione media che
scende a 760 mqg se si escludono dal calcolo lerfstipg’alpeggio. Tale polverizzazione
rallenta, di fatto, 'ammodernamento delle azieadeicole che spesso si trovano a dover
affittare da molteplici proprietari i terreni peoter disporre di superfici idonee alla produzione
sia in termini di dimensioni sia di distribuzionBalla frammentazione discende, inoltre, un
considerevole aggravio burocratico per tutta ldiges dei premi a superficie.

Le aziende della Valle d’Aosta sono in massimaepartonduzione diretta del coltivatore, con
una preponderanza maschile (68%) tra i capi azie@laoccupati nel settore agricolo
ammontano a circa 2.200 unita (dato ISTAT 2012).

Incidenza percentuale sul totale delle
aziende (anno 2010)

Categorie di manodopera aziendale

Conduttore 99%
Coniuge che lavora in azienda 48%
Altri familiari del conduttore che lavorano in aada 41%
Manodopera aziendale non familiare 8%
Classe di gg di lavoro totale in azienda
Aziende fino a 100 gg 45%
Aziende tra 101 e 300 gg 29%
Aziende oltre i 300 gg 26%

Fonte: dati ISTAT 2010

Si osserva l'importanza della manodopera familiagelo 1'8% delle aziende impiegano
manodopera extra-familiare e, nella maggioranzaasi, I'utilizzo avviene in forma saltuaria.
Il 53% degli addetti non familiari sono stranie@106 con cittadinanza UE e 32% con
cittadinanza extra UE), percentuale nettamentersarpealla media nazionale (25%) ma piu
vicina alla media registrata nel Nord-ovest (47%).

Con riferimento alla manodopera familiare, la carahe professionale dichiarata dagli
occupati nelle aziende rivela come, in Valle d’Agst lavoro agricolo affianchi nella maggior
parte dei casi (53%) un’altra occupazione oppuregim i redditi da pensione (38%);
percentuali superiori al dato medio italiano chgige il 44% della manodopera familiare
come occupata e il 35% come ritirata dal lavoro, sostanzialmente in linea con i dati del
Nord-ovest (rispettivamente 55% occupati e 34%atitdal lavoro).

Come evidenziato dal grafico sottostante, la strattlel'eta dei capi azienda rivela che il 57%
dei conduttori d’azienda in Valle d’Aosta ha piugs anni; similmente a quanto registrato a
livello nazionale, la fascia d’eta piu avanzatadnericamente, la piu consistente. Scendendo
ad un dettaglio maggiore, come su scala nazioramiehe in Valle d’Aosta il picco di
concentrazione si registra nella fascia di eta cesgtra 60 e 64 anni.

Benché l'eta dei capi azienda mostri una senilizreez ancora marcata, rispetto ai territori
esaminati, in Valle d’Aosta si registra la perceeumaggiore (8%) di capi azienda con eta
inferiore ai 35 anni; il rapporto tra il numero questi giovani conduttori e il nhumero di
conduttori con 55 anni e oltre e di 13,6 (indicatd3), dato sensibilmente superiore al valore
medio nazionale (8,2) ma ancora inferiore allatéedi Bolzano (17,2).
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Conduttori d'azienda (%) ripartiti per fasce di eta
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90%
80%
70%
60%
50%
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30%
20%
10%
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™ 55 anni eoltre
£ m3554anni
"~ ®finoa 34 anni

Valled'Aosta  Trento Bolzano Italia

Conduttori d'azienda (%) ripartiti per fasce di eta

100%
90%
80%
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60%
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0,

™ 55 anni eoltre
™ 35-54 anni
™ fino a 34 anni

Valled'Aosta  Trento Bolzano Italia

Fonte: elaborazioni INEA su dati del Censimento@®01

| giovani agricoltori sotto i 35 anni, che rappneis®o I'8% circa del totale dei conduttori,
costituiscono una realta significativa nelle azeendi classe economica medio-alta; in
particolare, essi rappresentano il 19% delle agdrali 25.000 e i 99.999 euro di produzione e
il 13% delle aziende con una produzione standav@lego superiore a 100.000 euro, mentre la
loro presenza scende al 4% se si consideranodadezidi piccole dimensioni, rientranti in una
classe economica inferiore agli 8.000 euro.

In Valle d’Aosta il livello di istruzione generake specifica € considerevolmente piu elevato
nella fascia d’eta inferiore ai 35 anni: il 42% giesle un diploma di scuola media superiore e
il 9% e laureato, percentuali che scendono a 2388oenella fascia 35-54 anni. Si rileva,
inoltre, che il 23% dei giovani conduttori d’aziendlispone di una formazione agricola
specifica (qualifica professionale, diploma di deaumedia superiore o laurea), contro il 7%
della fascia d’eta 35-54; la percentuale di giovam dispone di tale formazione specifica e
significativamente superiore al dato medio nazierfd4%) ma ancora inferiore rispetto ai dati
registrati nei territori di Trento (28%) e Bolza@1%).

Il 98% del valore della produzione del settore pwilm € ascrivibile alla sola branca
agricoltura, che nel 2011 vale circa 85 milioniediro e che ha fatto registrare un aumento in
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termini correnti pari a circa al 7% rispetto al 201.a quota piu significativa € legata
all’allevamento del bestiame, le cui produzioni 2@L1 ammontano a circa 52 milioni di euro,
vale a dire oltre il 60% del valore complessivolalgiroduzione agricola regionale e che nel
biennio 2010-2011 risultano in aumento circa del 9%

Le foraggere — pressoché interamente reimpiegafmiadlell’alimentazione del bestiame —
contribuiscono a formare poco meno di un terzo \dbre delle produzioni vegetali e
scaturiscono dallo sfruttamento di circa 54.00@rettli prati permanenti, pascoli e incolti
produttivi che si estendono dai fondovalle finoealjuote piu elevate. Le coltivazioni
permanenti sono riconducibili alle aziende viticeldrutticole in gran parte localizzate nella
valle centrale: nel 2012 il valore di queste prodoiregistra un aumento del 34% rispetto
all’'anno precedente.

Produzione ai prezzi di base dell'agricoltura valdstana (000 euro)

var. % 2012/11
2011 2012 valore quantita prezzo

COLTIVAZIONI AGRICOLE 6.275 7.463 18,9 1,1 17,7

Coltivazioni erbacee 1.790 1.724 -3,7 -1,9 -1,8

- Cereali 22 22 -1,3 0,0 -1,3

- Patate e ortagg 1.768 1.702 -3,7 -1,9 -1,8

Coltivazioni foraggere 2.001 2.412 20,6 -1,2 22,1

Coltivazioni legnose 2.485 3.327 33,9 51 27,4

- Prodotti vitivinicoli 1.483 1.781 20,1 -1,9 22,4

- Frutta 980 1.524 55,5 15,8 34,3

- Altre legnose 22 21 -3,7 -4,0 0,3

ALLEVAMENTI ZOOTECNICI 52.385 53.926 29 -2,0 51

Prodotti zootecnici alimentari 52.318 53.853 29 -2,0 51

- Carni 28.670 29.934 4,4 -1,7 6,3

- Latte 22.576 22.499 -0,3 -2,5 2,2

- Uova 1.072 1.420 32,5 0,0 32,5

Prodotti zootecnici non alimentari 67 74 9,0 0,0 9,0
ATTIVITA' DI SUPPORTO

ALL'AGRICOLTURA 11.545 12.195 5,6 1.4 4,2

Produzione di beni e servizi dell'agricoltura 70.205 73.585 4,8 -1,2 6,1

(+) Attivita secondarie 14.174  13.840 -2,4 -4,5 2,3

(-) Attivita secondarie 668 681 1,9 -5,2 7,6

Produzione della branca agricoltura 83.711 86.744 3,6 -1,7 5,4

Le variazioni di quantita sono calcolate con valooincatenati con anno base 2005.

Con riferimento ai prodotti vitivinicoli, seconda Irevisione 2005 dell'ISTAT, il dato tiene contdéosdel vino prodotto da uve proprie,
restando escluse le produzioni delle cooperatideléindustria.

Con l'adozione dell' Ateco 2007 derivata dalla N&=y.2, la dizione delle attivita dei servizi cossigorende la denominazione di Attivita di
supporto all'agricoltura e attivita successive atkccolta.

Per attivita secondaria va intesa sia quella effata nell'ambito della branca di attivita agricola quindi non separabile, vale a dire
agriturismo, trasformazione del latte, frutta e nar evidenziata con il segno (+), sia quella egataida altre branche d'attivita economica
nell'ambito delle coltivazioni e degli allevamefgier esempio da imprese commerciali), evidenziatailcsegno (-).

Fonte: Annuario INEA dell'Agricoltura italiana 2012
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Nel complesso, I'economia agricola della regiongir@ € incentrata essenzialmente
sull’allevamento bovino e sulla trasformazione ld¢te nella Fontina DOP e in altri formaggi
tipici, sia freschi che stagionati, tra i quali\alle d’Aosta Fromadzo DOP”.

L’industria di trasformazione del latte e particofente sviluppata: si contano, infatti, 17
caseifici cooperativi e circa 60 trasformatori pttivdi cui 11 sono caseifici che acquistano e
trasformano latte anche di altri produttori menéeestante parte e rappresentato dai cosiddetti
“caseifici monoconferitori” che trasformano esclasnente il latte prodotto nella propria
azienda. Il latte prodotto e in parte assorbito)tie, dalla Centrale Laitiere Vallée d’Aoste
s.r.l. di Gressan, nei pressi del capoluogo redgona

Nel settore lattiero-caseario opera un’importantattsira cooperativa di secondo grado, la
Cooperativa Produttori Latte e Fontina (CPLF) cbata circa 300 soci tra aziende private,
caseifici cooperativi, latterie e alpeggi. La CP&iHa carico della stagionatura della Fontina
DOP e, dopo la marchiatura da parte dell’appostam@issione del Consorzio di Tutela della
Fontina, della successiva fase di commercializzezidl numero delle forme presentate al
Consorzio per la marchiatura negli anni 2007-204dilla tra le 420.000 e le 450.000 forme e
la percentuale di quelle effettivamente marchiagpetto al totale varia di anno in anno ma
risulta, nel complesso, superiore al 90%. Le fornm marchiate si ripartiscono tra |l
Formaggio Valdostano e lo scarto (presente, quasty, in misura inferiore all’1%). Si stima
che circa i due terzi della Fontina DOP prodotta/aile d’Aosta sia commercializzata dalla
CPLF attraverso grossisti, grande distribuziongartatori stranieri e una rete di chalets per la
vendita diretta.

Nel settore enologico si rileva la presenza di 6tioe cooperative nonché di quarantadue
imprese vitivinicole impegnate nella coltivazionelld vite, nella trasformazione dell'uva e

nella commercializzazione del vino. Fin dagli arffd, questo settore si &€ orientato verso
prodotti di qualita: dopo l'attribuzione, negli ari®71 e 1972, delle prime Denominazioni di

Origine Controllata per i vini Donnas e Enfer, d8B5 una sola DOC "Valle d'Aosta - Vallée

d'Aoste”, modificata da ultimo nel 2008, che comples 7 sottodenominazioni di Zona e 19
sottodenominazioni di vitigno, raggruppa tutti nimvaldostani DOC.

Le mele prodotte in Valle d’Aosta sono in gran patioccate e commercializzate, insieme con
altri prodotti ortofrutticoli, attraverso un’unicdruttura cooperativa.

Altre rilevanti attivita di tipo agro-industriali rpsenti in Valle d’Aosta riguardano la
produzione della birra, I'essiccamento del siertatte presso lo stabilimento di Saint-Marcel,
la produzione di prosciutti e salumi, tra i qualisegnalano due DOP (Vallée d’Aoste Lard
d’Arnad DOP e Vallée d’Aoste Jambon de Bosses D@Pproduzione e lavorazione del
cioccolato, la produzione di erbe aromatiche eigpez

L’andamento del valore aggiunto della branca agitca non mostra, nel periodo 2005/2011,
particolari tendenze: in termini di variazioni pentuali, la produzione registra un aumento del
7,47%, i consumi intermedi aumentano del 10,04%empre nel periodo considerato, il valore
aggiunto segna un +5,41% con un andamento altalerdre segna nell’annualita 2007 un
picco, raggiungendo il valore massimo di 48,5 Muiio.

Produzione, consumi intermedi e valore aggiunto girezzi di base - Valori concatenati - anno di
riferimento 2005 (migliaia di euro)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Produzione della branca agricoltura 74.275 74.321 79.512 78.976 78.450 78.227 79.821
Consumi intermedi (compreso Sifim) 29.987 30.853 31.041 31.803 32426 32.259 32.998
Valore aggiunto della branca agricoltura 44.288 43.469 48.488 47,090 45.893 45.847 46.684
Fonte: ISTAT
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La produttivita del lavoro in agricoltura mostra ualore di 16.870,9 euro (ISTAT 2011 —
indicatore 14), inferiore al dato medio nazionatead piu bassi registrati nelle regioni italiane.

Un’analisi effettuata, a livello nazionale, su d&tCA nel triennio 2008-2010 , basata su un
criterio di classificazione del centro aziendaldipldo altimetrico, ha messo in evidenza come
gli indici economici di produzione lorda vendibilealore aggiunto, prodotto netto e reddito
netto siano inferiori nelle aziende di montagnpeatto a quelle ubicate piu a valle.

E’ infatti opinione condivisa che la montagna saftti uno svantaggio geografico strutturale
permanente che origina, sia da fattori fisici,dagfattori antropici a carattere semi-permanente,
oltre che essere accentuato dalla presenza ditati®onomiche a spiccata stagionalita e dalla
regolazione dell’'uso delle risorse. Il tema deiragwosti della montagna € senza dubbio un
argomento complesso e di difficle misurazione, per la molteplicita dei fattori che
concorrono a determinare questi costi aggiuntiia, is ragione del fatto che il carattere
montano di un territorio esercita incidenze diratt@ anche indirette.

Le analisi empiriche realizzate in materia, riferin particolare al contesto locale, sono
limitate. Uno studio del 2007, in particolare, hasso in rilievo una presenza quasi sistematica
di differenziali di costo, oltre ad avere indicatoa serie di fattori i cui effetti congiunti
possono potenzialmente spiegare tali differenz&omdine dei differenziali di costo della
montagna vi possono innanzitutto essere alcuniorfattlirettamente riconducibili alle
caratteristiche fisiche dellambiente montano. Que®ndizionamenti non si esercitano
peraltro solo sulle attivita del settore primarimja riguardano anche altri comparti
(impiantistica civile ed industriale, tecnica ezigi, manutenzioni, ecc.). In secondo luogo, i
differenziali di costo dipendono anche dai fattantropici relativi al modello di sviluppo,
ovvero la localizzazione degli insediamenti umare earatteristiche dimensionali dei nuclei
abitati di montagna, il sistema delle connessiatirastrutturali e la dotazione di servizi
pubblici e di pubblica utilita.

Nello specifico, per le lavorazioni agricole, lanbermazione orografica del terreno, I'estrema
parcellizzazione fondiaria, le difficolta di accessono fattori che riducono o escludono la
possibilita di meccanizzazione del lavoro in grante del territorio, aumentando cosi i tempi e
i costi di produzione. Il mantenimento di spazitiealbili sui versanti delle montagne, inoltre,

dipende spesso da importanti opere di terrazzameatoconsiderevoli costi di costruzione e
manutenzione.

Come sopra ricordato, il 60% circa della produzided'agricoltura deriva dalla zootecnia e
dai prodotti alimentari connessi, segnatamentei ealatte; nella tabella seguente si riportano i
dati (espressi in litri) relativi al latte prodotiavorato e commercializzato nelle ultime quattro
campagne:

E\‘jgr'gfo'e di latte 2008/2009| 2009/2010| 2010/2011 2011/2012| 2012/2013
Acquirenti Cooperative | 21.208.616 20.992.02923.648.6171 21.972.785 21.697.18(
Acquirenti Privati 12.228.65( 11.722.590 11.234.464 10.528.99¢ 10.552.316
Privati Vendite dirette | 11.866.657 11.836.11412.414.159 12.184.684 11.735.35¢

Fonte: Assessorato agricoltura e risorse natumalhivi regionali Quote latte

| dati relativi al latte prodotto, lavorato e traghato di cui alla tabella precedente confermano
la sostanziale stabilita del settore lattiero-caseeaia nel sistema cooperativistico, sia in quell
privato.

In controtendenza rispetto a quanto evidenziato RAE 2012, si registra un leggero
incremento delle forme di “Fontina DOP”, marchidi “Consorzio per la tutela della DOP
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Fontina™: 'andamento dell’'ultimo quadriennio mastina sostanziale tenuta della produzione
totale, a cui corrisponde anche il mantenimenttéadekedia delle forme marchiate (intorno al
90%), cosi come si mantiene su livelli bassi latecgsempre inferiore all’1%).

N. forme 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
complessive 436.768  100/0 428.3p6  100,0 426/159 ,0100429.932 100,(
FONTINA DOP 398.655 91,83 389.984 91,1  382.406 89,888.235 90,3
Formaggio valdostano 34.049 7,8 35.980 8,4 40/948 ,6 |9 39.987 9,3
scarto 4.059 0,9 2.362 0/6 2.805 D,7 1.710 0,4

Fonte: Consorzio Produttori Fontina

Conseguenze sull'implementazione del Programma

Come si evince dall’analisi dell’evoluzione delteet primario, in questi anni si € determinata
una situazione di difficolta improvvisa e di diifec gestione, ancor piu sentita in una piccola
realta qual e quella della Regione Valle d’Aost#adli operati sul bilancio regionale hanno
inciso direttamente sulle risorse messe a disposezidalla LR 32/07 compromettendo, in
particolare, la realizzazione degli investimentpigvati nel quadro dei piani aziendali dei
giovani agricoltori.

Come noto, la politica di sviluppo rurale della Matl'Aosta e caratterizzata da una strategia
integrata che vede, da una parte, le misure dgr®@mama di sviluppo rurale e dall'altra, le due
leggi regionali per il settore agricolo (LR 32/0@&) per il settore forestale (LR 3/2010).
L'integrazione fra questi tre strumenti, ed in jgatare fra PSR e LR 32/07, é funzionale al
conseguimento degli obiettivi di sviluppo rurale gesettennio 2007-2013. | consistenti tagli
operati sul bilancio regionale, sopra riportatgnsto mettendo a rischio il raggiungimento dei
risultati auspicati ad inizio programmazione, coa@rtigolare riferimento all’obiettivo
“competitivita delle aziende agricole”: le decuitad operate sulla LR 32/07 hanno, infatti,
bloccato gli investimenti aziendali, gia fortementempromessi dall’attuale periodo di
recessione. Tale situazione e particolarmentecaritel caso dei giovani agricoltori che hanno
aderito alla Misura 112, poiché l'indisponibilit@ldsostegno per gli investimenti previsti nel
piano aziendale ne compromette la piena attuazinemdimiti del periodo di tolleranza (36
mesi) stabilito dal Regolamento 1698/05, ingenevgmatenziali revoche/riduzioni del premio
a valere sulla Misura 112.

Il progressivo acuirsi delle difficolta di bilancigegionali, unitamente al probabile rinvio
nell'attivazione delle opportunita previste pempiossimo periodo di programmazione, sono
alla base della proposta di introduzione della Misti21 “Ammodernamento delle aziende
agricole” nell'attuale PSR.

L’attivazione di tale Misura potra, infatti, garast gli investimenti aziendali, attualmente
“pbloccati” per indisponibilita finanziarie sulla LR2/07, concorrendo cosi al raggiungimento
degli obiettivi di competitivita. Da una ricognizie delle domande di aiuto giacenti (ma non
autorizzate) presso i Servizi competenti del Dipaghto agricoltura, a valere sugli articoli 50
‘investimenti nelle aziende agricole’ e 56 ‘inveséinti per la trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli’ della L32/07, emerge chiaramente la necessita e
'urgenza dell'aiuto pubblico nel sostenere tatenventi.
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L’introduzione della Misura 121 non modifica in afc modo la strategia descritta nel PSR,
anzi ne rafforza I'azione supplendo, con le ris¢tBASR residue, le decurtazioni operate sulla
LR 32/07; infatti, i principali obiettivi perseguialla misura sono:

- promuovere 'ammodernamento e l'innovazione neiipriese e dell'integrazione
delle filiere;

- favorire l'integrazione tra imprese e mercato;

- migliorare la capacita imprenditoriale e profesasiendegli addetti al settore
agricolo e forestale e sostenere il ricambio genenale.

Le disposizioni regolamentari per la transizionéa gbrossima fase di programmazione
(regolamento di esecuzione (UE) n. 335/2013 dellan@issione e regolamento (UE) n.
1310/2013 del Parlamento e del Consiglio) prevedaona |'eccezione di alcune misure, la
possibilita per le AdG di assumere nuovi impegniaoafronti dei beneficiari finali oltre il 31
dicembre 2013 e fino alla data di assunzione deglegni a valere sul nuovo PSR, purché la
dotazione FEASR 2007-2013 sia ancora disponibiktaRto, la nuova Misura 121 potra
permettere I'assunzione di impegni a decorrereadidta di apertura dei bandi, ad inizio 2014,
fino all'operativita del prossimo PSR, fatta salaalisponibilita residua di risorse FEASR.

La ratio delle disposizioni normative sulla tramsie, varate a livello europeo, € quella di
favorire un passaggio agevole da un periodo di raraghazione a quello successivo,
garantendo la continuita nell’attuazione della focdi di sviluppo rurale. La modifica al PSR
qui proposta e perfettamente coerente con quesgiaalgoiché ipotizza, per garantire il
consumo delle risorse residuali del PSR 07-13, ttivase uno strumento che assumera
carattere centrale anche nel quadro del PSR 14#atti, le azioni a sostegno degli
investimenti in immobilizzazioni materiali (art. Illa bozza di Regolamento sullo sviluppo
rurale) per il miglioramento delle prestazioni dlalesostenibilita aziendali acquisiranno, nel
futuro PSR, un’importanza crescente, in particolpex i giovani agricoltori al primo
insediamento.

La Misura 121 costituira, quindi, un importante tauwli prova: gli uffici regionali competenti
in materia di investimenti aziendali dovranno adegul loro operato al dettato regolamentare
previsto per il FEASR, anticipando in tal modo iligzo di procedure di programmazione,
gestione e monitoraggio che saranno cruciali negmo settennio. In quest’ottica, la Misura
121 rappresenta una prima parziale risposta ateormandazioni espresse dal Valutatore
indipendente nel rapporto temati¢@ontributo degli aiuti di Stato alla strategiagionale per

la competitivita del settore agroalimentarensegnato all’AdG nell’aprile 2013; ci si riferes
nello specifico, alla raccomandazione inerentepaltesi di programmare in un’unica “misura”
le diverse provvidenze dell’art. 50 della LR 32/(ivestimenti aziendali), anche al fine di
orientare le decisioni di investimento degli agiico verso le priorita e gli obiettivi regionali.

Dal punto di vista finanziario, il volume complessidegli investimenti stimati, desumibile
dalla ricognizione sopra ricordata, ammonta a 532® euro, per un contributo pubblico
stimato di 2.730.000 euro; la percentuale mediaoditributo € del 53,2%; gli investimenti
previsti da giovani agricoltori rappresentano i|738, percentuale che sale al 37% se riferita
all’aiuto pubblico stimato. Da qui emerge che léadmne della nuova Misura 121 non copre,
almeno in questa fase, il fabbisogno rilevato: peraessendo giunti a fine programmazione,
guesta misura potra assorbire risorse residue otrebpero generarsi su alcune misure del
PSR.

La Misura 121 sara alimentata dalle quote provendaile Misure 112, 123, 133 e 311, come
di seguito descritto:

» Misura 112 — Insediamento di giovani agricoltori (783.000 euro) il sostegno
all'insediamento dei giovani agricoltori riveste umolo centrale nella strategia del
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PSR, tuttavia I'attuale congiuntura economica @rlagressiva riduzione dei sostegni
agli investimenti aziendali hanno frenato le adeisadla misura, rendendo necessario
un aggiornamento, al ribasso, della stima del f&dgpio finanziario.

Il monitoraggio delle adesioni mette in luce undumione del numero totale dei
beneficiari rispetto alla quantificazione effetmg®P03 beneficiari nel periodo 2007-
2013): attualmente sono 130 i giovani ammessira@niziamento, 12 le domande in
corso di istruttoria, 18 le domande preliminari ogpate dai partecipanti al corso per
giovani agricoltori. Sono, inoltre, ipotizzabili ltke riduzioni nelle erogazioni dei saldi

sugli impegni gia assunti, poiché in alcuni casnancati investimenti aziendali nel
periodo stabilito dal Regolamento hanno inficiatdténimento dei risultati previsti dal

piano aziendale, ingenerando di conseguenza unatdeione del sostegno.

Come evidenziato dal punto 8) della Misura 112saktegno all’insediamento dei
giovani agricoltori e strettamente legato agli iqawevisti per F'ammodernamento delle
aziende: l'avvio dell'impresa, infatti, € condizeto dalle dotazioni materiali quali
impianti, attrezzature, e strutturali. A fronte ldelprogressiva riduzione delle
disponibilita finanziarie sulla LR 32/07, si rendecessario ristabilire un supporto agli
investimenti per rendere efficace anche il sostegrevisto dalla Misura 112 che,
altrimenti, risulta poco incisivo.

» Misura 123 — Accrescimento del valore aggiunto dearodotti forestali (-212.000
euro): nellambito dei tre bandi aperti a valere sullgsuna sono state presentate un
totale di 18 domande, la cui spesa ammissibileregpd,15 Meuro, per un contributo
pubblico complessivo di 1,26 Meuro (aggiornamento3#/10/2013). E’ prevista
I'apertura di un quarto bando nei primi mesi del£20in vista della sua pubblicazione,
la Struttura competente ha effettuato una ricognizi presso le imprese forestali
potenzialmente beneficiarie (una decina), dalldeyeenerge un fabbisogno finanziario
stimato in circa 250mila euro. Ne consegue chead#dtazione originaria della misura
si generano dei residui finanziari di poco superiar200mila euro, che possono essere
assorbiti dalla nuova Misura 121.

» Misura 133 - Sostegno alle associazioni di produttioper attivita di informazione e
promozione riguardo ai prodotti che rientrano nei s$stemi di qualita (-220.000
euro): la Misura 133 ha registrato un buon livello diesa al 31/10/2013 con un
importo totale di poco superiore agli € 936.409.n1€0 gia evidenziato nella
consultazione di ottobre 2013, le stime del fabipgo per le prossime azioni
promozionali devono, tuttavia, tenere in consideraz che il campo dei potenziali
beneficiari non € molto ampio e che la necessid, g associazioni di produttori, di
coprire con fondi propri una quota dell'interventende a ridurre, nell’attuale
congiuntura economica, gli importi delle azionipste. Pertanto, si propone lo storno
di parte della dotazione finanziaria per la copertdei fabbisogni della nuova Misura
121.

Come meglio descritto nella pagina seguente, quessara alimentera anche |l
fabbisogno finanziario aggiuntivo da destinarsh albnsulenza aziendale (Misura 114).

» Misura 311 - Diversificazione in attivita non agriole (-1.000.000 euro) la
variazione riguarda le azioni b) e c) della MisuBdl che sono oggetto di
cofinanziamento ordinario (44%), lasciando immutatajuota destinata all'azione d)
(health check). Tali azioni prevedono un sostegerda diversificazione in attivita non
agricole e, principalmente, all’ospitalita rurale due azioni hanno registrato, ad oggi,
un buon avanzamento in termini di domande appro{28esulle 25 stimate per |l
periodo 2007-2013) e di spesa ammessa (3,46 Meuro).
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Nonostante la presenza di fondi residui sulla MisutAdG non ritiene opportuna

I'apertura di un ulteriore bando in ragione delirette tempistiche, per gli interventi
considerati, e della generalizzata riduzione dptlapensione alla diversificazione in
attivita non prettamente agricole in un quadro eélisfstente criticita economica. Le
difficolta nella realizzazione di tali investimenthe hanno portato alla rinuncia al
sostegno da parte di alcuni beneficiari, sono sthtaramente evidenziate nel corso
un’indagine telefonica valutativa che 'AdG ha gegbresso i beneficiari della misura.

Alla luce di queste considerazioni, si ritiene glirpiu efficace focalizzare gli
investimenti sulle attivita piu propriamente agl&ocon un’attenzione maggiore alla
diversificazione produttiva rispetto alla diversdkzione in attivita non agricole. Si
propone, pertanto, di ridurre la disponibilita fizgaria per le azioni di diversificazione
a favore di un rafforzamento e un ammodernamerite deiende a valere sulla nuova
Misura 121.

In merito alla Misura 114, la cui dotazione finaarm era stata ridotta nel quadro della
modifica del PSR dell'aprile 2012, si rileva undrdgsse crescente presso i beneficiari; infatti,
come illustrato nel Rapporto annuale di esecuzkii?, le domande di aiuto presentate sono
state 14 nel quadro dei due bandi del 2011, 34quatiro dei due bandi del 2012 e 20 nel
guadro del primo bando 2013.

Per promuovere le possibilita offerte per i seruiziconsulenza, le Strutture responsabili
dell'attuazione della Misura hanno intrapreso azmomozionali specifiche: tre incontri sono

stati organizzati sul territorio regionale. La garpazione agli incontri da parte dei potenziali
beneficiari non é stata significativa, tuttaviaagionevole ipotizzare un’ulteriore adesione alla
Misura.

Alla luce di tali considerazioni, e valutata I'imp@anza crescente che i servizi di consulenza
assumeranno nella prossima fase di programmaziohetorita di gestione propone di
integrare l'attuale dotazione finanziaria, che Itestiotalmente esaurita dalle presenti domande
di aiuto (importo ammesso stimato € 101.140), magtire la necessaria continuita con |l
periodo 2014-2020.

L’integrazione alla dotazione della Misura 114 sgadantita da un’ulteriore detrazione dalla
Misura 133 (-50.000 euro).

1.1.3 Lo scenario ambientale

Stato di attuazione della Direttiva “Natura 2000”

Il sistema delle aree naturali protette in Vallda@dta e costituito dal Parco nazionale del Gran
Paradiso (il piu antico parco naturale italiano eoriestensione di circa 36.744 ettari sul
territorio valdostano), dal Parco naturale regiendbnt Avic (5.757 ettari) e da nove riserve
naturali istituite, all'inizio degli anni novantaj sensi della legge regionale 30 luglio 1991, n°
30 “Norme per l'istituzione di aree naturali pra&étle riserve naturali regionali, quasi tutte di
modesta estensione, permettono la salvaguardietipb di elevato valore naturalistico, quali
torbiere, aree xerotermiche, laghi alpini e stagrérchi e riserve naturali coprono una
percentuale di territorio regionale pari al 13,28frispondente a 43.432,5 ettari.

Con deliberazione di Giunta regionale n. 931 irad24 maggio 2013, & stata approvata la
proposta di istituzione di una nuova riserva na@irda riserva di Montagnayes, con

un’estensione pari a 1.170 ha, situata nel comurigathaz, un vallone laterale sulla destra
orografica del torrente Buthier, compreso nellaitasltimetrica 1505 m/3144 m, ad elevato
grado di naturalita.
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La rete ecologica Natura 2000 e costituita da 28 dimportanza comunitaria (SIC),
individuati ai sensi della Direttiva 92/43/CEE (Bltiva Habitat), e da 5 zone di protezione
speciale (ZPS), individuate ai sensi della Diretti2009/147/CEE (Direttiva Uccelli); nel
complesso queste aree coprono circa il 30% detaea regionale. Gli habitat Natura 2000
individuati nei siti sono 42 di cui 13 prioritatie specie di uccelli elencati nell'Allegato | della
Direttiva 2009/147/CE sono 38; per quanto rigualelaspecie di flora e fauna elencate
nell'Allegato Il della Direttiva 92/43/CE sono sedpie 6 specie di Mammiferi, una specie
appartenente alla classe degli Anfbi, 2 speciasitti e 7 specie di piante.

In applicazione della legge regionale n. 8/2Disposizioni per 'adempimento degli obblighi
della Regione Autonoma Valle d’Aosta derivanti @gdpartenenza dell’ltalia alle Comunita
europee. Attuazione delle direttive 79/409/CEE, cemnente la conservazione degli uccelli
selvatici, e 92/43/CEE, relativa alla conservazidagli habitat naturali e seminaturali, nonché
della flora e della fauna selvatiche. Legge conaur@t2007”., nel 2008 la Giunta regionale ha
approvato (deliberazione n. 1087/08) le misureodiservazione per le ZPS regionali, mentre a
partire dal secondo semestre del 2010 I'Autoritam@etente (la Struttura Aree protette
dell’Assessorato regionale all’agricoltura e rigorgturali) ha avviato la predisposizione delle
Misure di conservazione dei singoli Siti di imparza Comunitaria (SIC). Nel mese di maggio
2011 le misure di conservazione sono state praseméd’ambito di una Conferenza di Servizi
cui hanno partecipato i rappresentanti dei Parchdi esumerosi Enti locali, tra cui gli
amministratori di tutti i comuni coinvolti territ@imente.

La fase di predisposizione del documento e di dtemione con gli Enti locali e con il
Ministero dell’Ambiente si € quindi conclusa coagdprovazione delle misure da parte della
Giunta regionale con Deliberazione n. 3061 delitérdbre 2011. Le misure di conservazione
Si sono rese necessarie per dare piena applicazilengopra richiamate Direttive comunitarie
e sono predisposte ai sensi della normativa refgofla. n. 8/2007) e del Decreto del
Ministero dellAmbiente e della tutela del territoe del mare 17 ottobre 2007 "Criteri minimi
uniformi per la definizione di misure di consenam relative a Zone speciali di
conservazione (ZSC) e a Zone di protezione spe(Z#&). A tal fine, I’Autoritd competente
ha mantenuto stretti rapporti col Ministero perdkfinizione delle singole misure, che sono
state elaborate, in generale, per singolo sitél'eterno di questo, per singolo habitat e specie.

A seguito dell'intesa tra la Regione autonoma Vall&osta e il Ministero dell’ambiente e
della tutela del territorio e del mare avvenuta B@&R n. 87 del 25 gennaio 2013, con Decreto
del Ministro dellambiente e della tutela del tario e del mare del 07 febbraio 2013, sono
state designate le ZSC della Valle d’Aosta. La glemzione ha interessato tutti i siti Natura
2000 valdostani, ad eccezione del Parco nazioned@ Baradiso che insiste sul territorio di
due regioni e sara, quindi, oggetto di un appopitwvvedimento dopo I'emanazione delle
misure di conservazione per il territorio di congyeta da parte della regione Piemonte.

Per quanto attiene I'approfondimento delle conoseen ambito naturalistico, si segnala che |l
Museo regionale di scienze naturali della Valle abfa € responsabile della creazione
dell'Osservatorio regionale della Biodiversita;iaterno di un piu ampio progetto cofinanziato
dall'Unione europea, dallo Stato e dalla RegiondoAama Valle d’Aosta nell’ambito del
Programma operativo FESR Competitivita regional@722013, volto a promuovere la
valorizzazione e la fruizione turistica consapevaée siti di particolare pregio naturalistico
(vedasi approfondimento sul progetdd | V A - Valle d’Aosta unica per naturatiportato
nella Relazione sulle attivita di informazione dplicita — Anno 2012).

Nell'ambito del progetto, I'Osservatorio ha lo soogi favorire la raccolta delle informazioni
tramite la creazione e I'implementazione di unesist di banche dati naturalistiche a supporto
della gestione delle aree regionali ad alta valematuralistica, ma anche a disposizione
dell'utenza che intenda documentarsi su tale patrim
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Negli ultimi anni sono stati, infatti, effettuatiumerosi studi e ricerche finalizzati
all'ampliamento delle conoscenze sul livello detlediversita regionale. Gli studi hanno
interessato sia le componenti faunistiche che lciane hanno dato risultati che mettono in
luce l'elevato grado di biodiversita locale, norosall'interno delle aree Natura 2000, ma
sull’intero territorio della regione

A titolo esemplificativo si cita lo studio di F. €ale, eseguito nell’ambito del progetto “VdA
Nature Metro” (approvato nell'ambito del Programr@gperativo Competitivita regionale
2007/2013), sulla specie Ortolan&nfberiza hortulang passeriforme in Allegato | della
direttiva 2009/147/CE, classificato come SPEC @ate alle aree prative, in forte calo a livello
europeo e distribuito in modo irregolare a livelarzionale

Poi ancora , tra le ricerche effettuate nei sitiMdente Bianco per il progetto “Cogeva-Vahsa”
(approvato nell’ambito del Programma di cooperagzidarritoriale Italia-Francia Alcotra —
2007/13) uno studio sulle farfalle diurne ha evidato la presenza di tre specie da Direttiva
92/43/CEE Maculinea arion Euphydryas glaciegenit@arnassius apollojra cuiMaculinea
arion, specie mirmecofila obbligata, la cui sopravvivedgaende dallo stretto contatto che si
instaura tra le larve della farfalla e le formiawspiti (Myrmica spp. Per la conservazione della
specie € necessaria una adeguata gestione des pagcoli che garantisca la presenza sia delle
piante nutrici Tymus sppche delle formiche del genekéyrmica, ed eviti che gli ecosistemi
erbosi evolvano verso le formazioni boscate.

Sempre in ambito entomologico, dagli studi faunistiel progetto “PhénoAlp” (approvato
nell’ambito del Programma di cooperazione terrélariltalia-Francia Alcotra — 2007/13) che
hanno interessato una porzione della ZPS Mont Moot Emilius, € stato rilevato un elevato
numero di specie di insetti impollinatori in amitiedi pascolo alpino e subalpino (lepidotteri
ropaloceri — 74 specie di cui 31 nuove per l'ar@gresenti negli Allegati della Direttiva
92/43/CEE:Maculinea arion Euphydryas glaciegenitdParnassius apollpbombi: 29 specie
con diversa distribuzione altitudinale, presenzasplecie rare com®. alpinus).L’elevato
numero di specie impollinatrici € da correlare adaltrettanto elevato grado di biodiversita
floristica dei pascoli alpini e subalpini che ctgcono il naturale substrato trofico delle
specie in questione.

Gli esempi sopra citati evidenziano come, nelldtagarritoriale della Valle d’Aosta,
I'agricoltura ha da sempre giocato un ruolo impateanon solo a livello produttivo ma anche
di mantenimento della complessita e diversificagidel paesaggio montano e alpino,
garantendo la contemporanea presenza di habiextsdatti ad ospitare una grande varieta di
specie animali e vegetali che garantiscono un liuetio di biodiversita locale.

Box di approfondimento

Monitoraggio dell’avifauna nidificante per il calcolo degli indicatori: FBI farmland bird index e
WBI woodland bird index

In Valle d’Aosta sono attualmente segnalate 254ispai uccelli, di cui 121 sono nidificanti in modo
regolare o irregolare (Boced al, 1997), rappresentando circa il 3% di quelle niaihd 34% di quellé
europee.

A\1%4

Lo stato di conservazione e gli andamenti delleoggaponi di uccelli legate agli ambienti agrari lek
Regione non e attualmente conosciuto in maniereigareTuttavia, molte delle specie nidificanti riegl
agrosistemi € considerato in diminuzione e sonoantiate in vario modo dalle trasformazipni
ambientali (Maffei e Bocca, 2001). La conservaziahealcune di queste come tortora, torcicqllo,
rondine, saltimpalo e averla piccola richiede we@ti che prevedano il mantenimento e la promozione
di pratiche colturali non intensive (Maffei e Boc2801).

25
Regione Autonoma Valle d’Aosta
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Rapporto Annuale di Esecuzione anno 2013 (RAE 2013



La ridotta dimensione della Regione Valle d’Aostalimitata estensione degli agrosistemi e I'ela
altitudine media fanno si che le locali popolazidniuccelli legati ad ambienti agropastorali si
numericamente ridotte, quantitativamente non dicative a livello europeo e con dinamiche
popolazione influenzate da fattori climatici.

La necessita di calcolare il FBI quale indicat@divello complessivo, dell’efficacia delle misudei
Programmi di Sviluppo Rurale e l'esigenza di acgeisnformazioni sulle dinamiche in atto de
popolazioni di uccelli a livello regionale per ldapificazione territoriale e per l'individuazio
d’interventi gestionali, ha portato alla necessita attivare di un programma di monitorag
dell'avifauna nidificante da parte della Regionetghoma Valle d’Aosta, che potesse integrarsi
analoghi progetti attuati in anni precedenti allovdocale e a programmi di monitoraggio su s
nazionale attualmente in corso. Tale progetto dnitocaggio e iniziato nel 2009 ed attualmentg
corso. Nella presente sintesi vengono presentatiltati fino al 2013.

CALCOLO DEI TREND E DEGLI INDICATORI

Per il calcolo dei trend si e fatto riferimento aidaccolti con metodologia di rilievi puntiforrdiella
durata di dieci minuti in maglie chilometriche, catti nel periodo 2000-2013.

Attualmente i dati disponibili riguardano 38 pagtle UTM di 10 km di lato, sulle 45 dell'inte
Regione, nelle quali si sono stati effettuati 1.§thti d’ascolto in maglie chilometriche cataloga
13.533 records relativi a 131 specie nidificanti.

Per il calcolo dei trend i dati raccolti nelle magthilometriche sono stati accorpati nelle paltécdi
10 km di lato stimando il numero di coppie dellesp rilevate su un numero standard di 30 purit
scopo di uniformare il campionamento. Successivaeono state selezionate le particelle monitg
almeno 4 volte sul totale di 14 anni consideratitdnd é stato calcolato per i seguenti macrothgl
ambienti agrari (FBI), Ambienti forestali (WBI) egierie alpine (Grassland

Bird Index GBI).

La valutazione degli andamenti delle specie contustata effettuata utilizzando il software TR
(TRends & Indices for Monitoring Data)

RISULTATI

Per ciascun gruppo (ambiente agricolo, ambientesfate e praterie alpine) & stato elaborat
indicatore di stato di conservazione complessivacatando la media geometrica degli indici
popolazione di ciascuna specie appartenente apgr{fpregoryet al, 2005).

| risultati ottenuti, sia per quanto concerne glilamenti dell'indice di popolazione delle singgbecie
sia per quanto riguarda il calcolo degli indicatoqui di seguito illustrato.

L’andamento del Farmland Bird Index, nel period0@Q013, appare sostanzialmente stabile cor,
lieve tendenza, non significativa, all'incrementmain delta pari a +15%.

Tutte le specie facenti parte dell'indice preseotamittavia, degli andamenti non certi con an
fluttuazioni. Tutte le specie facenti parte delffice presentano, tuttavia, degli andamenti non cert
ampie fluttuazioni. Sono presenti alcune specie ephesentano comunque andamenti neg
(codirosso, averla piccola, passera d’ltalia, pass®ttugia) con variazioni annuali medie che va
tra il -3% e -10%.L’andamento negativo di questecgpé analogo a quanto osservato a livello eur
(BirdLife International, 2004) dove si osserva wuminuzione in tutti i paesi. Tendenze contrast
rispetto alla situazione europea riguardano lacestie e lo zigolo giallo. Queste specie mostram
Valle d’Aosta una tendenza all'incremento o st#bilna hanno un trend negativo a livello eurg
(BirdLife International, 2004).

L'indice degli ambienti forestali (Woodland Bird dax) mostra nel complesso una andam
all'incremento, tra il 2000 e il 2013, con un dgiai al +68%. Le specie caratterizzanti quest@go
presentano tendenze all'incremento moderato (tdrokbaccio, capinera, lui piccolo, cincia ma

fringuello). Solo regolo e cinciarella presentano andamento negativo, seppur non significafi

confermando la tendenza in atto in alcuni paegipired in Italia (Birdlife international, 2004).
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L'indice dellandamento degli uccelli nelle prateralpine (Grassland Bird Index) evidenzia

nel

complesso una tendenza alla stabilita con un detd5%. Alcune specie di questo gruppo preseimtano
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una variazione media annua negativa come nel calsoodirosso spazzacamino con un decremento

medio annuo del -3%. Spioncello e culbianco presenandamenti positivi con popolazioni stabili.
andamenti delle specie indicatrici delle pratefjgng sono difficilmente spiegabili con modificaai
degli habitat, ma potrebbero essere causati damaiteplicita di fattori antropici combinati con
evidenti cambiamenti climatici in atto sull’arcgado.

In linea generale 'andamento del Farmland Birceknger la Valle d’Aosta si presenta analogo aﬂell

calcolato per I'ltalia nel periodo 2000-2012, andeecon valori differenti per il diverso set di s
utilizzate per il calcolo dell'indice.

Gli

=

Per gli ambienti alpini la situazione valdostanaraloga a quella italiana con una tendenza al

decremento o con ampie fluttuazione anche se meimuarcate come a livello nazionale.

Accorre comunque sottolineare che I'andamento dieglici complessivi e dei trend delle specie
rilevate soffrono del mancato campionamento diralemni nel periodo considerato, fattore questg che

non consente attualmente una valutazione comptepsivprecisa degli andamenti attualmente in a
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Stato di attuazione della Direttiva Nitrati

Anche per il 2013 si conferma I'assenza, su tutterritorio regionale, sia di aree sensibili sia
di aree vulnerabili da nitrati.

Questo dato é stato confermato dai risultati dehitocaggio quadriennale effettuato nel 2011
dall’Assessorato regionale al’Ambiente, ai sensieddisposizioni comunitarie in materia: al
monitoraggio hanno partecipato gli uffici competatel Dipartimento agricoltura fornendo i
dati del quadriennio 2008-2011 sulla consisteni@deéstiame e la conseguente produzione di
reflui zootecnici in Valle d’Aosta.

Pertanto, non sono attivi specifici Piani di Aziorigeraltro, considerata la rilevanza della
tematica, nel paragrafo successivo si riporta uprapndimento sulla concentrazione dei
nitrati nelle acque.
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b)

Stato di attuazione della Direttiva quadro sullegie 2000/60/CE

Acque superficiali

La Direttiva 2000/60/CE nasce con I'obiettivo dilggpare una politica comunitaria integrata
per la protezione delle acque (superficiali intediidransizione, costiere e sotterranee), tesa ad
impedire un ulteriore deterioramento qualitativquantitativo della risorsa e a consentire per
tutti i corpi idrici il raggiungimento del “buondato” entro il 2015.

Per il raggiungimento di tali obiettivi la diretdprevede la caratterizzazione dei corpi idrici, la
predisposizione di un Piano di Gestione delle acgua definizione di un programma di
misure.

La direttiva € stata recepita in Italia, a sei atadla sua pubblicazione, con il D.Lgs. 152/06 e,
negli anni successivi, sono stati emanati i de@#ttiativi per la concreta applicazione della
normativa.

| primi piani di gestione, approvati a livello namale, si riferiscono quindi al periodo 2010-
2015.

ARPA Valle d’Aosta, in accordo con gli assessoragionali competenti, ha concluso nel 2009
l'attivita di monitoraggio dei corpi idrici supeciali ai sensi del D.Lgs. 152/99 e s.m.i.,
abrogato dal succitato D.Lgs. 152/06 e s.m.i. Goptwaneamente, in collaborazione con
I'Autorita di Bacino del Fiume Po, le Agenzie e Regioni del Bacino del Po, e stato
sviluppato il processo di implementazione dellaetiiva stessa che ha avuto come prodotto
finale il Piano di Gestione del distretto idrogcafidel fiume Po (G.U. n. 82 del 9 aprile 2010).

Nel 2010, in ottemperanza a quanto previsto daltanativa vigente, & stata modificata la rete
di monitoraggio regionale delle acque correnti:

- sono stati individuati 209 corpi idricirappresentativi non solo della Dora Baltea e dei
suoi principali affluenti, ma di tutti i corsi d’goa con bacino idrografico superiore a
10 knt;

- dopo un’attenta analisi delle pressioni e degliattipper conseguire il miglior rapporto
tra costi del monitoraggio ed informazioni utiliakutela delle acque ottenute dallo
stesso, sono stati esclusi dal monitoraggio 65ern.assenza di pressioni significative
in grado di alterare il loro stato di qualita (mb@aoperativa prevista al paragrafo
A.3.3.5 del Decreto 8 novembre 2010, n. 260)

- 152 é il numero totale di siti monitorati, alcurgidjuali localizzati negli stessi punti
della rete di monitoraggio pregressa (ai sensddgs. 152/99).

la classificazione dei corpi idrici avviene in mama differente a seconda della loro classe di
rischio, definita valutando la capacita 0 meno atjgiungere gli obbiettivi previsti dalla
normativa per il 2015:

non a rischio:classificati in base ai risultati di 1 anno di ntonaggio su 6 (durata del piano di
gestione);

a rischia classificati in base ai risultati di 2 anni di mimraggio su 6 per le indagini
biologiche e in base a cicli di monitoraggio triatenper le indagini di tipo chimico.

Ne consegue che, per i corpi id@n a rischig ogni anno vi saranno risultati relativi a corsi
d’acqua differenti, monitorati a rotazione, in modi® completarne la classificazione entro il

1 Ai sensi della Direttiva 2000/60/CE peorpo idrico superficialesi intende: un elemento distinto e
significativo di acque superficiali quale un lagm bacino artificialeyn torrente, fiume o canale parte di un
torrente, filume o canale, acque di transizione o un tratto di ecopstiere.

29
Regione Autonoma Valle d’Aosta
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Rapporto Annuale di Esecuzione anno 2013 (RAE 2013



2016; per i corpi idricia rischig invece, la prima classificazione sara possibiie fane del
triennio 2010-2012. In sintesi, il sistema di cifisazione € sostanzialmente diverso da quello
previsto dal D.Lgs. 152/99 ed estremamente compldssendo conto non solo dei risultati
chimici, ma anche di quelli relativi allo studiolldecomunita biologiche e, per la conferma
dello statcelevatq anche degli aspetti idromorfologici.

Il precedente LIM viene sostituito dal LUV (Livello di Inquinamento dai macrodescrittori per
lo stato ecologico, calcolato in funzione di 4 noagscrittori) con limiti di classe differenti.

Nel 2013 sono stati monitorati la Dora Baltea errénti Chalamy, Clusellaz, Gressan, Lys,
Saint Barthélemy, Saint-Marcel e Savara,: sonce stditettuate indagini di tipo chimico e

biologico (diatomee e macroinvertebrati).

Di seguito vengono fornite, come per gli anni pcks#i, soltanto le indicazioni relative alla
presenza di prodotti fitosanitari e di nitrati.

1. Fitosanitari

| prodotti fitosanitari vengono ricercati solo inofd Baltea. Tutti i parametri analitici
presentano valori di concentrazione inferiori alite di quantificazione, pari a 0,02 pgl/l.

2. Nitrati

Per ogni sito di monitoraggio, si riporta in tabell la concentrazione media annua di Nitrati,
espressa come azoto nitrico (N-NOrilevata nel corso dei monitoraggi delle acque
superficiali correnti per 'anno 2013. Per una l@dnterpretazione del dato numerico, viene
associato ad esso il colore utilizzato, secondoniguarevisto dal DM 260/2010, per
evidenziare il livello di qualita corrispondentedlizzata al calcolo del Lico(tabella 1)

Tab. 1 — Livelli di qualita di Nitrati per il calém del LIMg, (DM 260/2010)

Livello 1 | Livello 2 | Livello 3 | Livello 4 | Livello 5

Sufficiente | Scarso
<24 <4.,8 > 4.8

Nitrati mg/l N-NO;

Tab. 2 — Torrenti monitorati nel 2013 — Concentwaei media annua di Nitrati (mg/l N-
NO3) per ogni sito di monitoraggio.

Nitrati 2013
Corso d'acqua Sito di monitoraggio media annua
(mg/l N-NO3)

Olval Pontal

02val Funivie

03val Ponte Villette
04val Pré-St-Didier
05val Morgex

06val Marais

Dora Baltea 07val Equilivaz

08val Leverogne

09val Sarriod de La Tour
010val Plan Félinaz
0l11val Villefranche
012val Les lles

013val Pont des Chevres|
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014val Borgo Montjovet

015val Fava'
016IRval Confine
regionale

0142val La Serva
0142va2 Ponte Lese
0143val Monte centrale
0144val Foce
0291val Frey Deret
0292val Fleurie
0401val Verou
0402val Foce
0441val Pont
0442val Eaux Rousses
0443val Dégioz

T. Savara 0444val Rovenaud
0445val Molere
0446val Les Ecureuils
0447val Foce
0711val Moulin
0712val Foce
0802val Ponte Pierrey
T. Saint- 0802va2 Pont d'Eau
Barthélemy 0803val Mazod
0804val Foce
1042val Ejo

1043val Tache
1044val Perletoa
1045val Tschoarde
1046val Tschossil
1047val Issime
1048val Gran Proa
1049val Ponte tibetano
10410val Besesse
10411val Foce

T. Chalamy

T. Saint-Marcel

T. Gressan

T. Clusellaz

T. Lys

Come si puo osservare lo stato di qualita perrdupetro Nitrati risulta nella maggior parte dei
casielevato.Per la Dora Baltea il passaggio dal livedievatoa quellobuonosi rileva nel sito

di Villefranche (01lval), analogamente a quantoarcato nel 2012 e potrebbe essere
correlato alla presenza, nel tratto piu a montdlodecarico del depuratore consortile di
Brissogne. Lo statbuonoviene mantenuto fino al confine regionale.

Nei torrenti Chalamy, Lys e Saint Barthélemy il sgggio dallo stato di qualitélevatoa
guellobuonosi verifica nel tratto terminale del corso d’acgva sottolineato, comunque, che
la concentrazione media annua dei corpi idrici ¥4 8804va e 10410va corrisponde al limite
tra la il livello elevatoe buonqg pari a 0,6 mg/l N-N@

Acque sotterranee

La normativa nazionale vigente € il D.Lgs.30/0% obcepisce la direttiva europea 2000/60 nei
suoi termini generali e, piu in particolare, laetiva europea 118/2006. Tale normativa
richiede una classificazione dello stato chimigalitativo - derivante dalle analisi chimiche
sui campioni d’acqua prelevati dai punti della reliemonitoraggio - nonché dello stato
guantitativg risultante dalla valutazione dei trend dei livéleatimetrici. In entrambi i casi
sono previste due sole classi (“buona” o “scarsa”).
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In Valle d’Aosta i corpi idrici piu significativie di conseguenza la quasi totalita dei pozzi,
sono localizzati sul fondovalle principale, ove atiquiferi sono ospitati da grandi spessori di
sedimenti alluvionali; le acque sotterranee sonmitomate su tali porzioni di territorio, in
particolare nelle piane di Aosta, Pont-Saint-Marfiferres e Morgex; in totale la rete di
monitoraggio consta di n. 55 punti (pozzi e pieztiine

Il monitoraggio del 2013 evidenzia, in sostanzedeordo con i risultati degli anni precedenti,
guanto segue:

- per quanto riguarda l'aspettpuantitativg uno stato “buono” per tutte le porzioni di
fondovalle monitorate, in quanto non si rilevanel, confronto con i precedenti anni di
monitoraggio - su una serie storica decennale redggufficientemente rappresentativa
- flessioni significative dei livelli freatimetriciad indicare la sostenibilita dei prelievi
attuali da pozzo. A titolo esemplificativo di sefguisi illustra un diagramma
freatimetrico relativo ad piezometro denominato codice ARPA Ao053, ubicato nella
zona ovest di Aosta, ove le misure dei livelli dida sono rilevate manualmente con
cadenza mensile. Emerge una sostanziale regotitéegime della falda (massimo
innalzamento estivo, massimo abbassamento tarcoaperile) e, come detto, una
sostanziale stabilita del livello della falda salagpluriennale.

Diagramma freatimetrico del piezometro Ao53 (Aastast)
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- per quanto riguarda I'aspetto chimigoalitativo, emerge uno stato “buono” sulle piane
di Morgex, Verrés e Pont St. Martin; si precisa @ncorrispondenza di quest'ultima e
stata evidenziata una locale situazione di contanmme da CromoVI, tuttavia di
estensione ridotta e tale quindi da non inficiameqlalita dell'intero corpo idrico
sotterraneo.

Lo stato chimico risulta invece “scarso” nella @adi Aosta, in quanto su un numero
significativo di punti di monitoraggio (circa il 20 dei 35 campionati) si osservano
superamenti dei limiti normativi per alcuni inquimia(Cromo esavalente e, secondariamente,
Ferro e Manganese). In particolare, i punti incstacarso” sono ubicati a valle delle aree
industriali di Aosta (maggiormente interessati memi di Pollein e Brissogne); a monte delle
suddette aree (quindi anche nella zona urbana sliaAove insistono i pozzi comunali ad uso
idropotabile) non sussistono particolari criticéda qualita delle acque e soddisfacente. Tale
inquinamento e principalmente dovuto alla gestior@ntrollata di rifiuti, di origine tanto
industriale (aree industriali CAS- ex Cogne) quamzana (zona circostante I'attuale discarica
di Brissogne), che veniva effettuata, sino a paddcenni or sono, in totale assenza di
normative a tutela dell’ambiente. Tale situaziom@gsunta nella carta di seguito visualizzata.
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Stato chimico qualitativo 2013
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Effetti derivanti dai cambiamenti climatici

Diversi documenti comunitari forniscono importamtiormazioni sul cambiamento climatico
in corso, evidenziandone una situazione di criticihe interessa in generale I'arco alpino. In
base alle analisi condotte, ci si potrebbe attendkee il numero di giorni con manto nevoso in
Valle d’Aosta (confronto periodo 1961-1990 con valattesi 2071-2100) si riduca di 62,
valore tra i piu alti tra le regioni europee. Seede, inoltre, un aumento della temperatura di
oltre i 4 gradi centigradi, che pone la Valle d'#asi livelli piu elevati tra le regioni europee.

Nel clima attuale, il limite superiore delle cokue all’altitudine in cui il gelo perdura piu di 6
mesi all’anno; quello dei boschi, dove esso siyrgh per circa otto mesi, i pascoli d’alta
montagna si spingono fin dove I'innevamento e Ibgeersistono per circa nove mesi. Piu in
alto la stagione vegetativa si fa tanto breve daco$are ogni tipo di produzione agraria. Poco
sopra i 3000 m si pone il limite delle nevi peredné danno origine ai ghiacciai.

In un tale contesto le variazioni climatiche hampeotanto un riscontro diretto e immediato sul
territorio e sulle attivita produttive della popniane. In particolare, quelle calde, riducendo i
giorni di gelo, spingono a monte i limiti altitudilh delle fasce vegetative, aprendo piu spazio
alle colture, al bosco e al pascolo e quindi mrgim I'economia agricola. Al contrario le
variazioni fredde, aumentando il periodo di gelcsteadono ulteriormente la zona
improduttiva.

D’altra parte va sottolineato che maggiori tempagtrischiano di modificare I'ambiente e
rendere inferiori le precipitazioni nevose, queatscapito del settore turistico. L'aspetto €
chiaramente da monitorare, prendendo anche le egueatcauzioni (sistemi di innevamento
artificiali, coperture delle aree innevate e deiagbiai). Maggiori temperature dovrebbero in
ogni caso favorire il settore nei periodi estivhcono spostamento dei turisti dalle localita
balneari a quelle montane. Il cambiamento climatichiedera un ulteriore impegno nella
tutela del patrimonio ambientale.
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Inoltre, si deve notare che i cambiamenti climatepattano anche sui rischi di erosione e di
dissesto idrogeologico. L'indice di vulnerabilitd eambiamento climatico - basato sulla
percentuale di popolazione soggetta al rischiondndazioni, siccita, rischi per l'agricoltura,
pesca e turismo tenendo conto dei cambiamenti ttm@emperatura e precipitazioni) —
mostra valori medio-alti per la Valle e per la mata. | dati termo-pluviometrici e quelli dei
fenomeni ad essi correlati raccolti giornalmentgaatire dal 1817 da una della stazioni
meteorologiche piu antiche d’Europa (operativa goelOspizio del Gran San Bernardo), ci
consentono di evidenziare come negli ultimi 160i anisiano susseguite ben 11 fasi di segno
opposto, con considerevoli variazioni di temperatlia cosa diventa anche piu evidente se ai
dati meteorologici si accostano quelli delle vapnaz dei ghiacciai, che sono i migliori
evidenziatori del comportamento del clima. Inf&tloro dinamica é regolata dalla piu 0 meno
ricca alimentazione che si evidenzia nella quotaiiasi assesta il limite climatico delle nevi
persistenti.

Per quanto concerne la prevenzione e gestionasdéi ' Amministrazione regionale dispone
di una valutazione dei rischi comprensiva tantoladelescrizione della metodologia di
valutazione quanto degli scenari di rischio: laut@tione e restituita fondamentalmente
all'interno del Programma regionale di previsiongevenzione dei rischi idraulici e geologici.
Non €& peraltro ben delineata, né a livello nazienaké a livello regionale, una strategia di
adattamento ai cambiamenti climatici.

A livello nazionale é stata avviata una consultagipubblica per I'elaborazione della strategia
nazionale di adattamento ai cambiamenti climatidi e stata predisposta dal Ministero
dellAmbiente, a dicembre 2012, una bozza delleed strategiche per l'adattamento ai
cambiamenti climatici, la gestione sostenibile enkssa in sicurezza del territorio”.

Per contro la Regione ha gia intrapreso delle azpecifiche in materia di adattamento
climatico contenute nel Piano operativo regionafadValle d’Aosta (attuativo del Piano di
gestione del distretto idrografico del fiume Pdguae delle quali attuate attraverso il progetto
STRADA (Strategie di adattamento ai cambiameninatici per la gestione dei rischi naturali
nel territorio transfrontaliero). Conseguentemealla conclusione del predetto progetto, la
Regione potra iniziare a progettare una strateggaonale di adattamento ai cambiamenti
climatici coerentemente con le indicazioni statadindizione necessaria e indispensabile per la
progettazione della strategia regionale sara, commeinla predisposizione di un piano
nazionale di adattamento ai cambiamenti climatici.

L’Assessorato territorio e ambiente, attraversogBAzia Regionale per la Protezione
dellAmbiente (ARPA Valle d’Aosta) e la Fondaziomeontagna sicura, con il ricorso a
progetti di cooperazione (progetti Climalptour eeRbalp) e con l'organizzazione di eventi
come il Mountains Under Watch 2013 (MUW 2013), mgle ed elabora informazioni

importanti per ideare, progettare e adottare misarecrete di adattamento ai cambiamenti
climatici.

Conseguenze sullimplementazione del Programma

Nel quadro dell’Asse 2, gia nel 2012 la Misura Zl8tata integrata a seguito dell’adozione
delle Misure di Conservazione (MdC) per i Siti ghgortanza comunitaria della rete ecologica
europea Natura 2000 (DGR n. 3061/2011). Nonostantalzamento del premio conseguente
alle modifiche dell’aprile 2012, il riscontro registo finora dalla misura e una stima realistica
dei premi erogabili per le campagne 2013 e 201taporad ipotizzare un tiraggio complessivo
della misura nel periodo 2010-2014 di circa 300380 euro, importo ben inferiore a quello
previsto dall'attuale piano finanziario della Miaur
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Come sottolineato nel Rapporto annuale di attuazidel 2012, la forte differenza fra dati
previsionali (220 beneficiari e 10.000 ha) e dadlr (50 beneficiari e 1.300 ha) & imputabile,
da un lato, ai limiti di accesso in termini di sfp@e minima e possesso di partita IVA (i quali
vietano l'accesso alle piccole aziende di mediateagma, dove si concentrano la maggior
parte delle aree Natura 2000), dall’'altro, all'ema associazione, da parte dei beneficiari,
dell'osservanza di obblighi e divieti previsti dalnisure di conservazione con I'adesione alla
Misura. Nonostante la comunicazione messa in cat@p@ompetenti uffici, permane tra gli
agricoltori il timore di assumere — con la sottagone della Misura 213 — ulteriori impegni, i
quali vigono a prescindere dall'indennita NaturaO@Q0in quanto parte integrante della
Condizionalita.

Le iniziative promosse nel quadro del progetto ‘RE.NA.IT- Fare Rete per NATURA 2000
in Italia”, al quale la Regione Valle d’Aosta adee, hanno come obiettivo principale proprio
il superamento di queste criticita, comunicativstraitturali, che attualmente caratterizzano la
gestione di Rete Natura 2000. | risultati di tatiomi (il 23 e 24 ottobre si sono svolti un
workshop riservato alle amministrazioni pubbliched@e seminari sul territorio aperti ad
associazioni e altri soggetti interessati) non rgavatuttavia rilevanti nel breve periodo.
Pertanto, assunte le necessarie iniziative di peavne della Misura, risulta necessario ridurre
ulteriormente la dotazione finanziaria per evitagdui inutilizzabili a fine programmazione.

La proposta prevede di rendere disponibili talbrse a favore della Misura 216 che, allo stato
attuale, non presenta la copertura finanziaria sgzg@ per esaurire le domande di aiuto
ritenute ammissibili ai sensi del bando per la sinazione e manutenzione dei tradizionali
muretti a secco, aperto dal 15/11/2012 al 28/0832Q% stime, aggiornate a seguito della
chiusura dellistruttoria delle 113 domande preantprevedono infatti un tiraggio finanziario
di circa 2.960.000 euro per le 100 domande riteauatenissibili, a fronte di una disponibilita
attuale di 1.660.000 euro.

E’ importante sottolineare, in questa sede, chHin#dita ambientali proprie della Misura 213
continuano ad essere garantite nel quadro dellar®1@16 poiché, come ricordato nella scheda
di Misura, le caratteristiche costruttive dei t@adnali muretti a secco (in particolare il non
utilizzo di leganti come cemento o malta) permeitém sviluppo della flora e della micro-
fauna che arricchiscono la biodiversita degli amtviagrari.

1.1.4 La qualita della vita nelle aree rurali
Variazioni del contesto e criticita rilevate neeee rurali

L’attuale complessa situazione economica, con qudaiie riferimento alle dinamiche di
contenimento della spesa pubblica, sta comportaetle prevedibili ripercussioni sull'intero
territorio regionale. Il concorso della Regionecahseguimento degli obiettivi nazionali di
perequazione e solidarieta ha inciso in manierdcodermente negativa, anche nel confronto
con le altre autonomie speciali, sul bilancio regie. Il provvedimento sottoscritto tra Stato e
Regione, in attuazione dell’accordo dell'ottobrel@Ce recepito dalla legge finanziaria dello
Stato per il 2011, avrebbe dovuto determinare |eepgazione della Valle d’Aosta al
miglioramento dei conti pubblici con un contribytiagressivo da 104 milioni di euro nel 2011
fino ad arrivare a 211 milioni nel 2017; in realt&uccessivi provvedimenti urgenti assunti a
livello statale hanno imposto ulteriori decurtaziahbilancio regionale. In conclusione, il peso
dei tagli rispetto al totale del bilancio per ilZ)corrisponde ad una diminuzione del 32,7%
rispetto al’anno precedente, peso destinato adeatare ulteriormente, comportando criticita
sempre crescenti. In questo quadro, le ripercussggmhiano di essere maggiormente avvertite
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nei Comuni piu marginali, scarsamente popolati re wo tessuto imprenditoriale debole, le cui
entrate correnti sono maggiormente dipendentirdaférimenti regionali.

Riduzione delle risorse pubbliche che ha dellei fodadute sull'assetto organizzativo dei
servizi. Senza addentrarsi nelle dinamiche spéafiche caratterizzano i singoli servizi,
possibile affermare che, sul territorio regionale,quadro dell’offerta dei servizi alla
popolazione & quantitativamente e qualitativameldgeante. In maniera generale, gli indici di
dotazione dei servizi sono stati, fino ad oggiyvate superiori, in alcuni casi, non solo alla
media nazionale ma anche al dato del Nord-Ovedtavia, la garanzia della copertura dei
servizi, in un contesto di montagna quale quellgiomale, caratterizzato da una debole
domanda, fortemente dispersa sul territorio, cdfictii condizioni di accessibilita, non puo
che collocarsi al di fuori delle logiche di mercat@rticolata rete di servizi presente sul
territorio, in particolare per istruzione e pregtat socio-sanitarie, € il frutto di rilevanti
investimenti pubblici, in primis, regionali.

La contrazione delle risorse di questi ultimi ansia comportando una trasversale
riorganizzazione di tutti i servizi alla popolaz&nvolta al contenimento della spesa. Con
riferimento ai trasporti, in linea generale si @ndiano tagli che hanno portato alla progressiva
riduzione delle agevolazioni tariffarie per studemtiversitari e anziani e alla diminuzione dei
servizi di trasporto pubblico locale. Attualmentgtiti 74 Comuni sono serviti; tuttavia, i tagli
hanno inciso sul numero di corse effettuate; sieecato, nel quadro delle riduzioni, di
salvaguardare il piu possibile il servizio rivotgli studenti e ai lavoratori.

Sul fronte sanitario, I'offerta per acuti si contrennel presidio ospedaliero del capoluogo
regionale, mentre I'erogazione di prestazioni s@anitarie, socio-assistenziali e delle attivita
di tutela e promozione della salute € organizzatajuattro distretti territoriali (distretto 1
Morgex, distretto 2 Aosta, distretto 3 Chatillondistretto 4 Donnas) che comprendono 4
poliambulatori, 11 consultori, 5 presidi, 3 ambafgt 6 centri traumatologici e 8 sportelli
sociali. Sul territorio regionale si affianca aitsérvizi una capillare rete di strutture per la
prima infanzia e di strutture residenziali per anki Tuttavia, con particolare riferimento a
gueste ultime, le progressive riduzioni delle fioarpubbliche locali hanno determinato, da
gualche anno, l'avvio di un’importante razionalizimme in collaborazione con il CELVA
(Consorzio degli enti locali della Valle d’Aosta)i @nti gestori delle strutture stesse. Tale
riordino, oltre ad aggiornare i requisiti minimi’'akercizio per queste strutture, riorienta in
modo sistematico I'offerta secondo il livello ditasufficienza e i bisogni sanitari, pianificando
parallelamente la chiusura delle strutture antieagnhe. In questa prospettiva, emerge, per gli
enti locali proprietari delle infrastrutture, larfe criticita della riconversione sostenibile degl
stabili dismessi.

L’istruzione primaria e diffusa capillarmente sttdua regione, mentre il sistema di istruzione
secondaria di primo grado e organizzato su scdkrcomunale, in collaborazione con le
Comunitd montane, con la localizzazione delle ugidni scolastiche in prevalenza agli

imbocchi delle vallate laterali, per minimizzarer muanto possibile, vista la morfologia del
territorio, gli spostamenti degli studenti. La pcofa collaborazione tra la Sovraintendenza agli
studi e gli enti locali ha garantito fino ad oggi tsitto il territorio una dotazione, in termini di

personale e di infrastrutture, adeguata ai fablisdgvidenti criticita iniziano ad emergere

nell'organizzazione dei servizi a corollario, inrfieolare, dei servizi di mensa scolastica e
trasporti che, a seguito della contrazione deberse in capo agli enti locali, hanno subito
degli aumenti nella tariffazione per le famiglieie,alcuni casi, si e assistito alla riduzione
dell'offerta.
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Conseguenze sullimplementazione del programma

Come sottolineato nel paragrafo precedente, leitaitiegate alla contrazione delle risorse a
disposizione degli enti locali di questi ultimi anstanno progressivamente emergendo. E’ in
atto da parte dell’'amministrazione regionale, ilatmrazione con gli enti locali e i soggetti a

vario titolo operanti sul territorio, una prograssirazionalizzazione di molti servizi. In tale

logica, la collaborazione pubblico-privata puo @ige un ruolo centrale: il recupero, in una
nuova prospettiva, della dimensione di comunitae ¢ta caratterizzato storicamente le
collettivita di montagna, potrebbe aprire nuoveasoani di sviluppo.

Tuttavia, tali aspetti, attualmente al vaglio delEmministrazioni impegnate nella
riprogrammazione dei Fondi SIE, non hanno immedigercussioni sull’attuazione del
presente programma i cui interventi sono stati adggnente sostenuti e, se del caso,
rifinanziati sulla base delle maggiori richiestev@aute. E’ quanto avvenuto nell’ambito della
modifica al PSR proposta alla Commissione europdme 2013 (attualmente in fase di
approvazione) nella quale figura, tra le altre, unadulazione finanziaria (+151mila euro
circa) a favore della Misura 313 Incentivazioneatlivita turistiche che, come noto, annovera
fra i beneficiari i Comuni o loro forme associative

Nonostante questo adeguamento della dotazioneziar@a si rileva che sui 25 beneficiari,

inizialmente ammessi all'aiuto della Misura 313naatati ben 4 i Comuni (16%) che hanno
rinunciato all’aiuto (revoca delle domande) a cadsgroblematiche principalmente legate
all'indisponibilita di bilancio per il rispetto détatto di stabilita, criticita evidenziata da buona
parte dei Comuni beneficiari della misura.
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1.2 Cambiamenti nelle politiche comunitarie, nazioali e regionali che hanno avuto
conseguenze sull'attuazione del Programma, anche mlazione ad altri strumenti
finanziari

1.2.1Cambiamenti nelle politiche comunitarie e paaii

Di seguito si riportano, per argomento, i princigti e documenti unionali resi pubblici nel
corso del 2013 ed oggetto di studio da parte dd{BAlel PSR:

1) Normativa di riferimento per la Politixca agricola comune in generale e per lo
sviluppo rurale 2014-2020 nello specifico:

- regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento ewr@pdel Consiglio del 17 dicembre
2013 recante disposizioni comuni sul fondo eurogesviluppo regionale, sul fondo
sociale europeo, sul fondo di coesione, sul fondopeo agricolo per lo sviluppo rurale e
sul fondo europeo per gli affari marittimi e la pase disposizioni generali sul fondo
europeo di sviluppo regionale, sul fondo social®peo, sul fondo di coesione e sul fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca, e abeoga il regolamento (CE) n. 1083/2006
del Consiglio;

- regolamento (UE) n. 1305/2013 del Parlamento ewr@pdel Consiglio del 17 dicembre
2013 sul sostegno allo sviluppo rurale da partdatedo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR) e che abroga il regolamento (CE)6®8/2005 del Consiglio;

- regolamento (UE) n. 1306/2013 del Parlamento ewr@pdel Consiglio del 17 dicembre
2013 sul finanziamento, sulla gestione e sul moaggio della politica agricola comune e
che abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n./382(CE) n. 165/94, (CE) n. 2799/98,
(CE) n. 814/2000, (CE) n. 1290/2005 e (CE) n. 488&

- regolamento (UE) n. 1307/2013 del Parlamento ewr@pdel Consiglio del 17 dicembre
2013 recante norme sui pagamenti diretti agli adpoc nell'ambito dei regimi di sostegno
previsti dalla politica agricola comune e che alrdgegolamento (CE) n. 637/2008 del
Consiglio e il regolamento (CE) n. 73/2009 del Ggii;

- regolamento (UE) n. 1308/2013 del Parlamento ewr@pdel Consiglio del 17 dicembre
2013 recante organizzazione comune dei mercatipdmiotti agricoli e che abroga i
regolamenti (CEE) n. 922/72, (CEE) n. 234/79, (QEL037/2001 e (CE) n. 1234/2007
del Consiglio;

- regolamento (UE) n. 1310/2013 del Parlamento ewr@pdel Consiglio del 17 dicembre
2013 che stabilisce alcune disposizioni transiteué sostegno allo sviluppo rurale da
parte del fondo europeo agricolo per lo svilupp@lel(FEASR), modifica il regolamento
(UE) n. 1305/2013 del parlamento europeo e delighoger quanto concerne le risorse e
a loro distribuzione in relazione all'anno 2014 edifica il regolamento (CE) n. 73/2009
del Consiglio e i regolamenti (UE) n. 1307/2013Ejuh. 1306/2013 e (UE) n. 1308/2013
del Parlamento europeo e del Consiglio per quanaerne la loro applicazione nell'anno
2014.

2) Documentazione di indirizzo generale per la redazite dei PSR 2014-2020
Elementi di programmazione strategica

- Nota 1920 del 31 gennaio 2013: nota esplicativaagntissione della documentazione
informativa della Commissione europea sull’'evolngiael sistema di scambio dei dati
SFC2014 e sulle nuove modalita per la redaziometmsmissione dei PSR 2014-2020;
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3)

Nota 9738 del 27 maggio 2013: nota esplicativaasniissione della presentazione
della DG Agri sullo stato dei lavori delle funzidita di SFC 2014 per la redazione e la
trasmissione dei Programmi di sviluppo rurale;

Nota 14415 del 22 luglio 2013: trasmissione ddltkes esplicative della DG Agri sulla
“e-Governance” (RDC, 17 July 2013);

Nota 18181 del 17 settembre 2013: nota esplicgterad’accesso alla versione beta di
SFC2014;

Nota 21395 del 31 ottobre 2013 e trasmissione ddilies esplicative RDP Content
and RDPs managemérftiraft, RDC, 16 October 2013);

Nota 634 del 14 gennaio 2014: trasmissione del mecto di lavoro SFC2014
technical guidance — Proposed structure of contdra RDP, NF and NRN (article 9,
paragraph 1) (draft, RDC, 16 December 2013);

Documentazione relativa alle informazioni da insere nei specifici capitoli dei
PSR 2014-2020

Analisi SWOT ed identificazione dei fabbisogni

Nota 12518 del 1 luglio 2013: trasmissione delldes della DG Agri sul legame tra
analisi SWOT, analisi dei fabbisogni e valutaziemeante;

Nota 7162 del 31 marzo 2014: trasmissione dellpgsta, aggiornata, della batteria
degli indicatori di contesto comuni;

Nota 11432 del 4 giugno 2014: trasmissione del oo di lavoro della Rete

Europea di Valutazione “Frequently Asked Questionselation to SWOT analysis,

needs assessment and ex ante evaluation - verdiomenber 2013”;

Descrizione della strategia

Nota 15930 del 5 agosto 2013: trasmissione delitaggmento delle linee guida per
I‘attuazione dello “European Innovation PartnerdiiP)”;

Nota 12514 del 1 luglio 2013: trasmissione del deento di lavoro sulla tracciatura
delle spese relative agli interventi a favore dieha (RDC, 20 June 2013);

Nota 23705 del 2 dicembre 2013: trasmissione deligi@nto di lavoro sulla “perdita
secca” e sullo “spiazzamento economico” (RDC, 2IN@2ember 2013);

Descrizione di ciascuna delle misure selezionate

Nota 21391 del 31 ottobre 2013: trasmissione deunh@nto di lavoro redatto dal
“Joint Research Centre” con l'aggiornamento tecrsaocriteri biofisici per le nuove
aree con vincoli naturali;

Nota 23679 del 2 dicembre 2013: trasmissione dgjl@namento del documento di
lavoro “fine tuning” per zone soggette a vincoliturali o ad altri vincoli specifici
(RDC 21 November 2013);

Nota 19248 del 3 ottobre 2013 e trasmissione dmliguente proposte di scheda di
misura “Animal welfare” (draft, RDC 19-20 Septem2€x13);

Nota 2767 del 4 febbraio 2014 e trasmissione daltgoste aggiornate di diverse
schede di misura;

Nota 9229 del 20 maggio 2013: trasmissione del whecio domande e risposte su
“AECM guidance document: comments from Member stated EC replies as a follow
— up of 20 March 2013 RDC” (draft, RDC 15 May 2013)
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- Nota 21399 del 31 ottobre 2013: trasmissione delke guida per I'attuazione della
cooperazione leader nelle attivitd dello sviluppecate 2014-2020 (draft, RDC 19-20
September 2013);

- Nota 4931 del 3 dicembre 2013: informativa suiitdsgrrore riscontrati nelle misure
di sviluppo rurale e delle azioni correttive e metive da intraprendere;

Il piano finanziario

- Nota 23680 del 2 dicembre 2013: trasmissione aeltpienti slides esplicative - “How
to build a simple Financing plan template” (dr&DC, 16 October 2013) - “Financing
plan” (draft, RDC, 22 November 2013);

Il piano degli indicatori (di prodotto e target)

- Nota 2168 del 5 febbraio 2013: trasmissione deudwnto “Domande e risposte” sulla
proposta della batteria degli indicatori afferdatfase di programmazione (indicatori di
prodotto e target) da inserire nel “piano deglicatbri”;

- Nota 8735 del 13 maggio 2013: trasmissione di uarioke documento generale di
“Domande e risposte”;

- Nota 19249 del 3 ottobre 2013: trasmissione delun@nto di lavoro sugli indicatori
target e sugli indicatori di risultato;

- Nota 2768 del 4 febbraio 2014: trasmissione di liariore documento generale di
“Domande e risposte”;

- Nota 5338 del 10 marzo 2014: trasmissione di uariolte documento generale di
“Domande e risposte”;

- Nota 10799 del 27 maggio 2014: trasmissione dataigne aggiornata del documento
“Indicator Plan”, della versione aggiornata dellhdicator Plan Excel tool” e di un
ulteriore documento generale di “Domande e risppste

Elementi necessari per la valutazione degli Aiustdto

- Nota 19733 del 11 ottobre 2013: trasmissione deloh@nto guida sulla transizione
degli aiuti di stato nel contesto dello sviluppoate;

Dispositivi di esecuzione del Programma

- Nota 2167 del 5 febbraio 2013: trasmissione infdivaasulla strategia antifrode della
Commissione europea.

I 2013 e stato un anno decisivo per la conclusiar®ello comunitario della procedura di
codecisione per l'approvazione della nuova PAC. #&tipe dalladozione da parte della
Commissione, nellautunno 2010, della comunicaziaméolata “La PAC verso il 2020:
rispondere alle future sfide dell’alimentazionellelesorse naturali e del territorio” ha, infatti,
preso avvio il lungo processo normativo che haatoralla predisposizione delle prime bozze
di regolamenti nell’ottobre 2011, per poi giungea'approvazione definitiva dei testi,
pubblicati nella Gazzetta ufficiale dell’'lUnionerepea il 20 dicembre 2013. Si tratta di un
corpus normativo considerevole, costituito da un regolalmecomune a tutti i fondi e
regolamenti specifici sulla PAC, recanti disciplidai pagamenti diretti, del sostegno allo
sviluppo rurale, dellOCM, degli aspetti trasversaldisposizioni transitorie per il passaggio
dal precedente al nuovo periodo di programmazione.
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Nel corso di quest'ultimo anno la regione Valle dska ha proseguito il lavoro di squadra con
le altre Regioni di montagna, collaborazione chevavwpreso avvio nella primavera del 2009
con un primo Forum a Bruxelles, seguito da quelld&sdrmisch-Partenkirchen, Alpbach e
Oberammergau.

L’azione di lobbying portata avanti dagli Assessioadl’agricoltura della Baviera, Tirolo,
Vorarlberg, Salisburgo, Provincia Autonoma di Bolaa Provincia Autonoma di Trento,
Regione Autonoma Valle d’Aosta, Regione autonomaliF¥enezia Giulia e dal SUACI
francese ha permesso, in questi anni, di condigiderproblematiche e le preoccupazioni
legate alla futura programmazione e ottenere bugnitati sul piano normativo. | nuovi
regolamenti prevedono, infatti, un riconoscimensplieito dellimportanza della montagna,
sia nel I° pilastro (aiuto alle piccole aziendeutai per zone con svantaggi haturali,
riconoscimento del valore dei “beni pubblici” geaterdall’agricoltura) sia nello Sviluppo
rurale (sottoprogramma montagna e aumento premélonae indennita compensativa).

In questo anno sono stati oggetto di confronto mdsasione, per quanto attiene ad aspetti
problematici e opportunita, i temi dei pagamenteti e del sostegno allo sviluppo rurale,
inoltre una particolare azione di lobbying € sttalta anche con riferimento all'indicazione
facoltativa di qualitd “prodotto di montagna”, pisge dall’art. 31 del Regolamento n.

1151/2012, che reca la nuova disciplina sui regingjualita dei prodotti agricoli e alimentari.

Sono, infatti, in corso di approvazione gli attiletgti che prevedranno disposizioni di
dettaglio per quanto riguarda deroghe e condizioapplicazione dei principi sanciti a livello

generale nel regolamento.

Le richieste e i suggerimenti delle Regioni di nagma hanno in parte trovato voce nella
risoluzione, adottata a larghissima maggioranzaR#alamento europeo, sul mantenimento
della produzione del latte nelle zone di montagmaoda scadenza del regime delle quote latte.
Si tratta di una relazione predisposta dall’eurtzpaentare della Provincia Autonoma di

Bolzano Hebert Dorfmann, che in considerazione’idglbrtanza economica e ambientale

dell'attivita di produzione del latte nelle zone wiontagna e del contestuale progressivo
abbandono della stessa, fenomeno destinato adtaacsrcon il venir meno delle quote latte,

propone un elenco di richieste al fine di preverintrastare tale situazione. Nello specifico,
si chiede che i prati e pascoli permanenti posdssreeficiare di un trattamento identico a

qguello previsto per le altre superfici agricolenga instaurato un premio accoppiato per i
ruminanti e che gli Stati membri e le Regioni possaoncedere un’indennitd compensativa
adeguata e differenziata, continuare a sosteneagridbltura biologica e rispettosa

dell'ambiente, finanziare forme di cooperazioneagsociazioni di produttori e le attivita di

trasformazione e commercializzazione presso lendei@agricole. In ultimo, in tale risoluzione

si ricorda l'importanza strategica, per il settdedtiero caseario, del nuovo appellativo

“prodotto di montagna”.

In considerazione dell'adozione formale della uzabne da parte del Parlamento europeo,
'on. Dorfmann ha, da ultimo, indirizzato ancheMihistro italiano la richiesta di vigilare ed
agire utilizzando tutti gli strumenti che il le@asbre comunitario ha voluto fornire agli Stati
membri per tutelare le zone di montagna e dareitgegila volonta espressa del Parlamento.

Anche a livello regionale si € intensificata l'aita programmatoria, sia nell’ambito del
NuVAL e del Coordinamento delle AdG regionali, slaseno all’Assessorato agricoltura e
risorse naturali.

Accanto all’attivita ordinaria di programmazionedegrata dei Fondi europei, di monitoraggio
e di valutazione dell'attuale programmazione 200I2 nelllambito del NuVAL e del
Coordinamento delle AdG si sono intensificate lévigd legate alla predisposizione dei
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Programmi operativi regionali cofinanziati dai For8lE per il periodo 2014-2020, con
particolare riguardo agli aspetti di integraziommenplementarieta fra i programmi stessi.

Nei primi mesi del 2013 é stato redatto e resoatigple al partenariato socio-economico ed
ambientale un primo documento programmatico ddHat&gia unitaria regionale, denominato
“Strategia VdA 2020": il documento, in coerenza darstrategia Europa 2020, individua le
linee strategiche per i principali settori e contipgroduttivi regionali, cercando un giusto
equilibro tra continuita delle misure e approcanamativi, per affrontare il nuovo contesto
venutosi a creare a seguito della crisi economiftaagziaria, utilizzando al meglio le risorse
pubbliche.

Il documento si sostanzia in tre assi di cresait@ovativa, affiancati da un quarto asse in
favore dell'istruzione e della formazione: A. “wrismo di qualita, motore dello sviluppo della
Valle”; B. “una rete di imprese innovative, su tesuscettibili di dare origine ad un vero
distretto industriale”; C. “un’agricoltura d’eccefiza, custode del territorio” e D. “una
formazione dei giovani e degli adulti, ripensataglazione al potenziale della Valle”.

Come accennato, il documento Strategia VdA 2026t €ondiviso con il partenariato con
I'obiettivo di raccogliere delle proposte progetiuta assumere eventualmente nei programmi
operativi regionali, previa verifica della pertirene della coerenza con le disposizioni
unionali. L'attivita di consultazine partenariala preso avvio con I'organizzazione di specifici
incontri, in occasione dei quali sono state illatgrle linee di indirizzo strategico regionali, cui
riferire le proposte progettuali; gli incontri hanooinvolto:

- le strutture regionali (19 febbraio 2013);

- il partenariato socio-economico e ambientale dpragentanza (5 marzo 2013);

- il partenariato istituzionale (12 marzo 2013, poes£elva).

Inoltre, sono stati effettuati, nei territori délita, della Media e della Bassa Valle (8, 9 e 10
aprile 2013), tre incontri di informazione sulleoppettive dello Sviluppo locale partecipato e
sui contenuti del documento Strategia VdA 2020, iteninvolgimento attivo dei tre rispettivi
GAL; i tre incontri avevano finalita solo informad, pertanto non sono state raccolte proposte
progettuali, al fine di evitare confusione fra iogetti dell'attuale programmazione (a fine
aprile i tre GAL hanno pubblicato i primi bandi 2003) e quelli per il nuovo periodo 2014-
20; una nuova serie di incontri & pertanto prepsial’autunno 2013.

In merito alle attivitd preparatorie in seno all$&ssorato agricoltura e risorse naturali, Si
ricorda l'istituzione del “gruppo di lavoro PAC” iseno al Dipartimento agricoltura, e la
nascita di sottogruppi che si sono occupati di ifphe tematiche/misure, quali giovani

agricoltori, investimenti aziendali, ambiente, miesdorestali, I° Pilatsro PAC, formazione e
consulenza.

Nelle attivita dei sottogruppi relativi ai giovaagricoltori e alle misure ambientali (misure a
supericie e per il benessere animale) sono statvaoldi i rappresentanti delle tre associazioni
di categoria e, nel sottogruppo ‘ambiente’, ancheppresentanti delle associazioni del settore
zootecnico, considerata la forte incidenza del@extnia sul settore agricolo valdostano.

Le risultanze delle attivita dei vari sottogruppiesconcretizzata con la redazione delle bozze
delle misure del nuovo PSR, che sono state viaaggiornate ed affinate sulla base dei
regolamenti unionali e dei documenti esplicativil@leCommissione europea, nonché dei
contributi del partenariato, che e stato consuliatdue fasi distinte, nella primavera del 2014.
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1.2.2 Cambiamenti nelle Politiche regionali

Le politiche regionali che, per la loro attivaziore per le variazioni subite, hanno
maggiormente influito sull’applicazione del PSRI&nel 2013, sono:

1)

2)

1. applicazione della riforma Health Check (HC);
2. applicazione del regime di Condizionalita per I'ar2012.

In merito all’'applicazione a livello regionale delliformaHealth Check (HC) si rimanda a
guanto gia ricordato ai capitoli 1.1.2 e 1.1.3,®a quanto riguarda la sfida “biodiversita”
(proposta di modulazione finanziaria fra le Mis@E3 e 216 in fase di approvazione da
parte della Commissione europea), sia per quamntoecoe la sfida “energie rinnovabili”,
perseguita attraverso la Misura 311-d (impianvVoltaici e a biomasse).

In merito a quest’ultima misura, si rileva che BeIL3 si sono registrati i primi avanzamenti
finanziari determinati:

- da uno storno di 898mila euro dal cofinanziamemtbnario (44) a quello health check
(75%) concernente 79 domande presentate sul priamald della Misura 311-d,
erroneamente codificato come cofinanziamento oritipna

- dalle liquidazioni a favore di 10 domande presentatl secondo bando della misura
stessa, correttamente codificato come health check.

L’'importo complessivo delle liquidazioni health cdkeammonta a circa 1 Milione di euro
(cfr. capitolo 3.1 del presente Rapporto).

Per quanto concerne la materia deltondizionalita, le disposizioni nazionali di
applicazione sono contenute nel Decreto ministenal 30125 del 22 dicembre 2009, da
ultimo modificato con il decreto 10 dicembre 2(M8difica del decreto 22 dicembre 2009,
n. 30125, e ss.mm.ii., «Disciplina del regime dndiaionalita ai sensi del regolamento
(CE) n. 73/2009 e delle riduzioni ed esclusioni memdempienze dei beneb ciari dei
pagamenti diretti e dei programmi di sviluppo ruweal

Con deliberazione n. 930 del 24/05/2013 la Giueianale ha approvato le integrazioni
allo standard 4.6 “Densita di bestiame minime e/gimi adeguati” e allo standard 5.1
“Rispetto delle procedure di autorizzazione quarddilizzo delle acque a fini di
irrigazione € soggetto a autorizzazione” previatirgégime di Condizionalita approvato con
DGR n. 2191/2011 (gia modificato con DGR 228/2012).

In merito allo standard 4.6, le integrazioni ap@tevdal Governo regionale prevedono la
possibilita di considerare il rapporto di reciprasmambio di foraggio e letame fra aziende
zootecniche e aziende foraggicole (c.d. “contrééno-letame”) e lo sfalcio — almeno una
volta 'anno — come regime adeguato alternativpaalcolo: tale soluzione va incontro alle
aziende foraggicole per le quali vi e la difficoltggettiva di sottoscrivere contratti fieno
letame con aziende zootecniche.

In merito allo standard 5.1 sono stati indicatiféenrmenti della normativa regionale dalla
guale emerge che in Valle d’Aosta il diritto allta@a vige sui terreni, e che le autorizzazioni
all'utilizzo irriguo sono detenute dai consorzi whiglioramento fondiario, e non dagli
agricoltori.

Le suddette integrazioni hanno permesso di formit&GEA la corretta interpretazione dei
dispositivi regionali in vista dei controlli azieald 2013 e, di conseguenza, di ridurre
incidenza delle riduzioni/sanzioni concernenti @ondizionalita (cfr. Capitolo7 del
presente rapporto).
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2. ANDAMENTO DEL PROGRAMMA RISPETTO AGLI OBIETTIVFISSATI

Premesse

Prima di esaminare I'andamento del programma melbadi riferimento, vale la pena
ricordare I'obiettivo generale del PSR, ciagdntenere vitale il tessuto agricolo valdostano,
migliorandone le prestazioni ambientali e la qualitlei prodotti e servizi offerti, in un
rapporto di interconnessione con tutti gli operatdel territorio”, e la corrispondenza degli
obiettivi prioritari del PSR valdostano con quediel PSN, come evidenziato nella tabella
seguente.

Obiettivo generale ed obiettivi prioritari del PSR

Assi Obiettivi prioritari del PSN e del PSR

Miglioramento della capacita imprenditoriale e psdionale degli
addetti al settore agricolo e forestale e sostelghoicambio

e
;E Potenziamento delle dotazioni infrastrutturalidis e telematiche
[H)
g' Promozione dell'ammodernamento e della innovazietie imprese
8 e dell'integrazione lungo le filiere
Consolidamento e sviluppo della qualita della pzoioe agricola e
forestale
Tutela del territorio
g Conservazione della biodiversita e tutela e difosidi sistemi agro-
% forestali ad alto valore naturale
S
<

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorsedlde superficiali e
profonde

Riduzione di gas serra

Miglioramento dell'attrattivita dei territori ruigber le imprese e la
popolazione

Mantenimento e/o creazione di nuove opportunitaupazionali in
aree rurali

Qualita della vita e
diversif. dell'econ.
Rurale

Rafforzamento della capacita progettuale e gedédoeale

Leader

Valorizzazione delle risorse endogene dei territori
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2.1 STATO AVANZAMENTO DELLE MISURE DEL PSR 07-13

Nei paragrafi che seguono si riportano gli indicatdi realizzazione, di risultato e di
impatto) rilevati per I'anno 2013, suddivisi pershe per misure.

Asse 1 - Miglioramento della competitivita del segt agricolo e forestale
Breve descrizione dell'avanzamento dell’Asse n&B20

Cinque delle sei misure dell’Asse 1 registrano, 2843, un buon avanzamento finanziario, che
supera il raggiunge il 50% per le misure 112, 12R, 132 e il 45,28% nel caso della misura
133; fa eccezione la Misura 114 che, pur rilevandomaggiore interesse da parte degli
agricoltori (leggero aumento del numero di adesm@i2013), segna un avanzamento solo del
16,81%.

Come gia accennato nel Capitolo 1, a fine 2013 iqueie le misure dell’Asse sono state
interessate da modifiche volte, principalmente;inblbduzione della nuova Misura 121
“Ammodernamento delle aziende agricole”.

Misura 112 — Insediamento di giovani agricoltori

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CoNTRiBuTo | “ONTRIBUTO | spEsa
TOTALE U.E. SM REGIONE (SM+REGIONE) PRIVATA
6.014.707 2.646.471 2.357.765 1.010.471 3.368.236 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misura dlL212013
o Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 (*) 462.792,24 462.792,24 100 462.792,24 100
2008 0 0 0 0 0
2009 385.000,00 385.000,0¢ 100 385.000,00 100
2010 268.000,00 268.000,0( 100 268.000,00 100
2011 525.000,00 525.000,0¢ 100 525.000,00 100
2012 758.000,00 758.000,0( 100 758.000,00 100
2013 680.000,00 680.000,0( 100 680.000,00 100
Recuperi annualita
2011-2012-2013 -22.190,92 -22.190,92 -22.190,92
Totale 3.056.601,32 3.056.601,32 10( 3.056.601,32100

(*) Gli importi 2007 sono esclusivamente trascinathdal PSR 2000-2006 (misura b)

2. Indicatori
Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2013  Cumulato 071136 avanzamentd
Numero di giovani agricoltori insediati 203 22 130 64,04%
Volume totale degli investimenti (M€) 6,3 0,67 2,6 41.27%
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Indicatori di risultato

. Target - 0
Indicatore 2007-13 Anno 2013 Cumulato 07-13 % avanzamenfo
Aumento del valore aggiunto
nelle aziende beneficiarie (M€) 0.30 0,095 0,095 31.67

Incremento del valore aggiunto e stima dell'indorat R2

Per I'anno di riferimento si conferma la stima m@aba nei rapporti precedenti (vedi tabella
sopra): infatti, in accordo col Valutatore indipente (cfr. paragrafo 4.1.2 del presente
Rapporto), i dati e le informazioni relativi all’Rsaranno raccolti a partire dal 2014 attraverso
'esame di un numero significativo di perfezionamena misurazione degli effetti concreti - e

non piu stimati - dell’attuazione dei rispettiviapi aziendali. Le elaborazioni saranno quindi
disponibili nel 2015 e saranno utili anche perdéutazione ex post.

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 2,06
Produttivita del lavoro (€/UL) 800

3. Descrizione dell’avanzamento
Avanzamento fisico

| nuovi insediamenti avvenuti nel 2013 sono sté&ti iZgiovani agricoltori che hanno ricevuto
un acconto del 50% ai sensi della Misura 112 stet0 22, per un importo pari a 282mila uero;
le restanti 3 domande sono in fase di istruttoria.

Ventidue giovani agricoltori, gia insediati neghra precedenti, hanno ricevuto il saldo, in

guanto gia perfezionate, per un totale di 282mila ali spesa pubblica; 15 aziende fra le 25
perfezionate hanno ricevuto anche un premio aggiurfin media pari a 7.000 euro) legato

alle azioni qualificanti attivate dal giovane agttore, per un totale di 114mila euro. Il volume

complessivo di spesa afferente al saldo del pramimonta a 407mila euro.

Le 44 aziende beneficiarie (22 nuovi insediameniti22 perfezionamenti) sono classificate
secondo i seguenti orientamenti tecnico-produtth8: aziende con bovini da latte, 2 con
caprini da latte, 6 viti-vinicola e 18 con coltivezi minori (ortaggi, piante officinali e/o
aromatiche, ...). Sono 17 i beneficiari che confem&c i prodotti aziendali a strutture di
trasformazione collettive (cooperative o privategntre i restanti 28 produttori trasformano e
commercializzano i prodotti direttamente pressaiéada. In aumento anche la forma
societaria (8 societa), probabilmente anche a wegiéll'introduzione della fattispecie
dell'insediamento multiplo. Nel 2013 nessuna donaagich collegata alla Misura 113.

Avanzamento procedurale

Come segnalato nelle premesse al presente Rappeifambito della modifica di dicembre
2013 la misura ha subito una riduzione della dotezifinanziaria (-783mila euro) a favore
della costituenda misura 121.

Il corso “Giovani agricoltori”
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| giovani imprenditori agricoli che hanno partedipall’edizione 2013-2014 del corso di

formazione finanziato dal Fondo Sociale EuropedE)F$Hno stati 31, di cui 14 donne (45%)
attestando un sostanziale mantenimento della teadevidenziata I'anno precedente. Anche
guest’ultima edizione, conclusasi nel mese di m&@b4, ha visto risultati confortanti sia in

termini di votazioni nelle verifiche, sia in termidi presenza. Gli orientamenti tecnico-

economici dei corsisti vedono ancora la prevaletedovini da latte (11 corsisti), ma anche la
presenza di altri settori produttivi: 7 corsistnomlture permanenti (impianti arborei —frutteti e
vigneti) e 6 corsisti con allevamenti minori (a@quini, ovi-caprini).

Consistente e stato il ricorso al riconoscimento ctediti in ingresso a priori, che ha
interessato 36 corsisti per un totale di 784 omemlitate. La frequenza alle lezioni e stata
elevata, intorno al 92% come media dei due corsi.

Al termine del corso sono stati somministrati aiststi due tipi di questionari, uno concernente
la valutazione della docenza, l'altro sul grado stiddisfacimento generale del corso:
dall'elaborazione di tali questionari non sono eseegriticita particolari.

Il “Pacchetto giovani”

Come evidenziato nel PSR 07-13 (cfr. punto 8) detlaeda di misura, pag. 122), la Misura
112 é in forte connessione con alcune misure dayrBmma (113, 114, 132, 311) e con dli
aiuti per gli investimenti aziendali previsti dalegge regionale n. 32/07. Il giovane agricoltore
richiedente espone nel proprio Piano Aziendale (R#&ncipali obiettivi del suo insediamento

e gli investimenti — materiali ed immateriali - clmende realizzare per conseguire tali
obiettivi.

Presso il Dipartimento agricoltura dellAssessoraggionale all’agricoltura e istituita una
commissione tecnica composta dai referenti dedjciuhteressati (misure PSR e investimenti
LR 32): tale commissione esamina i PA allegati didenande di aiuto al fine di valutarne gli
aspetti formali (es. compilazione di tutte le sezjreviste, rispetto dei requisiti reddituali e di
fabbisogno lavorativo dell’azienda sia ex ante, exapost) e, soprattutto, il numero ed il
volume finanziario degli investimenti che il giowanntende realizzare. A seguito di una
valutazione specifica (sui singoli investimenti}cemplessiva (sullazienda in generale), la
commissione si approva i PA correttamente compdattenuti “sostenibili” in termini tecnici
ed economici (erogazione dell'acconto); in casdrewio, la valutazione e “sospesa” in attesa
di correzioni e/o integrazioni.

All'atto del perfezionamento, la stessa commissienghiamata ad esprimere un giudizio sul
grado di raggiungimento degli obiettivi prefissagi piani aziendali in termini di realizzazione
sia degli investimenti aziendali, sia delle “azigpialificanti” indicate nei PS (tale valutazione
e determinante sull’erogazione del saldo).

Nelle tabelle seguenti si riportano gli elementrati@rizzanti i Piani aziendali delle 22
domande approvate nel 2013: fra gli investimengrazali prevalgono I'acquisto di macchinari
ed attrezzi agricoli e la realizzazione di fabhticarali; piu della meta dei giovani intende
partecipare a corsi di formazione nel periodo tetanza; fra le azioni qualificanti spiccano la
vendita diretta e la produzione di energia da fantiovabili.
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Quadro riepilogativo degli investimenti (Misure delPSR 07-13 e articoli dedicati della LR 32/07) e e azioni qualificanti rilevati dai Piani aziendali delle
22 domande approvate nel 2013 a valere sulla Misairl 12 — Insediamento di giovani agricoltori

Regione Autonoma Valle d’Aosta
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Rapporto Annuale di Esecuzione anno 2013 (RAE 2013

Voto finale corso Altre Misure del PSR 07-13 Legge regionale 32/07nVvestimenti aziendali e Formazione Acquisto
Numero Eta Giovani. Investimenti aziendali (Art. 50) Formazione bestiame
progr. agricoltori 113 114 132 311 |Fabbricati [ Macchine|Sistemaz,| Colture | Acquisto quote
(FSE) rurali attrezzi | fondiarie | permanenti| terreni (art. 59) Latte
1 24 8,6 X X
2 19 6,8 X X
3 33 9,2 X X X
4 40 9,3 X X
5 22 8,7 X X X
6 36 7,7 X X X X
7 37 8,6 X
8 27 7,1 X X
9 21 8,3 X X X X
10 21 8,5 X X
11 23 8,3 X
12 33 8,4 X X
13 24 8,3 X X X X
14 31 8,4 X X X
15 27 9,5 X X X X
16 23 8,6 X X X X
17 32 9,1 X X X
18 40 8,4 X
19 30 8,4 X X
20 22 8,5 X X X X
21 35 7,6 X X X X
22 35 9 X X X
Totali 12 17 7 0 13 7
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Azioni qualificanti ai fini del premio aggiuntivo (Max 8.000 €)
Numero o En. _ _ _ ) e
progr. | Risp.idrico e/o Fonti Diversif. | Nuova | Fattoria | Vendita e-commerce Ce_rtjflcaz. | Agriturismo Multifunz.
energetico HNNoV. Filiera | Filiera | Didattica | diretta Qualita e/o Bio
1 X X
2 X X X
3 X X
4 X X
5 X X X
6 X X
7 X X X
8
9
10 X X X
11
12 X X X X
13 X X
14 X X X
15 X X
16 X X
17 X X
18
19
20
21 X
22
Totali 9 3 1 1 0 12 5 4 1 0
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Misura 113 — Prepensionamento degli imprenditodieg lavoratori agricoli

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO CONTRIBUTO SPESA
TOTALE SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)
1.122.373 493.800 439.931 188.542 628.473 0
- Stato di avanzamento finanziario della Misura dlL312013
PO 2007/2013 L Realizzazioni
Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 (1) 119.395,75 119.395,75 100 119.395,75 100
2011 (2) 107.103,29 107.103,29 100 107.103,29 100
2012 (3) 317.282,02 317.282,02 100 317.282,02 100
2013 156.559,71 156.559,71 100 156.559,71 100
Totale 700.340,77 700.340,77 100 700.340,77 100

(1) Gli importi 2010 sono esclusivamente trascinatingal PSR 2000-06 (misura D)
(2) Gli importi 2011 comprendono una quota di traamenti dal PSR 2000-06 (misura D) pari a 40.624(to.
(3) Gli importi 2012 comprendono una quota di tiaamenti dal PSR 2000-06 (misura D) pari a 32.038%0.

2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

- 0,
Indicatore Target 2007-13  Anno 2013 Cumulato 07 &
13 avanzamentd
Numero_dl |m_prend|tor| agricoli _ 21 0 17 81%
prepensionati (nuova programmazione)
Numero di imprenditori agricoli
. : Non
prepensionati 7 0 6 filevante
(vecchia programmazione)
Numero di lavoratori agricoli prepensionat 0 0 0 0
Numero di ettari reS|_d|spon|b|I| 295 0 745 331%
(nuova programmazione)
Numer_o di ettari resi Q|spon|blll 127 0 106 . Non
(vecchia programmazione) rilevante
Indicatoridi risultato
- 0,
Indicatore Target 2007-13  Anno 2013 Cumulato 07 %

13 avanzamentd
Aumento del valore aggiunto nelle aziende 01 0 0 0
beneficiarie (M€) '
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Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13

Produttivita del lavoro (€/UL) 105

3. Descrizione dell’avanzamento

Le domande liquidate nel 2013 a valere sulla MisiLird sono state 12, per un totale di euro
156.559,71, e sono relative a 12 beneficiari chevano presentato domanda negli anni
precedenti. Nessun agricoltore ha presentato doanagid2013.

La misura, ormai entrata a regime, ha permess@®EB di procedere regolarmente con la
liquidazione dell’'annualita 2012, previe le dovuggifiche di rispetto degli impegni sottoscritti
dai beneficiari.

Misura 114 — Utilizzo dei servizi di consulenzacariale da parte deqli imprenditori agricoli e
forestali

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO cgs;gﬁgo SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE | qimecions)| PRIVATA
125.000 44.000 39.200 16.800 56.000 25.000

- Stato di avanzamento finanziario della Misura diL212013

. Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti

ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€ %
2010 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0
2013 21.014,06 16.811,25 100 16.811{25 10(¢
Totale 21.014,06 16.811,2H 100 16.811}25 10(¢

2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Target

oael. | Anno 2013 Cumulato 2010-13 % avanzamento

Indicatore

Numero di imprese agricole
che hanno beneficiato dei 75 14 14 18,67
servizi di consulenza
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Indicatori di risultato

Indicatore Target 2010-13 Anno 2013 Cumulato 2020r1 % avanzamento
Aumento del valore aggiunto
nelle aziende beneficiarie (M£) 0,022 0 0 0

Indicatoridi impatto

Indicatore

Target 2010-13

Produttivita del lavoro (€/UL)

800

3. Descrizione dell’avanzamento

Con la seguente tabella si riepiloga I'avanzamedgtha misura dal 2011 (anno della sua

attuazione) al 31/12/2013:

Domande di aiuto Domande di
Bandi ammesse a Importo ammesso| pagamento Importo liquidato
finanziamento liquidate

Bando 1/2011 7 10.500,00 7 9.500
Bando 2/2011 7 9.740,00 6 5.871,25
Totale 2011 14 20.240,00 13 15.371,25
Bando 1/2012 3 4.400,00 1 1.440,00
Bando 2/2012 31 46.500,00 0
Totale 2012 34 50.900,00 1 1.440,00
Bando 1/2013 20 28.692,00 1
Bando 2/2013 32 38.650,00 0
Totale 2013 52 67.342 1

Totali 100 138.482,00 14 (1) 16.811,25

(1) — Le restanti domande sono in fase di istrigtor

Dalla tabella emerge che I'adesione alla misumra @&imento (52 domande ammesse nel 2013)
per un importo totale di 138.482 euro: infatti 86[L.3 al fine di soddisfare tutte le richieste &
stata proposta una rimodulazione finanziaria intp@s(+50mila euro) al fine di aumentare la
dotazione della misura, che ammontera — una velaozata dalla Commissione europea — a

150mila euro di spesa pubblica.
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Misura 123 - Accrescimento del valore aggiuntogteidotti agricoli e forestali

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CSBI;SE(EJ(-I)-O SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE (SM+REGIONE) PRIVATA
6.087.925 1.071.475 954.587 409.108 1.363.695 3.652.755

- Stato di avanzamento finanziario della Misur8Hat2/2013

o Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 (*) 718.608,25 287.443,41 100 287.443,41 100
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0
2011 1.510.810,65 604.324,26 100 604.324,26 100
2012 855.970,62 342.388,25 100 342.388,25 100
2013 205.220,65 82.088,2b 100 82.088,26 100
Totale 3.288.610,17 1.316.244}18 100 1.316.244,18 100

(*) Gli importi 2007 sono esclusivamente trascinathdal PSR 2000-2006 (misura i)
2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2013 Cumulato 07-1% avanzamentg
Numero di aziende beneficiarie 35 5 21 60%
Volume totale investimenti (M€) 6,08 0,2 2,57 A2R7

Indicatoridi risultato

Indicatore Target 07-13 Anno 2013 Cumulato 07113 avAnzamento

Aumento del valore aggiunto nelle 02 0 0 0
aziende beneficiarie (M€) '

Numero di aziende che introducono

innovazioni di prodotto o di processo 35 0 0 0

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13

Crescita economica (M€) 1,74

Produttivita del lavoro (€/UI) 675

3. Descrizione dell’avanzamento

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1685.d#€8/2012 e stato approvato e pubblicato
il terzo bando di finanziamento (valido per le aalita 2012-2013), che aveva come scadenza
il 30/09/2013. Nel periodo di validita 2013 sonatstliquidate n. 2 domande del 2011 per un
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importo di contributo pari a 25.173,96 euro, inwsggn. 3 domande (una del 2011 e due del
2012) per un importo di contributo di euro 56.9™4,3

Nel 2013 sono state presentate n. 4 domande d akeit periodo primaverile (febbraio —
marzo) per un importo totale di 287.400,00 eurospkesa ritenuta ammissibile; I'importo
ammesso a contributo ammonta a 114.960,00 euro.quiste domande, due stanno
proseguendo l'iter per la domanda di pagamento haréchiesto ed ottenuto una proroga sulla
tempistica per concludere linvestimento, mentre wadaltra ancora € stata revocata la
concessione del contributo su richiesta del beiagficper momentanee difficolta economiche.

Nel periodo estivo — autunnale (fino al 30 setteshlsono state presentate n. 7 domande
preliminari di adesione alla Misura (che sono statecate su SIAN nel 2014) per un importo
totale di investimenti pari a 1.258.786,17 (la gudt contributo ammonterebbe quindi ad euro
503.514,47). Lo stato dell’iter delle domande sejuente:

- n. 2 domande con spese ritenute ammissibili perinyorto di euro 147.116,52
(contributo pari a 58.846,61)

- n. 3 domande temporaneamente sospese in attesaireljrazioni richieste, per un
importo di euro 944.114,62

- n. 1 domanda respinta per mancanza dei requisdiccesso, per un importo di euro

109.705,03

n. 1 domanda ritirata su richiesta del beneficigser un importo di euro 57.850,00

Nel corso del 2013 la disponibilita finanziarialdeMisura 123 ha subito una decurtazione di
212.000,00 euro (sui 462.000,00 euro a disposiziqrex cui si prevede di aprire un nuovo
Bando per il 2014, a valere sullimporto residualigposizione (250.000,00 euro) a cui Si
andranno ad aggiungere le somme non utilizzat@®EB; tale Bando sara quindi a valere su
una somma di poco superiore ai 500.000,00 euro.

Misura 132 — Partecipazione deqgli agricoltori asg@mi di qualitd alimentare

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CoNTRiBuTO | “ONTRIBUTO | spEsa
TOTALE U.E. SM REGIONE (SM+REGIONE) PRIVATA
325.000 143.000 127.400 54.600 182.000 0
- Stato di avanzamento finanziario della Misur8HI112/2013
o Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 29.412,05 29.412,05 100 29.412,05 10(
2011 42.566,71 42.566,71 100 42.566,71 10(
2012 56.723,79 56.723,79 100 56.723,79 10(
2013 55.800,95 55.800,95 100 55.800,95 10(
Reczuglezr'_;‘g{‘é’a“ta -1.019,75 -1.019,75 -1.019,75
Totale 183.483,75 183.483,75 100Q 183.483,75 100
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2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2013 Cumulato 07-L36 avanzamento
Numero di imprese beneficiarie
che partecipano a sistemi di 250 175 231 92,4%
qualita alimentare

Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2013 Cumulato 07-L36 avanzamentg

Valore delle produzioni agricole

di qualita beneficiarie (M€/anno 10 0 0 0
Indicatoridi impatto
Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 0,48
Produttivita del lavoro (€/Ul) 185

3. Descrizione dell’avanzamento

In data 1° ottobre 2013 é stato aperto il terzalbgrer la presentazione delle domande di aiuto
per 'annualita 2014, e sono pervenute 220 domandeito che comprendono 228 interventi,
cosi suddivisi:

- certificazione della DOP “Fontina”: 135 domande;

- certificazione Biologica: 73 domande;

- certificazione vini DOC: 20 domande.

Nel 2013 sono state liquidate 175 domande tutiativel al bando 2011, per un contributo
pubblico totale pari a 55.800,95 euro (pari al 10f$ta spesa ammessa); le domande liquidate
comprendevano 181 interventi, cosi suddivisi:

- certificazione della DOP “Fontina”: 109 domande;

- certificazione Biologica: 60 domande;

- certificazione vini DOC: 12 domande.

Inoltre, nel 2013 sono state presentate 181 domdndagamento relative al bando 2012: gli
interventi previsti sono cosi suddivisi

- certificazione della DOP “Fontina”: 101 domande;

- certificazione Biologica: 65 domande;

- certificazione vini DOC: 17 domande.

L'istruttoria delle domande presentate nel 2018 €orso.
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Misura 133 — Sostegno alle associazioni di produtioer attivita di informazione e
promozione riguardo ai prodotti che rientrano n&temi di qualita

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO Cgﬂ;gﬁggo SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE (SM+REGIONE) PRIVATA
2.954.546 910.000 810.727 347.455 1.158.182 886.3p4

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@H1.2/2013
o Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€ %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 304.485,31 213.139,72 100 213.139,72 100
2011 526.649,21 368.654,45 100 368.654,45 100
2012 314.244,03 219.970,82 100 219.970,82 100
2013 192.348,00 134.643,60 100 134.643,60 100
Totale 1.337.726,55 936.408,59 100 936.408,59 100
2. Indicatori
Indicatori di realizzazione fisica
Indicatore Target 2007-13 Anno 2018 Cumulato 07-L36 avanzamento
Numero di azioni finanziate 200 12 50 25%
Indicatoridi risultato
. Target o
Indicatore 2007-13 Anno 2013 Cumulato 07-13 % avanzamento
Valore delle produzioni agricole 30 0 0 0
garantite da marchio di qualita (M€

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 1,88
Produttivita del lavoro (€/Ul) 730

3. Descrizione dell’avanzamento

Nel 2013 sono state liquidate 4 domande di pagampat un contributo pubblico pari a
134.643,60 euro (70% della spesa ammissibile)ingdirventi finanziati hanno riguardato la
realizzazione di azioni promozionali, pubblicitarezl informative e la partecipazione a
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manifestazioni del settore agroalimentare per tanmzione delle denominazioni di origine
“Fontina” e “Jambon de Bosses”.

Nell’anno di riferimento sono state aperte dueéfitre” per la presentazione delle domande di
aiuto: nel complesso sono state presentate 8 damandcernenti la promozione delle
denominazioni di origine “Fontina”, “Lard d’Arnad la DOC “Valle d’Aosta-Vallée d’Aoste”
(vitivinicole), di cui due non hanno ancora termnditer d'istruttoria poiché non sono
complete della documentazione richiesta. Ad oger,  domande, la spesa ammissibile
ammonta a circa 322mila euro, per un contributaidia 225mila euro (70%). Le azioni
promozionali (12) hanno riguardato: partecipaziankere ed eventi, trasmissioni televisive,
siti web, stampa di materiale comunicativo e puditario.

Nel 2013, nellambito delle modifiche proposte gé&ntroduzione della Misura 121, la
presente misura ha subito una riduzione di 50roita @ termini di spesa pubblica.

57
Regione Autonoma Valle d’Aosta
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Rapporto Annuale di Esecuzione anno 2013 (RAE 2013



Asse 2 - Miglioramento dell’ambiente e dello spazimale
Breve descrizione dell'avanzamento dell’Asse n&B20

Come noto a partire dal giugno 2012 le misure 2214 sono finanziate quasi esclusivamente
con finanziamenti regionali integrativi (top upkgtdrminando una minore spesa in termini di
cofinanziamento FEASR: I'importo complessivo didinziamenti regionali integrativi liquidati
nel 2013 ammonta a 37,4 M€, di cui 24 sulla Mis2ta e 13,4 sulla Misura 214. Detti importi
sono comprensivi degli anticipi sulla campagna 201,83 M€ sulla 211 e 1,8 M€ sulla 214)
erogati a novembre dello stesso anno, dato cheexuoaf I'efficienza dell’apparato
amministrativo nel ridurre sempre piu il gap franardi presentazione e anno di liquidazione
per entrambe le misure.

Si ricorda che 'Asse 2 é stato interessato daltelifithe al PSR presentate a fine 2013 che
comportano I'importante trasferimento di fondi (ME) dalla Misura 213 alla Misura 216.

Risultati a livello di Asse

Come evidenziato al Capitolo Riepilogo sulle attivita di valutazione in itinedel presente
Rapporto, sebbene a livello di Asse gli obiettivogrammati siano stati tutti raggiunti o
superati, a livello di Misura questo non semprevesiifica. Infatti, mentre le Misure 211
(51.160 ettari di SOI) e 214 (49.235 ettari di S@pnfermano il raggiungimento o
superamento dei relativi valori target (rispettivarte pari a 51.000 e 41.000 ettari), la Misura
213 raggiunge al 2013 solo il 18% di efficacia eora superficie sotto impegno pari a 1.770
ettari rispetto al valore obbiettivo di 10.000 gitaalore target oggetto di ridefinizione (da
10.000 a 1.300 ettari) nellambito della propostamdifica attualmente in esame da parte
della Commissione europea. | motivi di questo mualesultato sono da ricercare, come gia
indicato nella RAE 2012, in vincoli di natura nofiima e soprattutto in una scarsa
informazione dei potenziali beneficiari e deglissieenti attuatori in merito alle finalita e alle
modalita di attuazione della Misura. A riguarddfatti, i servizi regionali competenti hanno
intensificato nel 2013 specifiche attivita di coruazione, volte al superamento delle
problematiche che caratterizzano la misura.

Per la Misura 216 infine, non sono attualmente tedili gli effetti ambientali derivanti dagli
interventi relativi al finanziamento delle spese lgericostruzione e manutenzione dei muretti
tradizionali. Infatti, a seguito delle 113 domarpiesentate alla chiusura del primo bando nel
febbraio 2013, solo 53 domande sono risultate firzdnili € successivamente, a seguito di una
rimodulazione finanziaria del PSR, sono state aggia finanziamento ulteriori 45 domande,
presenti in graduatoria di ammissibilita. Di fatbomaggioranza degli interventi sono ad oggi
ancora irrealizzati o solo parzialmente completati.

Per approfondimenti in merito agli impatti sulladiversita si rimanda al paragrafal.3 Lo
scenario ambientale
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Misura 211 — Indennita compensative degli svantaadiirali a favore deqgli agricoltori delle
zone montane

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

CONTRIBUTO SPESA
PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

COSTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO
TOTALE U.E. SM REGIONE (*)

49.697.561 21.866.927 27.830.634 0 27.830.634 0

(*) E’ prevista una quota integrativa regionalep(tg) sull’intero periodo di 31,5 Meuro, la quakr@ non rientra
nel piano finanziario che considera solo il cofmamento comunitario (44%) e statale (56%)

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@H2/2013

. Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007(1) 8.038.822,21 8.038.822,21 100 8.038.822,21 100
2008(1) 23.250,00 23.250,00 100 23.250,00 100
2009(1) 8.461.494,16 8.461.494,16 100 8.461.494,16 100
2010 11.049.070,93 11.049.070,93 100 11.049.070,93.00
2011 19.140.804,82 19.140.804,82 100 19.140.804,8200
2012 3.213.592,33 3.213.592,33 100 3.213.592,33100
2013 1.451.217,72 1.451.217,72 100 1.451.217,72100
Recuperi e storni
2011-2012-2013 -5.149.347,00 -5.149.347,0( -5.149.347,00
2)
Totale 46.228.905,17 46.228.905,17 100 46.228.905,1 100

(1) Gli importi degli anni 2007 — 2008 e 2009 (BIB) rappresentano trascinamenti dal PSR 2000-gadira

e).

(2) Tale importo comprende: anticipi (campagna 128Icampagna 2013) pagati con cofinanziamento anidin
successivamente imputati ai finanziamenti regioimadigrativi (top up) - 3.729.391,64 euro per 1B&Beficiari e

877.835,61 euro per 151 beneficiari - oltre a upsgi o correzioni di pagamenti effettuati dall’'dne europea
per un importo complessivo di 542.119,75.

2. Indicatori
Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Targit?’2007- Anno 2013 Cumulato 07-13 % avanz
N. aziende/anno benef. in zone montane 3.200 0 303.8 119,7%
Superficie agricola beneficiaria (ha/anno) 51.000 0 51.160 100,3%
Indicatoridi risultato
. Target 0
Indicatore 2007-13 Anno 2013 Cumulato 07-183 % avanzamento

Zone (ha/anno) caratterizzate da una

gestione a favore di:
» prevenzione della marginalizzazione
e abbandono dei terreni agricoli

51.000 0 51.160 100,3%

(*) - Rapporto Annuale di Valutazione - Anno 2013
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Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Inversione nella flessione della
biodiversita (%) 3

Conservazione delle zone agricole¢ e Mantenimento dello stato attuale
silvicole HNV

3. Descrizione dell’avanzamento

In merito all'indicatore “N. aziende/anno benefzione montane”, la tabella degli indicatori di
realizzazione evidenzia che, per I'anno di rifenmog non vi e stato alcun avvanzamento in
guanto, come mostrato dalla tabella 1, non vi sstate domande della campagna 2013
liquidate col cofinanziamento ordinario: la medesiconsiderazione vale per le superfici:

Tab. 1 - Pagamenti effettuati nel 2013

Campagna N Benef. Spesa pubb. FEASR
2007 11 10.896,42 4,794,43
2008 13 54.549,14 24.001,62
2009 104 161.246,25 70.948,36
2010 76 272.521,63 119.909,52
2011 10 74.168,67 32.634,23
2012 0 0 0
2013 0 0 0

TOTALI 214 573.382,11 252.288,16

In merito ai valori cumulati del medesimo indica&ofN. aziende/anno benef. in zone
montane”, il dato & stato aggiornato sulla basdadelbella 2, che indica le liquidazioni

effettuate dal 2007 al 2011: la tabella mostraleheampagna 2009 e, come rilevato nei RAE
precedenti, quella piu rappresentativa, con I'amfesidi 3.830 beneficiari.

Tab. 2 - Pagamenti effettuati nel periodo 2007-201(3uddivisi per campagna)

SPESA
Campagna N Benef. PUBBLICA FEASR

2006 2.482 8.070.030 3.550.813
2007 3.056 10.022.4372 4.409.870
2008 2,781 9.754.344 4.291.911
2009 3.830 9.577.915 4.214.283
2010 2.189 8.461.206 3.722.931
2011 167 885.094 389.441
2012 - 0 0
2013 0 0
Totali 46.771.024 20.577.2372
Recuperi 2011-12-13 -542.120 -238.533
Spesa totale effettiva 46.228.904 20.338.69¢

Per quanto riguarda invece gli ettari “cumulatit’,fa riferimento alla rideterminazione, da
parte del Valutatore indipendente, dell'indicatéé (cfr. Rapporto di valutazione — Anno
2013 e capitolo 4 del presente Rapporto).
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4. Finanziamenti regionali integrativiop up

Come noto, a partire dal 2012 ha preso awvio ilpitofinanziamento delle misure 211 e 214,
da una parte il cofinanziamento ordinario UE+Statspettivamente 44% e 56%), dall’altra
guello esclusivamente regionale con i fondi intégrgtop up opportunamente accantonati
dalla Regione gia dal 2007. | finanziamenti reglbmaegrativi erogati nel 2013 ammontano a
circa 10,5 M€, come evidenziato nella tabella satpie

Tab. 3 - Finanziamenti regionali integrativi (top o)
liquidati nel 2013 (suddivisi per campagna)

Superficie
Campagna N. benef pagata Importo (€)
(ha)
2010 83 1.909 408.349
2011 1460 33.580 1.461.592
2012 2.270 52.210 4.266.998
2013 1.794 41.262 4.385.156
Totali 5.607 10.522.095

Dalla tabella si desume che un importo signifiaai@vfavore delle aziende agricole valdostane
e gia stato liquidato nel medesimo anno di preg@na delle domande, evidenziando la
riduzione dei tempi di istruttoria e liquidazione.

Cumulando i dati dei top up finora liquidati risulthe la superficie oggetto di impegno é
mantenuta su livelli elevati e comunque superiogeelli stimati ad inizio programmazione.

Tab. 4 - Finanziamenti regionali integrativi (top uyp)
liquidati nel periodo 2010- 2013(suddivisi per camagna)

Campagna Su?ﬁ;f)icie Importo (€)
2010 6.761 1.499.911
2011 54.985 8.959.430
2012 52.210 9.199.866
2013 41.262 4.385.156
Totali 24.044.363
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Misura 213 — Indennita Natura 2000

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

1.430.667 1.073.000 357.667 0 1.430.667

- Stato di avanzamento finanziario della Misur8H11.2/2013: nel 2013 non si sono rilevati
avanzamenti finanziari.

- Realizzazioni
PO 2009/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€ %
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0
2013
2. Indicatori
Indicatoridi realizzazione fisica
Indicatore Target 2009-13 Anno 2013 % avanzamenmnto
Numero di aziende beneficiarie in zone Natura
220 0 0
2000
Superficie agricola sovvenzionata in zone
Natura 2000 (ha) 10.000 0 0
Indicatoridi risultato
Indicatore Target 2007-13 Anno 2013 % avanzamenmnto
Superficie soggetta a una gestione efficace del
territorio che contribuisce con successo alla 10.000 0 0
biodiversita e alla salvaguardia di habitat agricol '
di alto pregio naturale (ha)

Indicatoridi impatto

Indicatore

Target 2007-13

Inversione nella flessione della biodiversita (%)

Conservazione delle zone agricole e silvicole HNV

3

10.000

3. Descrizione dell'avanzamento

Come evidenziato dalle tabelle di cui sopra, ndl®0on si registrano avanzamenti finanziari.

Il ritardo nelle liquidazioni € determinato dal necato caricamento, sul sistema SIAN, dei dati
concernenti i controlli in loco effettuati dal 2014 2013: l'assenza di tali dati, infatti,
impedisce la chiusura delle istruttorie e la consede liquidazione delle domande.

Regione Autonoma Valle d’Aosta
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Rapporto Annuale di Esecuzione anno 2013 (RAE 2013

62



Nel caso dellindennita Natura 2000, i controlliloto differiscono da quelli dell'indennita
compensativa di cui alla Misura 211 perché nonatigano solo aspetti agronomici, ma piu
specificatamente la conservazione di specie flatmilstiche che caratterizzano i siti e gli
habitat della rete ecologica Natura 2000; non ao,cda vigilanza e il controllo
sull’applicazione delle disposizioni previste dalMisure di Conservazione (MdC) sono
affidati al Corpo forestale della Valle d’Aosta gliaaltri ufficiali ed agenti di polizia
giudiziaria, come disposto dalla DGR 3061/2011 ajmerova le MdC stesse.

In accordo con AGEA e grazie alla collaboraziore dfi uffici del Servizio Aree protette,
delllAdG, di AREA-VdA e del Comandante del Corpoefstale della Valle d’Aosta, € in atto
una ricognizione dei controlli effettuati a caridei beneficiari della Misura 213 che abbiano
avuto ad oggetto gli obblighi e i divieti delle Mre di Conservazione, al fine di completare le
istruttorie delle domande e addivenire alla loquidazione.

Come noto, e all'esame della Commissione Europagptoposta di modifica del PSR 07-13
che vede lo storno di 1.100.000 euro dalla Misut& 2lla Misura 216 Investimenti non
produttivi. Le motivazioni del trasferimento dioise fra le due misure sono state espresse nei
documenti che accompagnano la proposta di modifisano legate principalmente alla scarsa
adesione, da parte degli agricoltori, alla misura.2

Anche nel 2013, infatti, le domande sono state etbing nel 2012), e la simulazione del
potenziale “tiraggio” della misura, gia presenta¢h RAE 2012, é rappresentativa anche per la
campagna 2013.

Qualita colturale Importo Unitario | Superficie Netta Premio Aziende
(€/ha) (ha) erogabile (€) Interessate
Prati e seminativi fondovallg € 200,00 68,8 13.767,20 41
Pascoli fondovalle € 150,00 103,2 15.472,46 32
Prati di alpeggio €100,00 0,007 0,69 1
Pascoli di alpeggio € 50,00 1133,9 56.697,53
Totali 1.305,91 85.937,88 83 (*)

(*) — Le aziende effettive sono 45, tutte zootehniforaggicole: il dato € falsato dalla compresettiza
pit qualita colturali nella stessa azienda.

In merito alla necessita di una maggiore comunaeisullimportanza della rete ecologica
Natura 2000, si ricorda il progetto “FA.RE.NA.ITafe Rete per NATURA 2000 in Italia”, a
cui gli uffici competenti dell'Assessorato agriemli hanno aderito partecipando alle giornate
formative previste sia per gli amministratori pubblsia per i potenziali beneficiari.

A fronte di una partecipazione limitata, sopratiutelle tre sessioni pubbliche, si ritiene che le
informazioni trasmesse dai responsabili del progeticevute e lo scambio fra
I'’Amministrazione regionale e le Associazioni amiediste siano stati significativi, e abbiano
fornito spunti interessanti anche per la nuova Egnazione 2014-2020. A titolo di esempio,
si cita l'approccio collettivo all'indennita Natur2D00, e piu in generale alle misure
agroambientali, che €& oggetto di una misura spetiahe del PSR 07-13 della Regione
Marche; una proposta simile figura oggi fra i pribigeilota che 'AdG del PSR vuole attivare
nell'ambito della Misura 16 '‘Cooperazione’ del ruB\8R.
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Misura 214 — Pagamenti agroambientali

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO SPESA

TOTALE U.E SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
= (SM+REGIONE)

25.987.566 | 11.434.529 14.553.037 0 14.553.037 0

La Misura prevede una quota integrativa regionalp (p) sull'intero periodo di 18,8 Meuro, la qualerd non
rientra nel piano finanziario che considera sokofinanziamento ordinario (UE+Stato)

- Stato di avanzamento finanziario della Misura dlL3122013

o Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibil - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 (%) 5.360.443,04 5.360.443,04 100 5.360.443,04 100
2008 0 0 0 0 0
2009 (*) 620.979,75 620.979,75 100 620.979,7% 100
2010 (*) 8.521.432,72 8.521.432,72 10d 8.521.432,y2 100
2011 (%) 10.827.888,71 10.827.888,71 100 10.827888 100
2012 (%) 2.137.333,02 2.137.333,02 100 2.137.333,02 100
2013 611.748,15 611.748,15 100 611.748,15 100
anii;ﬂf;;‘ﬁ‘;r?l*) -2.665.411,68 -2.665.411,68 -2.665.411,68
Totale 25.414.413,71 25.414.413,71 100 25.414.43|71 100

(*) In questi anni sono stati pagati i seguenti ampa titolo di trascinamenti dal PSR 2000-2006s(ma f):
l'intero importo liquidato nel 2007, un importo par 115.266,64 euro nel 2009, un importo pari a.G68,04
euro nel 2010, un importo di 210.527,53 euro nél12@ un importo di 13.948,56 euro nel 2012.
(**) L'importo comprende due storni effettuati n@D12 (lo storno degli anticipi 2011 dal cofinanzeto
ordinario ai top up, e lo storno dalla misura 214 aisura 215, per un importo complessivo di 2.35Q,64
euro), e i recuperi o correzioni di pagamenti ¢dieti dall’Unione europea per un importo di 114.8@0euro.

2.

Indicatori

Indicatori di realizzazione

. Target ) Cumulato %

Indicatore 2007-13 Anno 2018 07-13 avanzamento
Nurjner.o di a2|e_n_de. agr[cole e altri gestori del 2 400 0 2 346 97.75
territorio beneficiari (aziende/anno)
Superficie totale beneficiaria (ha/anno) 46.000 0 51.573 112,11
Numero totale di contratti/anno 4.800 0 4.884 101,75
Superf|C|_e fisica _|nte_re§s§1ta dal sostegno 41.000 0 49 238 120,85
agroambientale in virtu di questa misura (ha/anno)
Numero _d| azioni in materia di risorse genetiche 520 0 508 101,53
(contratti/anno)

(1) — Nel 2013 sono state liquidate soltanto doreatelle campagne pregresse (nessun nuovo contratto)
(2) — Rapporto Annuale di Valutazione - Anno 2013
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Indicatori di risultato

Indicatore Target 2007-11 Anno 2013 Cumulato 07-L3 %
avanzamento
Zone (ha/anno) caratterizzate da
una gestione a favore di: 41.000 0 49.235 (¥) 120,85
» qualita del territorio

(*) — Rapporto Annuale di Valutazione - Anno 2013

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13

Inversione nella flessione della biodiversita (%) 2

Conservazione delle zone agricole e silvicole HNV Mantenimento

Miglioramento della qualita delle acque 0,81 kg/ha

Contrasto del cambiamento climatico Mantenimento

3. Descrizione dell’avanzamento

Nel 2013 sono stati liquidati unicamente premi lgecampagne pregresse dal 2007 al 2011,
per cui nella tabella degli indicatori di realiz&a® non sono presenti nuovi contratti per I'anno
di riferimento.

Il dettaglio delle liquidazioni effettuate nel pedio 2007-2013 col cofinanziamento ordinario
(UE+Stato), suddivise per Azioni regionali (preeistalla Misura 214 del PSR valdostano) e
corrispondente Azione comunitaria (previste daiolagenti CE), e riportato nella tabella
seguente, per la cui lettura si riporta una tabdilleorrelazione fra Azioni regionali e Azioni
comunitarie:

Azione regionale Azione comunitaria

11A - riduzione, migliore gestione dei fertilizzant

11C - estensivizzazione della produzione animale

1 - Foraggicoltura
16B - gestione (compresi limiti ai coefficienti diénsita per il
bestiame, misure relative alla scarsa intensitéigtara) e
creazione di pascoli (compresa la conversionerdirsaivi)

16B - gestione (compresi limiti ai coefficientidiénsita per il

2 - Alpicoltura

bestiame, misure relative alla scarsa intensitéiatara) e
creazione di pascoli (compresa la conversionerdirsaivi)

3 - Frutticoltura e viticoltura

11B - riduzione, migliore gestione dei prodottofinitari

ovicaprino

4 - Tutela del patrimonio bovino e

18A - mantenimento delle razze locali a rischio

5 - Agricoltura biologica

9 - agricoltura biologica
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Tabella 1 — Misura 214 (cofinanziamento
suddivise per campagna

ordinario E+Stato): azioni regionali e comunitarie (numero, gperfici e UBA) istruite nel periodo 2007-2013,

2007 2008 2009 2010 2011
Azione | Azione N. N. N. N. N. N. N. N. N. N.
PSR | UE |Pagam. pagam. .. yga | P29aM. PAGAM. £y iy | PA9EAM.| PAGAMY £y i ypa | PAYAM.) PAGAM. b iy ypa | PAJAMH PAJAM. o /B A
azioni | azioni azioni | azioni azioni | azioni azioni | azioni azioni | azioni
PSR UE PSR UE PSR UE PSR UE PSR UE
11A 850 1.490 769 1.347 747 1.354 899 1.783 30 96,42
1 11C 1.812 957 5.844| 1.737 927 4.169| 1.716 799 4,239 2.066] 1.128 6.986 103 63 672,83
16B 933 3.008 863 2.060 781 1.821 1.280 3.574
2 16B 251 933 20.677 270 863 21.115 284 781 20.160 265 1.280 27.072 16 13 7,22
3 11B 580 577 479,79 560 551 1158,08 567 552 1595,42 289 275 1773,93 20 19 1.419
4 18A 418 416 3.970 382 369 3.625 388 353 3.699 492 457 4.229
5 9 48 47 598,91 46 44 508,49 39 37 510,91 50 49 598,32
Tot. superfici 3.109| 4.297 36.068 2.995| 4.017 33.981 2.994| 3.697 33.379] 3.162| 4.911 46.017 139 125| 2.195,59
Tot. animali 420,2 416 3.970| 496,8 369 3.625 708 353 3.699| 697,9 457 4.229
Tot. aziende Amen%géb%derent 2309 Amen%&%derent 2 415 Amen%g&derent 2281 A2|engglAOderent 2 289 Amen%gﬁderent 128
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Tab. 2 - Pagamenti effettuati nel 2013

Campagna N Benef. Spesa pubblica FEASR
2007 17 23.125 10.175
2008 32 114.979 50.591
2009 135 244.600 107.624
2010 109 207.359 91.238
2011 10 21.685 9.541
2012 0 0 0
2013 0 0 0

TOTALI 303 611.748 269.169
Recuperi 201 -12.405 -5.069
Spesa totale effettiva 599.343 264.100

Tab. 3 - Pagamenti effettuati nel periodo 2007-2013uddivisi per campagna)

SPESA
Campagna N Benef. PUBBLICA FEASR
2006 1.592 5.475.709 2.409.312
2007 2.748 5.496.537 2.418.476
2008 2.672 5.911.635 2.601.119
2009 2.232 5.029.243 2.212.866
2010 1.831 3.354.154 1.475.827
2011 115 261.792 115.188
2012 -
2013
Totali 25.529.07( 11.232.788
Recuperi 2011-12-13 -114.656 -51.015
Spesa totale effettiva 25.414.414 11.181.773

Le tabelle 2 e 3 mostrano la partecipazione deglcaltori alla Misura 214 ma, limitandosi al
solo cofinanziamento ordinario (UE+Stato), permadtali analizzare soltanto le campagne dal
2007 al 2011 (quest'ultima e in parte cofinanzéata parte top up), in quanto le campagne 2012
e 2013 sono liquidate esclusivamente liquidatei dmanziamenti integrativi regionali (top up).

La variabilita temporale dei dati € determinata’éi@rogeneita delle dimensioni — fisiche ed
economiche - delle aziende agricole valdostanattininentre il 2007 rileva il maggior numero
di aziende aderenti (2.748), il tiraggio finanziamassimo e registrato nella campagna 2008, e la
superficie oggetto di impegno piu ampia emerge20&D (46mila ettari).

4. Finanziamenti regionali integrativiop up

Come gia indicato per la Misura 211, nel 2013 setwaii attivati i finanziamenti regionali
integrativi, che hanno interessato le campagne Zpafrialmente), 2011, 2012 e 2013, come
indicato nella tabella seguente:

Tabella 4 — Misura 214 (top up): n. beneficiari emporti liquidati nel 2013 suddivisi per campagna

Campagna | N. benef Importo
2010 217 282.149
2011 1.090 655.301
2012 1.755 2.167.105
2013 1.310 1.871.619

Totali | 4.456 4.976.174
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La tabella 4 permette di comporre il quadro finanni complessivo dei premi agroambientali
erogati nel 2013: ai circa 612mila euro liquidadi cofinanziamento ordinario (UE+Stato) si
sommano i 4,98 M€ finanziati con i top up, per otale di 5,57 M€.

La tabella 5 dettaglia per campagna la spesa casipéedei top up.

Tab. 5 - Pagamenti top up effettuati nel periodo 2W7-2013 (suddivisi per campagna)

Campagna N Benef. SPESA PUBBLICA
2010 458 1.052.804
2011 2.983 5.073.841
2012 3.644 5.400.539
2013 1.310 1.871.619
Totali 13.398.804
Misura 215 — Pagamenti per il benessere degli atiima
1. Piano finanziario in vigore (in euro)
COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | conTRiBuTo | CONTRIBUTO | SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)
6.955.223 3.060.298 3.894.925 0 3.894.925 0
- Stato di avanzamento finanziario della Misura dlL312013
o Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 192.920,77 192.920,77| 100 192.920,77 100
2011 1.867.542,04 1.867.542,04 100 1.867.542,04 100
2012(1) 2.652.774,99 2.652.774,94 100 2.652.774,09 100
2013 876.301,29 876.301,29 100 876.301,29 100
Recuperi 2012-2013 -7.615,13 -7.615,13 -7.615,18
Totale 5.581.923,87 5.581.923,18 10( 5.581.923/8700 1

(1) L'importo & comprensivo di uno storno (in pos) dalla misura 214 alla misura 215 pari a 729,08,

relativi alla campagna 2008

2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13  Anno 2013 Cumulato 07-13 % avanzamento
Numero d! a2|er_1de agricole 500 263 539(*) 107.8%
beneficiarie (aziende/anno)

Numero di contratti/anno 500 263 539(*) 107,8%

(*) - Questo dato si riferisce alla campagna 208%iu rappresentativa dell'effettivo avanzamdiiabella 2)
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Indicatoridi risultato

Indicatore Targ%ZOO?— Anno 2013 Cumulato 07-18 % avanzame
Zone (ha/anno) caratterizzate da una
gestione a favore di: 9.000 2.847 (*) 3.379 37,5
- qualita del territorio

(*) — Questo dato é stato elaborato considerandaperfici “Prato, prato/pascolo, pascolo” delleade (268) che
hanno sottoscritto contratti sia a valere sullauvBs215, sia sulla Misura 214 - Azione Foraggiaalfla quale
contribuisce al presente indicatore di risultatalferazione Valutatore indipendente 2012).

3. Descrizione dell’avanzamento

La sottostante tabella 1 evidenzia che le liqusizéffettuate nel 2013 hanno riguardato tutte le
campagne (si ricorda che la misura e stata attimata2008, ma le prime liquidazioni sono

avvenute nel 2010):

Tabella 1 - Misura 215: numero di aziende e liquidaoni
effettuate nel 2013 suddivise per campagna

ANNO DI Numero aziende Importo Totale Impoyto _

IMPEGNO (€) Comunitario
2008 6 11.044 4.859
2009 4 2.513 1.108
2010 3 12.056 5.304
2011 5 5.218 2.296
2012 424 399.092 175.600
2013 263 446.376 196.405
TOTALE 705 876.301 385.572
Totale recuperi -3.831 -1.552
Totale spesa effettiva 872.470 384.020

La seguente tabella 2 mostra 'andamento dei pagtmal 2010 al 2013 dalla quale si evince
che ogni singola campagna totalizza circa 1M€ permedia di circa 500 aziende; la campagna
2009 risulta la maggiormente rappresentativa céndsigrenti alla alla Misura 215.

Tabella 2 - Misura 215: numero di aziende e liquidaoni
effettuate dal 2008 al 2013 suddivise per campagna

NNO DI Numero Aziende Importo Totale Impoyto _

IMPEGNO (€) Comunitario
2008 411 977.454 430.079
2009 539 1.008.867 443.901
2010 441 1.015.297 446.731
2011 407 1.025.076 451.033
2012 459 1.116.468 491.245
2013 263 446.376 196.405
TOTALE 2844 5.589.538 2.459.394
Totale recuperi -7.615 -3.214
Totale spesa effettiva 5.581.923 2.456.18(Q
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Misura 216 — Investimenti non produttivi

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO Cgﬂgsl'_?ggo SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE (SminEGionE) | PRIVATA
1.660.000 1.245.000 415.000 0 415.000 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misura all22013: nel 2013 non si registrano
avanzamenti finanziari.

L Realizzazioni
PO 2009/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€ %
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0
2. Indicatori
Indicatori di realizzazione fisica
. Target Cumulato %
Indicatore 2009-13 Anno 2013 09-13 avanzamento
Numero di aziende agricole e di altri gestori del 0
e S 200 0 0
territorio beneficiari
Volume totale degli investimenti (M€) 1,66 0 0 0

Indicatori di prodotto — obiettivo ai sensi dell@ave sfide health check

. Target Cumulato %
Indicatore 2009-13 Anno 2013 09-13 avanzamento
Numero di aziende agricole beneficiarie 50 0 0 0
Volume totale degli investimenti (M€) 1,66 0 0 0
Indicatoridi risultato
. Target Cumulato | ,
Indicatore 2009-13 Anno 2013 09-13 Y% avanzamento
Superficie soggetta a una gestione efficace|del
territorio che contribuisce con successo alla 155 0 0 0
biodiversita e alla salvaguardia di habitat
agricoli di alto pregio naturale (ha)

70
Regione Autonoma Valle d’Aosta
Programma di sviluppo rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Rapporto annuale di esecuzione anno 2013 (RAE 2013)



Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2009-13
Inversione nella flessione della biodiversita (%) 3
Conservazione delle zone agricole e silvicole HNV 551

3. Descrizione dell’avanzamento

In data 8/11/2012, con provvedimento dirigenziale4829, 'AdG ha pubblicato un bando
attuativo (aperto dal 15/11/2012 al 28/02/2013)zigraal quale i beneficiari hanno potuto
presentare domande di aiuto per contributi relagila ricostruzione e manutenzione dei
tradizionali muretti a secco.

La dotazione della misura di 1.660.000 euro di Gbato pubblico, considerata un’adesione
oltre le aspettative, non é stata sufficiente adsddre in un primo tempo le 113 domande
pervenute il cui costo complessivo — stimato — amaca 3.372.888,85 euro ha posto la
necessita a fine 2013 di una rimodulazione finareia carico della Misura 213 che, come
riferito al paragrafo relativo a questa misura,isteg un tiraggio inferiore alle previsioni di
spesa.

Attualmente sono in corso le istruttorie per leetigtinazioni delle spese ammesse a seguito della
presentazione dei progetti esecutivi delle 102 dateanserite utilmente in graduatoria.
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Asse 3 - Qualita della vita nelle zone rurali eadlsificazione dell'economia rurale

Breve descrizione dell’avanzamento dell’Asse n&B20

Il quadro generale dello stato di attuazione dal$é vede nel 2013 un avanzamento finanziario
considerevole: sono stati infatti liquidati i prifihanziamenti health check sulla Misura 311,
lettera d) energie rinnovabili (89 beneficiari) galdi di progetti attivati sulla Misura 322.

Anche l'ultima azione attivata sulla misura 31Xtdee b) e c) “ospitalita rurale”, ha proseguito
l'iter procedurale pervenendo, a fine 2013, alldeduwinazione delle spese ammesse delle
domande pervenute.

Risultati a livello di Asse

Considerato lo stato di attuazione dell’Asse 3jathente non € ancora possibile determinare gl
indicatori di risultato.

Il contributo alla diversificazione dell’economianale

Come emerge dalle raccomandazioni del Valutatdre @apitolo 4 del presente Rapporto), per
guanto riguarda I'’Asse 3 e in particolare I'obiattidella diversificazione delle attivita agricole
promosso attraverso la Misura 311, l'elemento dotépziale) criticita € una “logica
individualistica” che sottende molti degli interntesovvenzionati. Raramente sono inseriti in un
progetto complesso ed integrato di valorizzazioekedspecificita locali con finalita turistiche.
Individuale (o al piu familiare) € la scelta di @stire in questa determinata attivita (scelta
stimolata dalla disponibilita di immobili aziendalltrimenti del tutto o in parte inutilizzati).
Individuale e anche il rapporto con il potenzialesta: molti (il 78%) utilizzano il sito internet
aziendale come principale canale di commercialior&ze pubblicita a scapito, ad esempio, di
associazioni, guide, portali tematici, ecc. Solb5% degli intervistati aderisce poi ad un circuito
di valorizzazione delle produzioni tipiche di qual{es. strade del vino e/o dei prodotti tipici),
pur riconoscendone le importanti ricadute reddit@eéndita prodotti e assorbimento flussi
turistici).

Emerge quindi con forza la necessita di un intexv@uibblico di stimolo alla formazione di reti
fra operatori e ad un’offerta turistica piu integra strutturata, nell’ottica di uno sviluppo del
comparto nel medio-lungo periodo. Tale necessit@rgen chiaramente anche da parte degli
stessi operatori: nel 44% dei casi essi ritengoriorifario un intervento pubblico per la
promozione del territorio e dei prodotti locali, me il 25% degli intervistati richiede
esplicitamente un supporto alla costituzione difratoperatori.

Alla luce di tali considerazioni, il Valutatore qyayisce alla AdG di coinvolgere i GAL nel
processo di valorizzazione degli investimenti presiadalla Misura 311 a regia regionale. |
GAL potrebbero cercare, infatti, di mettere in rgteste nuove realta ricettive integrandole con
le iniziative che stanno portando avanti nei medegerritori. Si fa riferimento in particolare ai
progetti essenziali e a quelli tematici orizzontdle sono orientati alla creazione di circuiti di
valorizzazione del territorio.
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Misura 311 — Diversificazione in attivitd non agole

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRiBUTO | “DNTRIBUTO | spesa
TOTALE U.E. SM REGIONE (SM+REGIONE) PRIVATA
Finanziamenti ordinari
9.296.964 2.082.097 1.854.959 794.983 2.649.942 644025
Finanziamenti health check
4.363.636 1.800.000 420.000 180.000 600.000 1.863.6
Finanziamenti totali
13.660.600 3.882.097 2.274.959 974.983 3.249.942 528661
- Stato di avanzamento finanziario della Misur@Ht.2/2013:
N Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0
2011 10.915.804,10 3.387.976,65 31,04 667.169,96 ,6919
2012 2.644.966,26 579.142,27 21,90 524.312,73 90,53
2013 1.779.983,00 1.642.911,05 92,8 730.634,21 44,5
tot 15.340.753,36 5.610.029,97 36,6 1.922.116)9 3 34,
2. Indicatori
Indicatori di realizzazione fisica (cofinanziamewtalinario)
. Target %
Indicatore 2007-13 Anno 2013 Cumulato 07-13 avanzamento
Numero di beneficiari 150 17 46* 30,67%
Volume totale degli investimenti (M€) 8,6 1,55 20 35,12%
Indicatori di prodotto — obiettivo ai sensi dell@ave sfide health check
. Target %
Indicatore 2009-13 Anno 2013 Cumulato 09-13 avanzamento
Numero di aziende agricole beneficiarje 60 10 89* 148,33%
Volume totale degli investimenti (M€) 4,36 0,23 z57 108,26%

*Nel 2013 sono stati stornati n. 79 beneficiari per contributo pubblico di € 898.083,30 (liquidagl 2011) dalla quota
cofinanziata ordinaria per imputarli al finanziartehiC
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Indicatori di risultato

0,
Indicatore Target 2007-11 Anno 2013 Cumulato 07-13 %
avanzamento

Aumento del valore aggiunto lordo nor

agricolo nelle aziende beneficiarie (M€ 0,46 0 0 0

~

Quantita totale di posti di lavoro creati

(in e fuori dallazienda) 20 0 0 0

Indicatori di impatto

Indicatore Target 2007-13

Crescita economica (M€) 4.4

Creazione di posti di lavoro (UL) 90

3. Descrizione dellavanzamento
3.1 Misura 311, lettera a) — attivita assistenzialiuedtive e sociali
Tale azione non e stata attivata a regia regionazesolamente tramite Approccio Leader.

Nonostante la pubblicazione di bandi da parte dé€sA_ valdostani, non sono pervenute
domande di finanziamento per le attivita di cuirsop

Nel 2012 la lettera a) della Misura 311 non e aacbata attivata, in considerazione del fatto che
I progetti afferenti a questa lettera saranno dvean approccio Leader a partire dal 2013.

3.2 Misura 311, lettera b) — iniziative ricreative -adtera c) diversificazione produttiva
delle aziende agricole

Le azioni previste sulla misura 311 azioni b e evpdono il finanziamento di attivita non

tradizionalmente agricole legate alla creazioneogportunita di impiego nelle aree rurali e

consistono principalmente nella creazione e stragione di aziende agricole multifunzionali

che permettano lo svolgimento di iniziative legatkospitalita rurale e alla diversificazione

produttiva delle aziende agricole. Tra le prindipaitivita sostenute figurano la ricettivita

turistica, le visite aziendali abbinate alla degagine dei prodotti del territorio, le attivita di

produzione, promozione e vendita di prodotti deifEanato di tradizione, di manufatti artistici e

di specialita enogastronomiche locali, le attivitheative esercitate con animali domestici e altre
iniziative volte a incentivare il turismo ruralegtnralistico e gastronomico.

A seguito del bando emesso con DG 3718 del 30/1R/20n0 state presentate 16 domande per
la prima scadenza (12/04/2011) e 13 domande psedanda scadenza (17/04/2012) per un
totale di 29 domande.

Delle sopracitate domande sono 12 quelle appraomatea prima istanza per una spesa pubblica
totale di 1.820.155 euro (contributo al 50% deflasa ammissibile) e ulteriori 7 domande, per
un importo di spesa pubblica di 1.934.676 eurotfdmurto al 50% della spesa ammissibile).

| beneficiari che hanno gia presentato domandagiamento (acconti) per i progetti di cui sopra
sono 11 per un importo complessivo di € 473.720,00.
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3.3  Misura 311, lettera d) — produzione di energia datf rinnovabili (fotovoltaico e
biomasse agricole e forestali)

a. Impianti fotovoltaici

Il 31/12/2011 e stato chiuso il bando per la realzzone di impianti fotovoltaici, che era stato
pubblicato in data 11 dicembre 2009 (deliberazideka Giunta regionale n. 3687/09) ed il cui
contributo pubblico era limitato al 20% in quantalegato al c.d. “conto energia”. Le domande
presentate sono state 129, di cui 115 ammesspeta $ubblica totale ammonta a 1.398.737,4
euro.

Nella tabella seguente si riporta un riepilogo@e€ibmande presentate a seguito dei vari bandi:

Domande di Importo Spesa Importo
. : ammesso in % di pubblica Domande di| liquidato Anno di
Bandi aiuto . . S
apbrovate domanda di | contributo ammessa pagamento (spesa liquidazione
PP aituo (contributo) pubblica)
61 667.169.96 2011
18/28%3 115 6.993.687,000 20% | 1.398.737,40 46 482.409,00 | 2012
8 104.144,98 2013
@
Bando 14 410.170,4 30% 123.051,12 10 102.978,30 2013
212012 45 1.178.868,35 60% | 707.321,01 i . i
Totali 174 8.582.725,75 2.230.634,99 125 1.356.702,24

(1) Le restanti domande sono ancora in fase ditistia

Gli impianti sono generalmente di piccole dimengioan una di potenza che oscilla dai 2 ai 20
Kw/impianto, e sette impianti di potenza superi@hiecui uno intorno ai 200 kwp). Ne consegue
che la potenza massima stabilita dal bando pubf®?i@d Kwp) & ben oltre le capacita degli
impianti realizzabili.

b. Impianti per la produzione di energia mediante l@ese agricole e forestali

Con deliberazione n. 681 del 25 marzo 2011 la Giwegionale ha approvato un primo bando
per la realizzazione di impianti che utilizzanorb&sse agricole e forestali. Erano ammissibili a
contributo gli investimenti per lo sviluppo di fornergetiche rinnovabili, quali impianti termici
di cogenerazione alimentati a biomasse vegetatiianti per la produzione e l'utilizzo di biogas,
strutture per lo stoccaggio delle biomasse utitezdo prodotte e acquisto, fino a un massimo
del 10% dell'investimento globale, di attrezzatiracchinari.

Gli impianti potevano avere una potenza massima MiW. Essendo il bando inserito in una
misura che ha come scopo principale la diversifoweez del reddito, gli impianti dovevano
assicurare una produzione di energia che andasse l@lutoconsumo e ne permettesse la
vendita; in caso di utilizzo di biomasse forestiistesse dovevano essere in massima parte di
provenienza locale. Nonostante un iniziale interesnto per la realizzazione di impianti a
biogas, nessuna domanda €& stata presentata péa tjpekgia impiantistica; le cause sono da
ricercarsi negli elevati costi di realizzazione @la difficolta di reperire impianti di piccole
dimensioni adatti alle realta locali e con le stegmranzie offerte da quelli piu grandi.
L’opportunita di riunire diverse aziende per latgase comune delle biomasse agricole non é
ancora stata presa in considerazione dai beneéficizausa delle oggettive difficolta gestionali e
logistiche connesse a questa tipologia di cond&zion
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Un secondo bando é stato approvato in data 8 naee2@i2 con provvedimento dirigenziale n.
4830. Tutte le domande presentate a seguito dairabiri bandi prevedono impianti per I'utilizzo
di biomasse forestali.

Nella tabella seguente si riporta un riepilogoae€eibmande:

Domande di Importo % di
: aiuto . Spesa Domande di | Importo Anno di
Bandi ammesso | contributo ; o o
presentate e pubblica | Pagamento | liquidato | liquidazione
approvate
41.903,75
Bando . (acconto) 2012
12011 3 255.158,86 | 60% | 153.095,31 1@
49.790,40 2013
(saldo)
28/28‘12 8 936.155,36 | 60% | 561.693,22 - - ;
Totali 11 1.191.314,22 714.788,53 1 91.694,15

(1) Le altre due domande pervenute sono ancomsmdi istruttoria
(2) 6 delle 8 domande di aiuto presentate sonorarin fase di istruttoria e pertanto il costo arasteé stimato

Misura 313 — Incentivazione di attivita turistiche

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO QUOTA

TOTALE U.E SM REGIONE PUBBLICO ENTI
o (SM+REGIONE) | PUBBLICI

4.961.825 2.183.203 1.945.035 833.587 2.778.622 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@Hl2/2013: nessun avanzamento finanziario.

o Realizzazioni

PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -

Impegni Pagamenti

ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (§) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0
Tot 0 0 0 0 0
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2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13| Anno 2013 | Cumulato 07-13| % avanzamentp
Numero di nuove iniziative o5 0 0 0
turistiche sovvenzionate
Volume totale degli investimenti
(M€) 55 0 0 0
Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13| Anno 2013 | Cumulato 07-13| % avanzamento
Incremento del numero di visite 2.800 0 0 0
Quar!tlta totale di posti di lavoro 20 0 0 0
creati
Aumento valore aggiunto Io_rdo nan 0.35 0 0 0
agricolo nelle az. beneficiarie (M€

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 18
Creazione di posti di lavoro (UL) 70

3. Descrizione dell’avanzamento

Nel giugno 2011 é stato pubblicato il bando pewddorizzazione turistica del tradizionale
sistema di canalizzazione delle acque per l'iriigae agricola (sistema dei “Rus”). | beneficiari
sono Enti locali e le opere ammissibili dovranna@liorare I'accessibilita dei turisti alle piste
attigue ai canali di maggiori dimensioni che, perghi tratti, corrono con una leggera pendenza
(1-2 per mille), permettendo un facile accessaasti; saranno quindi ammesse anche opere di
messa in sicurezza (sia dei canali che delle pisiigue) per evitare eventuali incidenti lungo la
viabilita e prevenire possibili dissesti localizzditversante.

Le domande pervenute al termine fissato (15 setie@®11) sono state 31, di cui 5 non ritenute
ammissibili e 1 che ha rinunciato al finanziamemhfonporto complessivo — stimato - dei lavori

e di circa 5M€, per un contributo pubblico pariLl@D%; spesa che sara probabilmente oggetto di
rimodulazione a seguito delle procedure di aggazlane dei lavori che gli enti pubblici stanno
effettuando.

Ciononostante, nel corso del 2013 e stato propastcaumento di euro 151.235,00 della
dotazione finanziaria esistente al fine di dareagala a tutti i beneficiari che hanno presentato
domanda di aiuto.

Si segnala che nel mese di giugno 2014 sono stagae i primi anticipi, nella misura del 50%,
a favore di 6 Comuni beneficiari per un importo @bessivo di euro 507.939,73 di spesa
pubblica (223.493,48 euro di FEASR).
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Misura 322 — Sviluppo e rinnovamento dei villagaiali

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | coNTRiBUTO | CONTRIBUTO | QUOTA
TOTALE U.E SM REGIONE PUBBLICO ENTI
o (SM+REGIONE) | PUBBLICI
5.571.429 1.716.000 1.528.800 655.200 2.184.000 1.671.429
- Stato di avanzamento finanziario della Misur@H1.2/2013:
. Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 2.674.285,93 1.872.000,04 100 936.00M,04 50
2011 841.680,31 589.176,22 100 294.588,11 50
2012 0 0 0 0 0
2013 1.839.411,11 1.287.587,78 1.981.828,068
totale 5.355.377,35 3.748.764,0( 3.212.417,11

1) nel 2010 e nel 2011 sono stati pagati unicamemtieipi del 50%
(2) nel 2013 sono stati pagati i saldi i cui impegma stati effettuati negli anni precedenti

2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 07-13 Anno 2013 Cumulato 07-13 avdnzamento
Numero di villaggi interessati 40 35 38 95%
Volume totale degli investimenti (M€) 5,6 1,84 5,35 95,6%
Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2018 Cumulato 07-L36 avanzamentg
Eﬁgl(i)lazmne beneficiaria delle zone 5.000 0 0 0

Indicatori di impatto

Indicatore

Target 2007-13

Crescita economica (M€)

Creazione di posti di lavoro (UL)

2,15
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3. Descrizione dell’avanzamento

Nel 2013 si sono concluse le istruttorie per I'etmigne dei saldi di 34 progetti, e per il
pagamento di 1 anticipo per un importo complesdivarca 1,98 M€; 'avanzamento finanziario
al 31/12/2013 ammonta quindi a 3,2 M, pari all'83,4ella dotazione prevista nel piano
finanziario del PSR.

Sono in corso presso gli uffici del’AdG le istrotte sulle domande di pagamento dei rimanenti
progetti che si prevede saranno liquidate entrersddre 2014.
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ASSE 4 — APPROCCIO LEADER

Descrizione della struttura organizzativa e delle pcedure

In premessa e bene ricordare che I'Asse 4 del PSR30lella Valle d’Aosta non e confinato al
solo Programma (attraverso l'attivazione delle masdell’Asse 3), ma e stato scelto quale
modello di “progettazione integrata” nell’ambitolldeStrategia Unitaria Regionale, demandando
ai Piani di Sviluppo Locale (PSL), elaborati dai GAazione di raccordo tra tutti gli strumenti
di intervento della politica di sviluppo 2007-20(BOR Competitivita, POR Occupazione, PO
Cooperazione territoriale e, ovviamente, PSR).

In linea generale, quindi, il PSL dovrebbe fungdeecontenitore di “progetti locali” e quale
strumento di raccordo con i progetti cardine d8leategia unitaria (quindi finanziabili ai sensi
dei vari POR finanziati dai Fondi europei); il pedtp locale e a sua volta articolato nelle diverse
tipologie di progetti:

> progetti essenziali: si tratta di progetti che,taimente a quelli “cardine” definiti nella
Strategia unitaria, caratterizzano profondamentesttategia di sviluppo locale; la
modalita di attuazione € a regia diretta del GA& tegia del GAL in convenzione con
altri soggetti.

» progetti complementari: sono progetti con operazjmmtuali, proposte e attuate da
beneficiari pubblici o privati, singoli o in part@mato. Sono espressione diretta ed
immediata dell'approccibottom-upin coerenza esplicita con i progetti cardine &b
progetti essenziali; la modalita di attuazioneb@aado;

» progetti tematici orizzontali (PTO): progetti cheepentano una tematica d’interesse
trasversale, integrando la strategia di sviluppcal® con quella di progetti cardine
pertinenti: si differenziano dai progetti complerta@nper la loro vocazione orizzontale,
potenzialmente applicabile su ampi territori; ladalita di attuazione e a regia GAL
(diretta 0 in convenzione) o a bando.

Dal punto di vista dell'attivazione e della gestodei progetti sono coinvolti i seguenti
enti/organismi: AdG del PSR, i tre GAL, I'Organismpagatore e tutte le strutture regionali o
locali competenti nelle diverse politiche/matenteressate dai progetti.

Nel caso di progetti “a regia diretta” (o in conzame con altri soggetti), che vedono i GAL

come beneficiafj l'istruttoria delle domande di aiuto e di pagatoes a carico della Regione: &

il caso dei progetti finanziati nellambito dellasure 431, 421, e dei progetti della Misura 413
che prevedono questa fattispecie di modalita aviaat

Nel caso di progetti “a bando”, cioé pubblicati @AL a seguito del confronto con I'AdG, ove i

beneficiari sono gli operatori locali individuatalte singole misure dell’Asse 3, le prime fasi
dell'istruttoria (caricamento e istruttoria dellerdande di aiuto) sono di competenza dei GAL,
mentre l'istruttoria delle domande di pagamentoi eainpetenza della Regione. Ovviamente,
per entrambe le modalita attuative la liquidazi@ffettiva € di competenza dell’Organismo
pagatore, mentre i controlli in loco, trattandosndsure strutturali, sono delegati dall’'OP alla
Regione.

Territorio Leader e selezione dei GAL

Il territorio interessato dall’'approccio Leader mgponde all'intero territorio regionale, con
I'esclusione della sola zona urbana della cittAasta. Il territorio e stato dapprima suddiviso in

2 )| versamento dei contributi pubblici avviene awerso un conto corrente intestato alla CM capofite deve
provvedere anche a sezioni specifiche del proplamtio secondo gestionale basata sui “centri di@o
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sei Ambiti territoriali (comprendenti ciascuno umgiu Comunita Montane-CM), quindi gli AT
sono stati raggruppati due a due cosi da ottermerezdne corrispondenti aMllta Valle
(comprendente le CM “Valdigne Mont-Blanc” e “GraRdradis”, pari a 18 comuni), della
Media Valle (comprendente le CM “Grand Combin” e “Mont Emiliupari a 21 comuni) e
dellaBassa Valle(comprendente le CM “Monte Cervino”, “Mont Ros&WNalser-Haute Vallée
du Lys” e “Evancon”, par un totale di 34 comuni).

La scelta € stata di selezionare un unico GAL pascona delle tre zone: tra le CM presenti in
ciascuna zona gli operatori locali ne hanno indisih una in qualita di “capofila”
amministrativo: la CM “Grand Paradis” & capofild @AL Alta Valle; la CM “Grand Combin”

e capofila del GAL Media Valle, la CM “Evancon” apofila del GAL Bassa Valle.

Il termine di costituzione dei GAL e di presentam@odei relativi PSL é stato prorogato, in un
primo tempo, al 1° settembre 2009 (deliberaziorka d&unta regionale n. 794 del 27/03/09) e,
in seguito, al 21 settembre 2009 (DGR n. 2189 d8/09): a questa data sono stati presentati
all’AdG tre “progetti GAL” con i relativi PSL.

Le richieste di riconoscimento sono state constdetigevibili e ammissibili dopo una serie di
osservazioni da parte dell’Autorita di Gestion@ sgguito delle integrazioni apportate dai GAL,
la Giunta regionale (deliberazione n. 711 del 192m&010) ha approvato l'istituzione dei tre
GAL, denominati “GAL Alta Valle d’Aosta”, “GAL Meda Valle d’Aosta” e “GAL Bassa Valle
d’Aosta”, i relativi PSL (seppur condizionati dacepimento delle osservazioni espresse dalla
Commissione di valutazione) e le fattispecie dilaazmni degli impegni previsti per la misura
431 - Gestione dei GAL, ai sensi del Decreto ddPMAF del 22 dicembre 2009.

L’approvazione definitiva dei PSL e I'attribuziodelle risorse previste per 'Asse 4 € avvenuta
con deliberazione della Giunta regionale n. 1665 H&06/10, alla quale e seguita la
sottoscrizione - avvenuta entro il termine stabil@l 31 ottobre - delle tre Convenzioni fra
I'Autorita di Gestione, i Presidenti dei 3 GAL e®iiesidenti delle Comunita Montane capofila.

Descrizione dell’'avanzamento dell’attuazione dei AS

L’approvazione dei singoli progetti dei PSL dei @AL della Valle d’Aosta era subordinata al
recepimento di specifiche prescrizioni e richieditentegrazioni ex post, cosi come elencate nel
verbale n. 6/2010 del Nucleo di Valutazione (NuVAHdgel 24-26 maggio 2010. Esse
riguardavano in particolare la coerenza con il PBRsostenibilita, la messa in rete con altri
soggetti implicati e 'ammissibilita di alcune tipgie di interventi. Il processo che ha portato
all'approvazione definitiva dei tre PSL ha rich@gttto il 2012, tempo in cui i GAL hanno
apportato le integrazioni richieste dal’AdG. Sginti in tal modo all’approvazione definitiva
da parte della Commissione di Pre-istruttoriafug a tal scopo presso I'AdG, dei progetti del
Gal Bassa Valle (ottobre 2012), del Gal Alta e@al Media Valle (dicembre 2012).

Nel corso del 2013 sull’Asse 4 non si € riscontatmn avanzamento finanziario ma soltanto di
carattere procedurale e fisico.

Per quanto riguarda la misura 413, si e risconuatéorte avanzamento. Per quel che concerne i
progetti essenziale a regia Gal, entro il primmestre dell’anno, infatti, tutti e tre i Gal hanno
presentato allAdG le domande di aiuto relativepaigetti essenziali (condotti a regia diretta).
Gli 11 progetti (4 per il Gal Alta Valle, 5 perMedia Valle e 2 per il Bassa Valle) prevedono
una spesa ammessa totale di € 1.940.341,80. Ttigetti essenziali sono in fase di esecuzione.
Sui progetti a bando é stato condotto un intengortadi confronto e revisione che ha portato
allapprovazione di tutte le schede progettuali & celativi bandi a valere sui progetti
complementari (PC) e tematici orizzontali (PTO)virtu delle disposizioni delManuale AGEA
delle procedure di controllo delle domande — appiocLeadet e del “Vademecum per
I'attuazione dell’Asse 4 che prevedono che i GAL elaborino i bandi di cerio con I'AdG,
sono stati organizzati svariati incontri con i hgsAL nel corso del secondo semestre 2012 e
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del primo trimestre 2013, al fine di concordaresteuttura e gli elementi rilevanti dei bandi
presentati per I'approvazione; in particolare, igontri sono serviti per risolvere questioni e
criticita in tema di ammissibilita degli intervertila relativa ammissibilitdelle spese. A seguito
della verifica finale, 'AdG ha provveduto a inveacomunicazione di approvazione dei bandi
predisposti:

- al GAL Bassa Valle in data 18 febbraio 2013;

- al GAL Alta Valle in data 17 aprile 2013;

- al GAL Media Valle in data 24 aprile 2013..

Nel primo semestre del 2013 i Gal hanno pubbliteio 16 bandi (5 ciascuno per il Gal Alta e
Media Valle, 6 per il Gal Bassa Valle) per un tetdi risorse messe a disposizione di beneficiari
pubblici e privati pari ad € 3.960.806,00. Nel sedm semestre dell’anno, i Gal hanno riaperto i
bandi a favore dei soggetti privati sulle misure elvevano fatto registrare una minore adesione.
In totale, nelle due tranches di pubblicazioneldemande pervenute sono state 126.

Anche la Misura 431 ha fatto registrare un notealanzamento di carattere procedurale. A
seqguito della presentazione delle domande di aawtenuta nel 2012, la cui istruttoria si €
conclusa nel giugno 2013, i Gal Alta e Media VdiEnno inoltrato nel mese di dicembre la
domanda di pagamento per il saldo delle speseeatidiacquisizione di competenze. Ad inizio
2014 inoltre e pervenuta da parte del Gal Medidevaiche la domanda di pagamento del primo
acconto per le spese relative alla “Gestione etharione sul territorio”, tuttora in istruttoria.
Nessuna domanda di pagamento invece € giunta t&a gelrGal Bassa Valle. Quest’ultimo ha
invece formalizzato la rinuncia, da una parte, 8Miaura 421 (Cooperazione interterritoriale e
transnazionale) e dall’altra, insieme agli altril Gala continuazione del progetto “Lo sviluppo
delle competenze nelle strutture dei GAL”. Talegatbo, di cui il Gal Bassa Valle rappresentava
il soggetto capofila, era stato proposto ad iniplmgrammazione per fornire ai referenti
amministrativi del gruppo di azione locale le ogpoe conoscenze e competenze da applicare in
fase di attuazione ed animazione dei Psl. Al finevelocizzare la sottoscrizione della
convenzione tra i tre Gal prevista per I'avvio gebgetto, 'AdG ha organizzato a fine 2012 tre
incontri con i singoli Gal e un incontro collegialeed ha sollecitato (ottobre 2013) la
presentazione della relativa scheda progettuataleirichiesta pero € seguita la rinuncia formale
da parte dei Gal: essendo infatti il progetto firdto all’acquisizione di competenze nella fase
di istruttoria delle domande di aiuto, gran pard’attivita formativa non risulta piu necessaria
tenuto conto dello stato di attuazione attualeRL.

Sotto il fronte del ruolo svolto dellAdG nei coofiti dei Gal, oltre al costante lavoro di
confronto e scambio di informazioni sopra ricorddtattivita di supporto svolta nel 2013 si
concentrata, tra le altre cose, sulla fase di ctampine, presentazione e istruttoria delle
domande di aiuto pervenute. A tal fine, nei megiehnaio e giugno 2013 sono state organizzate
due giornata formative concernenti l'utilizzo dedtema informatico SIAN che ha riguardato la
simulazione dell'inserimento dei dati nel sistema.

L’Autorita di Gestione ha inoltre provveduto nel seedi aprile 2013 all’aggiornamento del
Vademecum per l'attuazione dell’Asse 4 - “Appracteader”.

Nelle pagine seguenti si riporta lo stato di avamzato dei tre PSL in funzione delle tre Misure
413, 421 e 431.
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Misura 413 — Attuazione di strateqgie locali perdaalita della vita e diversificazione

dell’economia rurale

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO QUOTA
TOTALE U.E SM REGIONE PUBBLICO ENTI
T (SM+REGIONE) | PUBBLICI
8.302.837 2.752.466 2.452.197 1.050.942 3.503.139 2.047.232

- Stato di avanzamento finanziario della Misur8H12/2013: nessun avanzamento finanziario

N Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0
2. Indicatori
Indicatori di realizzazione fisica
Indicatore Target 07-13 Anno 2013 Cumulato 07-13 avdnzamento
Numero di GAL 3 0 3 100%
Superficie totale coperta dai GAL (Km 3000 0 0 0
Popolazione totale coperta dai GAL 80.000 0 0 0
Numero di progetti finanziati dai GAL 80 0 0 0
Numero di beneficiari 20 0 0 0
Indicatori supplementari regionali
Indicatore Target 07-13 Anno 2013 Cumulato 07-13 avdnzamento
Numero _d| villaggi interessati dagli 40 0 0 0
interventi
Numero di attivita di formazione attivate 30 0 0 0
Numerp di mfrastrutture turistico- 40 0 0 0
ricreative realizzate
Numero di servizi locali attivati 20 0 0 0
Numero di microimprese create 7 0 0 0
Numero di iniziative di tutela e
) . ) . 10 0 0 0
riqualificazione del patrimonio culturale
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Indicatori di risultato

Indicatore Target 2007-173 Anno 2018 Cumulato 07-L36 avanzamentg

Numero lordo posti di lavoro creati 40 0 0 0

500 0 0 0

Numero di persone che hanno portato
a termine un’attivita formativa

Indicatoridi risultato (indicatori supplementari regionali)

Indicatore Target 2007-13 Anno 2018 Cumulato 07-L36 avanzamentg

Incremento delle presenze turistiche 5.000 0 0 0
Numero utenti formati 500 0 0 0
Numero utenti raggiunti da nuovi 3.000 0 0 0
servizi
Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 390
Creazione di posti di lavoro (UL) 150

3. Descrizione dell’avanzamento

Gruppo di Azione Locale ‘ALTA VALLE D'AOSTA’ (GAMA
Avanzamento finanziari@al 31 dicembre 2013 non risulta alcun avanzamgmémziario.

Avanzamento fisiconel corso del 2013 sono proseguite le attivitaamimazione dei progetti
essenziali (a regia diretta Gal) e sono state tangaelle relative ai progetti complementari (a
bando) che hanno visto la pubblicazione di baniltiia beneficiari sia pubblici che privati.

Avanzamento procedural®Nel primo semestre dell'anno il Gal ha presen@ttAdG sulle
Misure 313, 321 e 323 le 4 domande di aiuto riéedt progetti essenziali, per un contributo
pubblico totale di € 742.852. Sono stati inoltrélplicati nel mese di aprile, per complessivi €
1.208.567, i 5 bandi sui progetti complementarakere sulle Misure 311, 312, 313 e 323: 22 le
domande raccolte, per un ammontare di spesa ambitegsari a € 860.536,01.

Nel mese di settembre il Gal ha provveduto allpartura di due bandi rivolti a beneficiari
privati, sulle misure 311 e 312, per un totale ca € 348.030,99: sono state raccolte 10
domande di aiuto di cui 9 ammissibili a finanziategmer un totale di € 221.065.00. Le risorse
eccedenti (pari a € 126.965.99) sono state impeegat finanziare tre domande in graduatoria
sulla Misura 323 non finanziate per carenza dirsiso

Gruppo di Azione Locale ‘MEDIA VALLE D’AOSTA’' (GAMY)
Avanzamento finanziari@al 31 dicembre 2013 non risulta alcun avanzamgmémziario.

Avanzamento fisiconel corso del 2013 sono proseguite le attivitaamimazione dei progetti
essenziali (a regia diretta Gal) e sono state tengaelle relative ai progetti complementari (a
bando) che hanno visto la pubblicazione di baniltiia beneficiari sia pubblici che privati.
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Avanzamento procedural®&el primo semestre dell’anno il GAL ha presentalibAdG sulle
Misure 313, 321 e 323 le 5 domande di aiuto rigedt progetti essenziali, per un contributo
pubblico totale di € 800.000, A fine giugno ha pliddio, per complessivi € 1.149.239 sulle
Misure 311, 312, 313 e 323, i 5 bandi riferiti agetti complementari (26 domande presentate
di cui 24 ritenute ammissibili). Il totale dei petj ammessi a finanziamento ammonta ad €
734.013,35. A dicembre il Gal ha nuovamente apartie Misure 311, 312 e 313 i relativi bandi
per un totale di € 400.075,00: listruttoria dedlemande ricevute é terminata .

Gruppo di Azione Locale ‘BASSA VALLE D'AOSTA’ (GA)
Avanzamento finanziari@al 31 dicembre 2013 non risulta alcun avanzamgmémziario.

Avanzamento fisiconel corso del 2013 sono proseguite le attivitaamimazione dei progetti
essenziali (a regia diretta Gal) e sono state ta\gaelle relative ai progetti complementari e
tematici orizzontali (a bando) che hanno visto Ublgicazione di bandi rivolti a beneficiari sia
pubblici che privati.

Avanzamento proceduralg Gal Bassa Valle aveva gia presentato sulleukéis313 e 321 le sue

2 domande di aiuto nel corso del 2012 (per un dmrity pubblico totale di € 397.489,80). A
febbraio 2013 il Gal ha aperto, per complessivi@D3.000 sulle Misure 311, 312, 313, 321, 322
e 323, i 6 bandi previsti dai PTO e nel mese dil@aprdue bandi a valere sui PC. Sono state
raccolte 52 domande totali, delle quali solo 4 aommissibili, per un totale di spesa ammessa di
€ 1.601.249,50. Nel mese di ottobre sono stati an@nte riaperti i bandi sui PC1 e PC2 per un
importo di € 356.207,70. Le domande presentatesovi bandi sono 6 (di cui 4 ammissibili a
finanziamento per un totale di 215.992,50).

Misura 421 — Attuare progetti di cooperazione

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO QUOTA

TOTALE U.E SM REGIONE PUBBLICO ENTI
T (SM+REGIONE) | PUBBLICI

726.214 319.534 284.676 122.004 406.680 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misur8H1.2/2013: nessun avanzamento finanziario

. Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0

85
Regione Autonoma Valle d’Aosta
Programma di sviluppo rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Rapporto annuale di esecuzione anno 2013 (RAE 2013)



2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 07-13 Anno 2013 Cumulato 07-13 avdnzamento
Numero di progetti di cooperazione 3 0 0 0
Numero di GAL cooperanti 3 0 0 0
Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2018 Cumulato 07-L36 avanzamentg
Numero lordo posti di lavoro creati 40 0 0 0

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13

Creazione di nuovi posti di lavoro 15

3. Descrizione dell’avanzamento
Avanzamento finanziari@al 31 dicembre 2013 non risulta alcun avanzamgmémziario.

Avanzamento fisicawon si registrano avanzamenti da parte dei Gia ¥lle e Media Valle nel
corso del 2013. In considerazione del difficile iavdei progetti di cooperazione, 'AdG ha
chiesto formalmente ai Gal di presentare entroOiln3arzo 2013 i progetti di cooperazione
definitivi e dettagliati e i relativi accordi di ganariato. | Gal Alta Valle e Media Valle hanno
presentato la documentazione richiesta, mentreail Bassa Valle in data 04 marzo 2013 ha
formalmente rinunciato ai progetti di cooperaziameialmente previsti, motivando la scelta con
limpossibilita di affidare tutte le attivita preste nei progetti in tempo utile.

| gal Alta e Media Valle d’Aosta nel mese di mar2013 hanno presentato un accordo di
partenariato per lo sviluppo dei rispettivi progdttel mese di dicembre 2013 hanno presentato
una rivisitazione dei progetti approvati nel 201@e2 nuovi piani finanziari. Il Gal Alta Valle
d’Aosta partecipera ad un solo Progetto di caagiene ( “Filiere corte in rete”) in qualita di
capofila, mentre il Gal Media Valle d’Aosta parteia al progetto “ filiere corte in rete” come
partner ed al progetto “itinerari della storia fmesviluppo rurale” in qualita di capofila. E inse

di notifica alla Commissione europea la modifical giano finanziario del Psr contenente anche
le modifiche apportate al piano finanziario dellesuma 421. A livello procedurale, € in corso di
presentazione la domanda di aiuto dei Gal intetessa

Misura 431 — Gestione del gruppo d’azione locale

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRiBUTO | CONTRIBUTO | QUOTA

TOTALE UE SM REGIONE PUBBLICO ENTI
E. (SM+REGIONE) | PUBBLICI

1.113.636 490.000 436.545 187.001 623.636 0
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- Stato di avanzamento finanziario della Misur8H1.2/2013: nessun avanzamento finanziario

o Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2010 0 0 0 0 0
2011 0 0 0 0 0
2012 0 0 0 0 0
2. Indicatori
Indicatori di realizzazione fisica
Indicatore Target 07-13 Anno 20138 Cumulato 07-13 avAnzamento
Numero di azioni sovvenzionate 3 0 0 0

Indicatoridi risultato

Target 2007 Anno

- 0,
13 2013 Cumulato 07-13 % avanzamento

Indicatore

Numero di persone che hanno portato a

termine un’attivita formativa 500 0 0 0

3. Descrizione dell’avanzamento

Gruppo di Azione Locale ‘ALTA VALLE D'AOSTA’ (GAMA

Avanzamento finanziari@l 31 dicembre 2013 non si riscontra alcun aviawezdgo finanziario. Il
Gal ha pero presentato la domanda di pagamenid@ (€a19.760) per il progetto “Acquisizione
competenze” la cui istruttoria & attualmente € dmse. E in corso anche [listruttoria della
domanda di pagamento del primo acconto relativ@ Glestione e animazione del Gal (€
107.098,77).

Avanzamento fisicanel corso del 2013 sono proseguite le attiviignagione del PSL finanziate
dalla misura 431.

Avanzamento proceduralsi € conclusa a giugno 2013, previo parere daflamissione di Pre-
istruttoria (verbale n. 20 del 5 aprile 2013), tfigtoria della domanda di aiuto, presentata nel
2012 per il progetto “Acquisizione competenze”. Ao 2014 e quindi pervenuta all’AdG la
relativa domanda di pagamento per il saldo delesspeffettuate, la cui istruttoria & tuttora in
COrso.

Gruppo di Azione Locale ‘MEDIA VALLE D’AOSTA’' (GAMY)

Avanzamento finanziari@l 31 dicembre 2013 non si riscontra alcun avarerdo finanziario. Il
Gal ha pero presentato la domanda di pagamentolda geer il progetto “Acquisizione
competenze” (€ 19.760) e la domanda di pagamenszdonto (€ 137.667,50) per il progetto
“Gestione ed animazione”, le cui istruttorie sotto@mente € in corso.
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Avanzamento fisicanel corso del 2013 sono proseguite le attiviignagione del PSL finanziate
dalla misura 431.

Avanzamento proceduralsi sono concluse a giugno 2013, previo parera dgmmissione di
Pre-Istruttoria (verbale n. 20 del 5 aprile 2018)istruttorie delle domande di aiuto presentate
nel 2012. A febbraio 2014 sono quindi pervenut®d(b le relative domande di pagamento, la
cui istruttoria € tuttora in corso.

Gruppo di Azione Locale ‘BASSA VALLE D'’AOSTA’ (&)

Avanzamento finanziari@al 31 dicembre 2013 non risulta alcun avanzam@mémziario.

Avanzamento fisicanel corso del 2013 sono proseguite le attiviinazione del PSL finanziate
dalla misura 431.

Avanzamento proceduraleessuna domanda di pagamento € giunta da part&ale Al
momento attuale pertanto risultano ultimate, cato gsositivo, le istruttorie delle due domande
di aiuto relative al progetto “Acquisizione compete” (€ 20.000) e “Gestione ed animazione”
(€ 381.719,00).
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Misura 511 — Assistenza tecnica

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | cCONTRiBUTO | CONTRIBUTO | QUOTA

TOTALE UE SM REGIONE PUBBLICO ENTI
-E. (SM+REGIONE) | PUBBLICI

1.764.001 776.200 691.524 296.367 987.891 0

2. Descrizione dell’avanzamento

Come previsto dall'art. 66 del regolamento (CE) &@905 e dal PSR questa misura puo
sostenere finanziariamente attivita quali la prap@ne, la gestione, la sorveglianza, Il
monitoraggio, la valutazione, l'informazione e dntrollo degli interventi del programma stesso
che I'Autorita di gestione intende attuare.

Nel corso del 2013 al fine di realizzare le atéyitreviste sono proseguiti i seguenti incarichi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

all'lstituto Nazionale di Economia Agraria (INEA)er lo svolgimento di attivita di
studio, di supporto tecnico e di rilevazione datil'ambito del PSR 2007-2013,
triennio 2011-2013, affidato nel 2011, per un impegcomplessivo di Euro
294.000,00, di cui 126.000,00 imputati al’annu#aR013;

al Raggruppamento Temporaneo di Professionisti [hgnetti Roger — Ago

consulting di Alessandro Ottenga per attivita inéralla gestione, verifica tecnico-
amministrativa, rendicontazione e valutazione degmmmi e progetti di sviluppo
locale, nonché per istituire un idoneo sistemaugiesvisione a supporto degli uffici
coinvolti nell'attuazione delle misure di sviluppacale del PSR 2007-2013, per il
triennio 2011-2013, affidato nel 2011, per un impocomplessivo di Euro

79.430,21, di cui 36.000,00 imputati all'annuai2@l3;

all’Associazione Temporanea di Professionisti I[@gerci Mario — Arch. Vuillermoz
Edi per attivita di verifica tecnico-contabile gebgetti di sviluppo rurale a supporto
degli uffici coinvolti nell’attuazione delle misurgrutturali del PSR 2007-2013, per
il triennio 2011-2013, affidato nel 2011, per unpionto complessivo di Euro
56.588,28, di cui 25.000,00 imputati all'annuai@l3;

all'avv. Piercarlo Carnelli per un servizio giudi a supporto degli uffici coinvolti
nell'attuazione delle misure strutturali del PSR2@2013, per il triennio 2011-2013,
affidato nel 2011, per un importo complessivo drd&80.201,60, di cui 12.500,00
imputati all’'annualita 2013;

all’Agenzia ANSA di Roma alla quale e stato affmldtincarico per servizi di
informazione per un importo complessivo triennal&dro 7.380,00 concernente le
attivita legate all’attuazione del piano di comwzione della politica regionale di
sviluppo per il periodo 2010-2013, affidato nel @0di cui euro 1.845,00 imputati
all'annualita 2013;

alla societa Agriconsulting di Roma alla quale 2@09 e stato aggiudicato il servizio
di valutazione in itinere del PSR per un importonptessivo di euro 432.000,00, di
cui euro 54.000,00 per I'annualita 2013.

Sono, inoltre, stati affidati i seguenti incarigier attivita di collaborazione tecnica di alta
qualificazione relativi alla nuova programmaziot@d.2/2020:
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a. allAssociazione Temporanea tra Professionisti &gd& — G. Baldizzone — A.
Spaziante per la valutazione congiunta degli efeetibientali che saranno prodotti
dagli interventi del Programma operativo regior@®nanziato dal Fondo europeo di
sviluppo regionale (FESR) nell’ambito dell'obietiiv'investimenti a favore della
crescita e dell'occupazione” 2014/2020 e dal Prnogna di Sviluppo rurale
2014/2020;

b. all’Associazione Temporanea tra Professionisti Dégjronomo Angele Barrel —
Dott. Agronomo Paola Flamini per la valutazioneaexe del Programma di Sviluppo
rurale 2014/2020, cofinanziato dal FESR.

Si é reso inoltre necessario impegnare un imparttOd00,00 euro per la realizzazione delle
seguenti attivita:
- organizzazione della seduta annuale del ComitaBodreglianza;
- acquisto di materiale necessario per la realizna&zéelle attivita di cui sopra;
- spese generali di funzionamento della struttutaf@iro, materiale di consumo);
- trasferte del personale del Dipartimento agricaltper riunioni, seminari e convegni
inerenti lo sviluppo rurale.

Tutte le spese sostenute sono state anticipat@mhatiinistrazione regionale; nei mesi di aprile e
novembre 2013 'Autorita di Gestione, beneficiadizla misura, ha presentato ad AGEA (per il
tramite del sistema SIAN) due domande di pagamdatie spese rendicontabili sostenute nel
periodo 2007-2013: la spesa pubblica complessiven@ma a 632.877,30 euro, pari ad un
contributo FEASR di 278.466,01 euro.
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2.2 STATO DI AVANZAMENTO DELLE LEGGI REGIONALI PERL SETTORE
AGRICOLO E LO SVILUPPO RURALE (LR 32/07 — TITOLOI)IE PER IL SETTORE
FORESTALE (LR 3/10)

2.2.1 - Legge regionale 12 dicembre 2007, n. 32tolo Il

Come descritto al capitolo 3.2 del PSR strategie scelte per affrontare i punti di forzd i
punti di debolezZ3, gli aiuti previsti dalla LR 32/07 (settori agolo ed agroalimentare) e dalla
legge regionale 3/10 (settore forestale) sono iite foonnessione col PSR 07-13 e permettono di
completare il disegno strategico del Governo regj®im materia di sviluppo rurale.

Le tabelle riportate nelle pagine seguenti mostiboonfronto fra I'anno di riferimento (2013) e
il 2012 (cfr. tabelle nelle pagine seguenti), dakl@ emerge una notevole riduzione degli
impegni assunti ai sensi della LR 32/07 a causé# digriori tagli alla spesa pubblica, imposti
dalle manovre finanziarie nazionale e regionale.

In merito agli investimenti aziendali (art. 50),registra una drastica diminuzione degli impegni
di spesa complessivi (-2,684 milioni di euro), dmo stati di fatto dimezzati; analizzando la
spesa per tipologia di intervento emerge, infattia riduzione importante su tutti i settori e in
modo particolare su quello dei macchinari e atiregzicoli (- 1,544 milioni di euro), che ha

registrato una diminuzione degli impegni di spesa pltre la metad. L'unica eccezione e
rappresentata dal settore delle sistemazioni a&grapere irrigue e viabilita aziendale che ha
registrato un incremento degli impegni rispetta2@ll2 di 149mila euro: si tratta in realta di
impegni pluriennali approvati negli anni precedartth un incremento progressivo della quota
parte annuale, risultante pertanto piu elevat20&8.

Situazione simile anche per gli interventi di reexgodi paesaggi e fabbricati rurali tradizionali
(art. 51), la cui flessione si attesta sui 350mal&o, quasi interamente a carico dei fabbricati
rurali; anche in questo caso, infatti, 'incrememégistrato per il settore della sistemazioni e
opere irrigue e dovuto al carattere pluriennaldidexgpegni di spesa.

Una flessione consistente (-63,589mila euro e Hh6la) ha interessato anche la
ricomposizione fondiaria (art. 52) e gli aiuti i®da a fitopatie e infestazioni parassitarie (art.
53), mentre non sono stati impegnati fondi perdagensazione dei danni provocati da avverse
condizioni climatiche assimilabili alle calamitataali (art. 54), non essendosi verificati eventi
nel 2013.

Il trend dei tagli risulta essere confermato angiex il settore della trasformazione e
commercializzazione dei prodotti agricoli (art. 5@&he presenta un’importante riduzione
passando da un totale di impegno di spesa nel 8D22395 milioni di euro a 480 mila euro,
rilevando anche in questo caso — come per i fabibraziendali — un rallentamento negli
investimenti strutturali da parte dei soggetti -operative e privati — che operano
nell'agroalimentare a livello locale.

Per I'attivita formativa organizzata o promossd’daiministrazione regionale, rispetto al 2012,
sono stati organizzati e finanziati unicamente &icper il rilascio dei patentini per I'utilizzo di
prodotti fitosanitari.

La flessione degli impegni (complessivamente -44dmuro) si rileva anche per la promozione
dei prodotti locali da parte di aziende di trasfamone/commercializzazione dei prodotti
agricoli (art. 60) e per le attivita di animazimseiale e culturale delle comunita rurali (art..62)

Ugualmente significativa la riduzione (-434mila @ura carico degli interventi per la
riqualificazione dei villaggi (art. 64), e ancorup{(-10,593 milioni di euro) quella per gli
interventi a favore della gestione e valorizzazideéterritorio (art. 66), realizzati dai Consorzi
di Miglioramento Fondiario (CMF): nell’'ultimo quaeénnio (2010-2013) gli impegni si sono
praticamente dimezzati, passando dai 26,10 Meur@Q@H, ai 16,4 M€ del 2011, ai 13,7 M€
del 2012 e, infine, ai 3,07 M€ del 2013.
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Quadro riepilogativo degli avanzamenti fisici e firanziari della LR 32/07 — anno 2012

Riferimento LR 32/07 Riferimento Reg. (CE) 1698/05 , N° , N° i o
Impegno di beneficiari Impegno di beneficiari N° e tipologia di
o o spesa 2012 (€ spesa 2013 (€) interventi 2012
Art. Descrizione Art. Descrizione 2012 2013
3 Costr. Stalla bovini
8 Costr.annessi bov
_Fab_brlc_atl rurali, annessi, 2.547.360.07 64 1.267.144.00 31 7 Sist. Esist. Bov
impianti ed attrezzature 3 mayen
1 acquisto attrezzatura
9 varie

79 attrezz. Zootecnia-
Foragg

17 attrezz. Viticoltura
2.003.082,32 430 459.031,00 65 |1 attrezz. Apicoltura

8 macc. Selvicoltura

15 macchinari vari

1 attrezz. Informatica

Macchinari ed attrezzi
agricoli

50 26 Ammodernamento delle

aziende agricole

Impianti frutticoli e viticoli 807.968,00 192 788.834,00 124 | 78 impianti viticoll

46 impianti frutticoli

7 sistem terreni agricoli
Sistemazioni agrarie, opere 380.000,00 44 529.400,00 30 |1viabilitarurale
irrigue, viabilith aziendale 11 interventi globali

11 opere irrigue

2 solari termici
Elettrificazione rurale, 1 impianti fotovoltaici
impianti di biogas e 55.222,00 11 16.970,00 7

acquisto terreni 4 domande acquisto

terreni
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(continua da pagina precedente)

Riferimento LR 32/07 Riferimento Reg. (CE) 1698/05 Impegno di beng‘iciari Impegno di bentla\lficiari N° e tipologia di
spesa 2012 (€ spesa 2013 (€ interventi 2012
Art. Descrizione Art. Descrizione P ( 2012 P ©) 2013
Conservazione paesaggi € . . .
fabbricati rurali tradizionali 3.959.406,00 40 3.306.680,00 17 |14 Sist fabbr esistent
S : 3 Costruz. alp. ex novo
(fabbricati d'alpeggio)
2 sistemazione terreni
Conservazione di paesaggj e agricoli
fabbricati rurali tradizionali 97.250,00 16 391.912,00 11 |4 viabilita rurale
(sistemaz e opere irrigue) 3 interventi globali
Ammodernamento delle 2 opere irrigue
51 26 . .
aziende agricole
5 acquisti di
motogeneratori
Conservazione di paesaggj e 1 connessione alla rete
fabbricati rurali tradizionali 204.867,00 16 206.548,00 11 |elettrica
(elettrificazione rurale) 4 microcentrali
idroelettriche
1 impianto fotovoltaico
83 domande di
Ammodernamento delle ricomposizione fondiaria
52 Ricomposizione fondiaria 26 . . 164.538,00 146 100.949,00 81 | (2 beneficiari hanno
aziende agricole
presentato 2 domande
ciascuno)
I L . 19 interventi conseguenti
53  |Auti relativi a fitopatie e o6  |Ammodernamento delle 89.690,25 46 37.040,00 28 |adespiantoe 9 a
infestazioni parassitarie aziende agricole o
reimpianto
54 Aiuti per Ig perd|te doyute 26 Ammodernqmento delle 131.280,00 55 i i i
ad avversita atmosferiche aziende agricole
55 Aiuti per il pagamento di 26 Ammodernamento delle i ) ) i

premi assicurativi

aziende agricole
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(continua da pagina precedente)

Riferimento LR 32/07 Riferimento Reg. (CE) 1698/05 Impegno di b '\f . Impegno di b Nfo . N° e tipologia di
spesa 2012 (€ enetician spesa 2013 (€) enetician interventi 2012
Art. Descrizione Art. Descrizione 2012 2013
Aiuti alle aziende operanti 10 lattiero-caseario
nel settore della . Ny .
56 | trasformazione e 28 Accrescimento del valore | 3g5 95 15 80 480.440,00 39 | 20viticoltura-frutticoltura
S : . aggiunto dei prodotti agricoli 7 varie
commercializzazione dei 2 erbe officinali
prodotti agricoli
Azioni nel campo della 137 allievi 127 allievi | 3 corsi per il rilascio dei
. PO O patentini fitosanitari (127
21 formazione professionale e 4.490,00 112,00 beneficiari - gestione a
. - dell'informazione 4 enti titolarita)
59 Assistenza tecnica e beneficiari
formazione
o4 Utilizzo di servizi di ) i i i i
consulenza
o5 Avviam. Serv. assist gestione|, ) i i i i
sostituzione, consul. az.
N. 34 partecipazioni a
Formazione professionale e fiere/manifestazioni da
21 N P 114.918,00 50 68.058,00 34 | parte di aziende operanti
. _ o dell'informazione | settore dell
Assistenza tecnica e aiuti nel setiore della
60 alle aziende settore della trasf/comm
trasform. e commerc dei — - —
prodotti agricoli o4 Utilizzo di servizi di ) i i i i
consulenza
o5 Avviam. Serv. assist gestione, ) i i i i

sostituzione, consul. az.
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(continua da pagina precedente)

Riferimento LR 32/07 Riferimento Reg. (CE) 1698/05 Impegno di N_ o Impegno di N_ . N° e tipologia di
beneficiari beneficiari : )
— — spesa 2012 (€ 2012 spesa 2013 (€) 2013 interventi 2012
Art. Descrizione Art. Descrizione
N. 31 manifestazioni di
553.250,00 38 454.653,00 31 |Interesse generale per
I'animazione delle
6 | Animazione sociale e ?Jilﬁt?ii?)e Sostegno alla creazione e allg comunita rurali
culturale delle comunita P sviluppo di microimprese
art. 54 . .
N. 11 manifestazioni
452.500,00 11 156.300,00 11 |Promozionali organizzate
o partecipate dalla
Regione Valle d'Aosta
52 lett. a) Aiuto per la
63 Inc_er_1t|va2|one delle attivit3 punto (iii) e Inc_er_1t|va2|one di attivita 39.426,27 1 46.900,00 1 valonz_za_lz_mne di parchi
turistiche turistiche faunistici in favore del
art. 55 L .
Parc Animalier di Introd
Riqualificazione dei villa 52 lett. b) Sviluppo e rinnovamento dei 1 intervento di recupero
64 qu 99 punto (i) e | 2Y"UPPO ETI 492.613,08 6 57.788,53 1 |divillaggi a favore del
rurali villaggi rurali . )
art. 56 comune di Montjovet
65 Tutela e riqualificazione dell SZtJe(EEi')be) Tutela e riqualificazione del ) i i i i
patrimonio rurale P patrimonio rurale
art. 57
Infrastrutture sviluppo e I‘:?I |Eteervent| per opere
66 Infrastrutture rurali 30 adeguamento agricolturae | 13.670.850,00 60 3.077.176,00 55 9

silvicoltura

9 interventi per viabilita
rurale
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2.2.2 - Legge regionale 1° febbraio 2010, n. 3, “&iiplina degli aiuti regionali in
materia di foreste”

Prima di analizzare I'avanzamento fisico e finanpiaella LR 3/2010 se ne ricordano gli ambiti
di applicazione:

»  valorizzazione, manutenzione e cura delle foreste;

» iniziative per la valorizzazione della multifunzedita delle foreste;

»  ricostituzione del potenziale forestale ed intetvpreventivi.

Per tutti gli ambiti € previsto un aiuto pubblicarpal 100% della spesa ritenuta ammissibile.

All'interno dei succitati ambiti di applicazione rsm ammissibili due categorie di interventi, quelli
infrastrutturali (volti alla multifunzionalitd o eofunzioni antincendio) e quelli per la cura e la
gestione del bosco (selvicolturali).

Nel 2013 sono state accolte unicamente le domaaldgive ai tagli colturali in quanto la
disponibilita finanziaria non ha permesso di finanz gli altri tipi di interventi ammissibili.

Entro il termine stabilito dai criteri applicatigono pervenute 36 domande di cui 1 intervento e
stato ritenuto non ammissibile, mentre 2 richieddw@nno espresso la volonta di rinunciare
all'esecuzione dei lavori.

Le 33 domande rimanenti sono state inserite inugtlia e la relativa spesa é stata impegnata
gravando sul capitolo di pertinenza per I'anno 28fglicando tuttavia la riduzione del contributo
del 10%, cosi come previsto dalla deliberazion@idnta regionale n. 1952 del 5 ottobre 2012.

Spesa . o % di N. N. Numero e tipologia
Impegni | Liquidazioni . beneficiari | beneficiari . s I °
ammessa contributo | . T interventi finanziati
impegnati liquidati
0 0 0 100 0 0.00 costruzione o manutenzione di
piste e vasche antincendio
96.010,75 96.010,75 3.355,83 100 33 3 tagli cdliitura
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3. ESECUZIONE FINANZIARIA DEL PROGRAMMA

3.1 L’esecuzione finanziaria del Programma

Nella tabella seguente si riporta il piano finanpiael PSR valido al 31/12/2013, approvato
dalla Commissione europea con decisione C(2012) €éb519/12/2012:

Piano finanziario del PSR (per Misura e per Asseni Euro)

c Impo.rtto . '\Ilmportol Totale Ir;ﬂporilo Costo Totale
Assi/Misure omunitario azlonale rivatl
€) (b) (c=a+b) (d) (e=c+d)
Asse | — Competitivita
112-Avvio di giovani agricoltori 2.646.471 3.368.236 6.014.707 0 6.014.707
113-Prepensionamento 493.800 628.473 1.122.273 0 1.122.273
114- Servizi di consulenza 44.000 56.000 100.000 25.000 125.000|
123-Aggiungere valore ai prodotti della 4 (79 474 1.363.695 2435170  3.652.755 6.087.925
silvicoltura
132-Partecipazione agric. a programi 143.000 182.000 325.000 0 325.000
di qualita alimentare
133-Attivita di informazione e 910.000 1.158.182 2.068.182 886.364 2.954.546
promozione
Totale Asse | 5308.746  6.756.586  12.065.337  4.564.119 16.629.451
Asse Il — Ambiente
211-Indennita versata agli agricoltoriin - o) gg6 957 27.830634  49.697.561 0 49.697.561
Zone montane
213-Pagamenti Natura 2000 1.073.000  357.667 1.430.667 0 1.430.667
214-Pagamenti agroambientali 11.434.529 14.553.037 25.987.566 0 25.987.566
grl];zlﬁgame““ per il benessere degl 3.060.298 3.894.925 6.955.223 0 6.955.223
216-Investimenti non produttivi 1.245.000 415.000 1.660.000 0 1.660.000
Totale Asse II 38.679.754  47.051.263  85.731.017 0 85.731.017
Asse Il — Qualita della vita e diversificazione
2;#&2;;”5”:'0&2'0% con attivita non 3.882.097 2.649.942 7132039  6.528.561 13.660.600
313-Promozione delle attivita connesse  , 145 54 600.000 4.961.825 0 4.961.825
al turismo
Siﬁi';;'i””""ame”to e sviluppo dei 1716000 2184000  3.900000  1.671.429 5.571.429
Totale Asse Ill 7.781.304 8.212564  15.993.864  8.199.990 24.193.854
Asse |V — Leader
413-Attuare strategie di sviluppo locale.  , 255 464 3.503.139 6.255.605  2.047.232 8.302.837
Qualita della vita
421-Attuare progetti di cooperazione 319.534 406.680 726.214 0 726.214
431-Gestione dei Gruppi azione localg, 490.000 623.636 1.113.63§ 0 1.113.636
acquis. capacita e..
Totale Asse IV 3.562.000  4.533.455 8.095.455  2.047.232 10.142.687
511-Assistenza tecnica 776.200  987.891 1.764.091 0 1.764.091
Totale Assistenza tecnica 776.200 987.891] 1.764.091 0 1.764.091
Totale generale 56.108.000 67.541.759 123.649.759 14.811.341 138.461.10(

Le informazioni relative all'esecuzione finanziadel programma al 31/12/13 sono riassunte nella
tabella successiva, predisposta ai sensi del Regol CE n. 1974/2006, punto 3 dell’Allegato
VII.
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Esecuzione finanziaria del programma (spesa pubblg con una distinta degli importi versati, recuperd e stornati per ciascuna misura e per anno, in

l

Euro.
Assi/Misure 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Asse 1
Misura 112 462.792,24 0,00 385.000,00 268.000,0¢ 525.000,0¢ 758.000,0¢ 680.000,0¢ 3.078.792,24
- di cui spese transitorie (*) 462.792,24 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 462.792,24
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 -91,10 -9.416,62 -12.683,2( -22.190,92
TOT spesa effettival 462.792,24 0,00 385.000,00 268.000,0¢ 524.908,9¢ 748.583,34 667.316,8( 3.056.601,32
Misura 113 0,00 0,00 0,00 119.395,75 107.103,2€ 317.282,02 156.559,71 700.340,771
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 119.395,75 40.624,71 32.043,5(Q 0,00 192.063,96
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 119.395,75 107.103,2¢ 317.282,07 156.559,71 700.340,77
Misura 114 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.811,25 16.811,25
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 16.811,25 16.811,25
Misura 123 287.443,41 0,00 0,00 0,00 604.324,26 342.388,25 82.088,26 1.316.244,19
- di cui spese transitorie (*) 287.443,41] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 287.443,41
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOT spesa effettival 287.443,41 0,00 0,00 0,00 604.324,26 342.388,25 82.088,26 1.316.244,19
Misura 132 0,00 0,00 0,00 29.412,05 42.566,71 56.723,79 55.800,95 184.503,50
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 -577,91 -441,84 -1.019,75
TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 29.412,05 42.566,71 56.145,88 55.359,11 183.483,75
Misura 133 0,00 0,00 0,00 213.139,72 368.654,45 219.970,82 134.643,6( 936.408,59
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 213.139,72 368.654,45 219.970,82 134.643,6( 936.408,59
Totale Asse 1 750.235,65 0,00 385.000,00 629.947,52 1.647.648,71 1.694.364,8¢ 1.125.903,771 6.233.100,53
- di cui spese transitorie (*) 750.235,65 0,00 0,00 119.395,75 40.624,71 32.043,50 0,00 942.299,61
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- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 -91,10 -9.994,53 -13.125,04 -23.210,67
TOT spesa effettival 750.235,65 0,00 385.000,0d 629.947,52 1.647.557,6] 1.684.370,35 1.112.778,73 6.209.889,8¢
Asse 2 0,00
Misura 211 8.038.822,21 23.250,00 8.461.494,1¢ 11.049.070,93 19.140.804,87 3.213.592,33 1.451.217,74 51.378.252,17
- di cui spese transitorie (*) 8.038.822,21 23.250,00 7.958,18 0,00 0,00 0,00 0,00 31.208,18
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 -28.932,46 -4.213.447,34 -906.967,22 -5.149.347,0(
TOT spesa effettival 8.038.822,21 23.250,00 8.461.494,1¢ 11.049.070,93 19.111.872,3¢ -999.854,99 544.250,50 46.228.905,17
Misura 213 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Misura 214 5.360.443,04 0,00 620.979,75 8.521.432,77  10.827.888,71 2.137.333,02 611.748,15 28.079.825,3¢
- di cui spese transitorie (*) 5.360.443,04 0,00 115.266,64 704.668,04 210.527,53 13.948,56 0,00 1.044.410,77
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 -8.284,55 -2.644.722,0¢ -12.405,05 -2.665.411,69
TOT spesa effettival 5.360.443,04 0,00 620.979,75 8.521.432,77  10.819.604,1¢ -507.389,0€ 599.343,1¢ 25.414.413,71
Misura 215 0,00 0,00 0,00 192.920,77 1.867.542,04 1.931.715,04 876.301,29 4.868.479,19
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 717.275,9C -3.831,14 713.444,76
TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 192.920,77 1.867.542,04 2.648.990,94 872.470,15 5.581.923,95
Misura 216 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Asse 2 13.399.265,24 23.250,00 9.082.473,91 19.763.424,4]  31.836.235,5] 7.282.640,44 2.939.267,14 84.326.556,75
- di cui spese transitorie (*) 13.399.265,24 23.250,00 123.224,82 704.668,04 210.527,53 13.948,56 0,00 14.474.884,2
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 -37.217,01 -6.140.893,5( -923.203,41 -7.101.313,97
TOT spesa effettival  13.399.265,24 23.250,00 9.082.473,91 19.763.424,4]  31.799.018,5¢ 1.141.746,94 2.016.063,74 77.225.242,83
Asse 3 0,00
Misura 311 0,00 0,00 0,00 0,00 667.169,96 524.312,75 730.634,21 1.922.116,97
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 0,00 667.169,96 524.312,75 730.634,21 1.922.116,97
Misura 313 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Misura 322 0,00 0,00 0,00 936.000,04 294.588,11 0,00 1.981.828,9¢ 3.212.417,11
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 936.000,04 294.588,11 0,00 1.981.828,9¢ 3.212.417,11
Totale Asse 3 0,00 0,00 0,00 936.000,04 961.758,07 524.312,75 2.712.463,11 5.134.534,03
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 936.000,04 961.758,07 524.312,75 2.712.463,11 5.134.534,03
Asse 4 0,00
Misura 413 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Misura 421 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Misura 431 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Asse 4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOT spesa effettival 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Regione Autonoma Valle d’Aosta

Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Rapporto Annuale di Esecuzione anno 2013 (RAE 2013



Misura 511 632.877,3( 632.877,3(
- di cui spese transitorie (*) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOT spesa effettiva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 632.877,3( 632.877,3(
TOTALE PROGRAMMA 14.149.500,9¢ 23.250,00  9.467.473,9]  21.329.3719§  34.445.642,3 9.501.318,01  7.410.511,4( 96.327.068,61
- di cui spese transitorie (¥) 14.149.500,90  23.250,00 123.224,82 824.063,79 251.152,24 45.992,06 0,00 15.417.183,81
- storni e recuperi 0,00 0,00 0,00 0,00 -37.308,11]  -6.150.888,0§ -936.328,49  -7.124.524,59
TOTALE SPESA EFFETTIVA 14.149.500,9(| 23.250,00  9.467.473,91 21.329.371,951 34.408.334,24 3.350.430,04  6.474.182,95 89.202.544,02
Esecuzione finanziaria del PSR attraverso i finanamenti regionali integrativi (top up)
Misure finanziate con i top up 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013 2007-2013
Misura 211-top up 0,000 000/ 000/ 0,000 0,00 13.522.265,81 10.522.097,24 24.044.363,1
Misura 214-top up 0,00 0,00/ 000/ 0,000 0,00 8.422.628,01 4.976.176,23 13.398.804,3
Totale spesa pubblica PSR — top up (Regione) 0,00/ 0,00/ 000 0,000 0,00 21.944.893,9 15.498.273,4 37.443.167,4
Esecuzione finanziaria complessiva del PSR (cofinaiato e top up)
Tipologia di spesa pubblica PSR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Spesa pubblica PSR - cofinanziato | 4 149 500 g 23.250,00 9.467.473,91 21.329.371,9 34.408.334,24 3.350.430,04  6.474.182,91 89.202.543.94
(UE+Stato+Regione)
Totale spesa pubblica PSR — top uy 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21.944.893,9( 15.498.273,1 37.443.167,4
(Regione)
Totale spesa pubblica PSR 14.149.500,9 23.250,00 9.467.473,91 21.329.371,9¢ 34.408.334,2{ 25.295.323,94  21.972.456,4] 126.645.711,29
(cofinanziato + top up)
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Dalla tabella precedente emerge limportante sppshblica complessiva del PSR, grazie
all'attivazione nel 2012 dei finanziamenti regianiategrativi (top up): infatti, agli 89,2 M€ del
cofinanziamento ordinario sviluppati nel setten2@®7-2013, si sommano circa 15,5 M€ dei top up
regionali che, come indicato al capitolo 2, hanaoagtito una copertura fisica (n. di aziende e
superfici) e finanziaria simile allo stesso livetlegli anni precedenti.

L’avanzamento finanziario dellAsse 1 nel 2013 diirea con I'anno precedente, mentre € molto
consistente 'avanzamento dell’Asse 3 soprattuttzig ai saldi erogati ai Comuni con la Misura
322 (rinnovamento villaggi) e ai primi pagamentalte check per la misura 311.

In merito a quest'ultima misura, infatti, nellanndi riferimento si sono registrati i primi
avanzamenti finanziari determinati:

- da uno storno di 898mila euro dal cofinanziamenttinario (44) a quello health check
(75%) concernente 79 domande presentate sul primweddo della Misura 311-d,
erroneamente codificato come cofinanziamento oritina

- dalle liquidazioni a favore di 10 domande presensall secondo bando della misura stessa,
correttamente codificato come health check.

L’'importo complessivo delle liquidazioni health chkeammonta a circa 1 Milione di euro, come
evidenziato nella tabella seguente.

Esecuzione finanziaria delle misure health check tlgorogramma, con una distinta degli importi
versati ai beneficiari per ciascuna misura e per amo (attivazione dal 2009).

Assi/Misure 2009 2010 2011 2012 2013 2009-2013

Asse 2

Misura 213 — Indennita Natura 2000 - - - - -

Misura 216 — Sostegno agli investimenti
non produttivi

Totale Asse 2

- In relazione alla priorita di cui
all'art. 16-bis, § 1, lettera d) - - - - -
“biodiversita” del reg. (CE) n.

1698/05

Asse 3

Misura 311 — Diversificazione in attivita

non agricole (impianti fotovoltaici e a - - - - 1.001.061,60 1.001.061,60-
biomasse)

Totale Asse 3

- In relazione alla priorita di cui
allart. 16-bis, § 1, lettera b) “energie
rinnovabili” del reg. (CE) n. 1698/05

Totale Programma

Totale Assi 2 e 3 in relazione alla
priorita di cui all'art. 16-bis, 8§ 1,
lettere b) e d) del reg. (CE) n. 1698/05

- - - - 1.001.061,69 1.001.061,60

Per quel che concerne la priorita “biodiversitd’rishanda a quanto esposto al paragrafo 1.1.3
(sezione riservata allo stato di attuazione deitativa Natura 2000) e al capitolo 2, dov’'é detsari
I'attivita procedurale svolta nel 2013 per I'atticare delle suddette misure.
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3.2 — Analisi dell’avanzamento del bilancio comunério e della spesa pubblica

La tabella seguente riporta la partecipazione -uamcomplessiva - del FEASR a favore del PSR
07-13 della Valle d’Aosta:

PSR 07-13 Valle d’'Aosta, bilancio comunitario — quia FEASR, in Euro

Impegni sul bilancio comunitario
Partecipazione annua del FEASR (ventilazione finanaria per anno)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | 2007 -2013

Stanziamenti ordinari

(mainstream) 7.656.00¢ 7.611.00( 7.396.00q 7.505.00(q 7.431.00¢ 7.396.00( 6.995.000 51.990.00(

Stanziamenti

supplementari 0 0| 345.000 827.000 748.000 975.0001.223.000 4.118.000
di cui Health Chec 0] 0] 0| 586.000 748.000 975.000 1.223.000 3.532.00d
di cui Recovery Pla 0 0| 345.000 241.000 0 0 0 586.000

Totale |7.656.000 7.611.00( 7.741.000 8.332.00(0 8.179.00( 8.371.00( 8.218.000 56.108.00(

Dalla tabella precedente € desumibile I'importo dsimpegno automatico al 31/12/2013, dato
dalla somma delle quote FEASR assegnate alle pringeie annualita (2007, 2008, 2009, 2010 e
2011), per un totale di 39.519.000 euro.

A fronte di tale assegnazione, il PSR valdostangédrgerato, alla data del 31/12/2013, una spesa
FEASR complessiva pari a 39.546.818,21 (vedasilltals®2guente), che supera la soglia del
disimpegno automatico 2013.

La tabella seguente indica le buone performancepesa del PSR valdostano al 31/12/2013
(70,48%). L’Asse 1 ha raggiunto il 51% della prapdotazione; I'Asse 2 nonostante la spesa nulla
per le due ultime misure attivate (213 e 216) ecomsiderevole storno (877mila €) trasferito dal
cofinanziamento FEASR al finanziamento top up pemisura 211, ha gia quasi raggiunto il 90%
della disponibilita finanziaria. Resta ancora selli bassi 'Asse 3 (33%) mentre I'Asse 4 registra
ancora per lI'anno in corso una spesa nulla. Pripesesrendicontate per I'Assistenza tecnica che
arriva al 35,8% della somma disponibile.
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Situazione finanziaria del PSR 07-13 e percentuatd avanzamento per Misura al
31/12/2013al netto dei recuperi)

Piaggéi;\z%zligrio Avanzamento finanziario al 31/12/2013
Assi/Misure
TOTALE Importo Imp_orto TOTALE FEASR %_Avanz.
PUBBLICO FEASR Nazionale | PUBBLICO finanz.
112 6.014.707 2.646.471] 3.368.23§ 3.056.601,32 1.334.728,56 50,43%
113 1.122.273 493.800 628.473 700.340,71 308.149,92 62,40%
114 100.000 44.000 56.000 16.811,25 7.396,95 16,81%
123 2.435.170 1.071.475 1.363.695 1.316.244,17 579.147,43 54,05%
132 325.000 143.000 182.000  183.483,75 80.732,93 56,46%
133 2.068.182 910.000, 1.158.182 936.408,58 412.019,78 45,28%
TOT Asse 1 12.065.33R2 5.308.74q 6.756.58§ 6.209.889,84 2.722.175,57 51,28%
211 49.697.561 21.866.921 27.830.634 46.228.905,17 20.338.698,98 93,01%
213 1.430.667 1.073.000 357.667 0,00 0,00 0,00%
214 25.987.564 11.434.529 14.553.037 25.414.414,11 11.181.772,37 97,79%
215 6.955.223 3.060.298 3.894.92§ 5.581.923,9% 2.456.180,3( 80,26%
216 1.660.000 1.245.000 415.000 0,00 0,00 0,00%
TOT Asse 2 85.731.01y 38.679.754 47.051.263 77.225.242,83 33.976.652,33 87,84%
311 7.132.039 3.882.097 3.249.942 1.922.116,90 1.156.060,54 29,78%
313 4.961.825 2.183.203 2.778.622 0,00 0,00 0,00%
322 3.900.00(0 1.716.000 2.184.000 3.212.417,11 1.413.463,52 82,37%
TOT Asse 3| 15.993.864 7.781.300 8.212.564 5.134.534,01 2.569.524,04 33,02%
413 6.255.605 2.752.466 3.503.139 0,00 0,00 0,00%
421 726.214 319.534 406.480 0,00 0,00 0,00%
431 1.113.636 490.000 623.636) 0,00 0,00 0,00%
TOT Asse 4 8.095.455 3.562.000 4.533.455 0,00 0,00 0,00%
511 1.764.091 776.200 987.891 0,00 0,00 0,00%
Ass. Tecnica| 1.764.09] 776.200 987.891 632.877,3( 278.466,01 35,88%
progc;taarlnema 123.649.759 56.108.00Q0 67.541.759 89.202.544,31} 39.546.817,3( 70,48%
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4. RIEPILOGO SULLE ATTIVITA’ DI VALUTAZIONE IN ITIN ERE

4.1 1L SISTEMA POSTO IN ESSERE PER LA VALUTAZIONE | N ITINERE
4.1.1 Il mandato valutativo: i prodotti realizzati e le scadenze future

Qui di seguito vengono riportati sinteticamentegfjetto, gli obiettivi e le funzioni, le attivita
richieste e i vincoli derivanti dal Capitolato d’é&m (di seguito C.d.O) del servizio di valutaziane
itinere del PSR della Regione Valle d’Aosta, ins&g formalizzati all'interno del contratto di
affidamento del servizio di valutazione in itinedel PSR 2007-2013 (Rep. n° 14446 del
21/09/2009, registrato ad Aosta il 29/09/09 al80)3

L’oggetto del servizio (Art. 1) fa riferimento albgtivita di valutazione del Programma di Sviluppo
Rurale della Regione Valle d’Aosta 2007-2013 apptovdalla Commissione europea con
decisione C(2008) 734 del 18 febbraio 2008 e daisiio regionale con propria deliberazione n.
3399/XII del 20 marzo 2008.

L’Autorita di Gestione conformemente agli orientartiespecifici della Commissione europea sui

metodi di valutazione, ha predisposto il Piano divazione del PSR 2007-2013, approvato dalla
Giunta regionale con deliberazione n. 3272 del d¥embre 2008 unitamente al Piano di

valutazione della Politica Regionale di Sviluppo020 2013 e ai Piani di valutazione dei

Programmi Operativi Regionali (competitivita, oceapne e cooperazione) a valere sugli altri
fondi comunitari.

L'obiettivo e le funzioni del sistema di valutazeorfArt. 2 C.d.O) richiamano le tematiche di
valutazione indicate dal Piano di valutazione d&@RF2007-2013 (DG3272/08) e sono strettamente
correlate alle domande valutative previste dal Qu&bmune di Monitoraggio e Valutazione (di
seguito, QCMV) ed a quelle specifiche per gli inegrti regionali a valere sulla legge regionale 12
dicembre 2007, n. 32 (Titolo 1), e dalla legggimnale per il settore forestale (L.R 3/2010).

Per quanto riguarda le attivita richieste (Articodo C.d.O) la Regione, conformemente agli
orientamenti comunitari in materia di valutaziorel@ politiche di sviluppo rurale, fa riferimento
alle seguenti fasi: Strutturazione, Osservaziomgli&i, Giudizio, Diffusione.

Per quanto concerne la fase di “Diffusione” esdarzionale alla definizione delle modalita di
comunicazione e condivisione delle risultanze ddlVita di valutazione. Nello specifico, il

valutatore deve predisporre alcune sintesi/adattéingei rapporti di valutazione, partecipare ad
incontri preliminarmente concordati con 'AdG (CdBucleo di valutazione dei programmi a
finalita strutturale — NUVAL, Commissione europedutorita Nazionali, partenariato socio-
economico, ecc.); e predisporre materiale infornoati

Per quanto riguarda i vincoli 'Art. 6 (VINCOLI PER VALUTATORE) prevede che per tutti gli
aspetti amministrativi e metodologici, il valutadatebba fare riferimento alle disposizioni impartit
dallAmministrazione committente (AdG). In partieoé, il valutatore deve interagire con il Gruppo
di Pilotaggio (GdP) delle valutazioni dei Programadiinterloquire con il Nucleo di valutazione dei
programmi a finalita strutturale (NUVAL), il qualkessicura, nel’ambito delle sue funzioni e di
concerto con le singole AdG, il presidio della duaadlelle valutazioni di tutti i Programmi operativ
(PO) regionali.

| prodotti della valutazione consegnati sono illastnella tabella seguente in ordine cronologico
sulla base delle scadenze definite nel contrao.0Bni rapporto vi &€ anche una breve indicazione
dei temi affrontati e delle piu rilevanti raccomardni fornite al’AdG.
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Tab. 1. Prodotti consegnati, profili di analisi sviluppafeedbaclcon la AdG

tivo

Rapporto Data consegna | Profili di analisi sviluppat Feedback alla AdG
1. Rapporto sulle 19/11/2009 Costruzione del disegno di valutazigngell'ambito delle attivita di messa in rete e calgimento dei portatori di interesse del
condizioni di con la “strutturazione” delle domandeéPSR sono stati realizzati due incontri il 7 e I'Bride 2010 finalizzati alla presentaziong e
valutabilita valutative, la individuazione delle fonticondivisione del disegno di valutazione con i resaili regionali delle Misure del PSR/ e
informative di  natura primaria pcon il NUVAL della Regione Valle d’Aosta, respondaldella valutazione della strategia
secondaria, la definizione del Piano |dinitaria regionale.
valutazione con indicazioni dei tempi,
degli strumenti e delle risorse per
assolvere al mandato valutativo.
2. Rapporto| 11/15/2010 a) Descrizione della logica di intereeat| Per la Misura 112 del PSR manca una visione cassapie delle finalita e delle strategie
Annuale di livello di Asse e analisi dello stato diintraprese per lo sviluppo delle attivitd aziendAlital riguardo pud essere evidenziatd, e
Valutazione attuazione delle Misure; sar0 oggetto di approfondimento, l'elevata dimemsiofinanziaria degli interventi
annualita 2009 b) effetti delle disposizioni attuative Sulastrutturali dedicat_i al settore zootecnico. _Talmeih_si_one f_inanzi_aria, in assenza di.u.n
selezione dei progeti e ove possibilguadro cpmplesswo gullo swluppo strategico dattqnta a2|endal! e alla luce q_ella crisi
restituzione delle prime quantificazioni s he sta_|_nvester_1<_jo il settore, richiede un appdifoanto specifico per verificare la
) : b R S ostenibilita degli investimenti.
risultati conseguiti dagli interventi
realizzati al 31.12.2009
3. Rapporto di 31/10/2010 a) Aggiornamento del contesto regionag Al fine di migliorare I'efficienza attuativa déliano, prevedere un assetto organizza
Valutazione corredata dall'aggiornamento deglpiu flessibile nella gestione di procedimenti amistimativi per le Misure FEASR|
Intermedia indicatori baseline di obiettivo e diassegnando parte dell'iter agli uffici dell’asseasm che ne hanno le competenze (aiuti di
contesto, dall'analisi dei cambiamentstato), in tal modo I'A.d.G potrebbe svolgere unazione di coordinamento e garantjre
nelle politiche che possono aveuna maggior velocita nell’attuazione delle Misure.

influenzato il PSR

b) Risposta alle domande di valutazia
previste dal QCMV

¢) valutazione dell'assetto organizzati
utilizzato per la gestione del Programm
pit in generale delle Misure dello

sviluppo rurale (aiuti di stato compresi)| €

il sistemo informativo a supporto del
gestione;

d) valutazione del livello d

b) Per quanto concerne le azioni di assistenzacg&aenla formazione emerge un diffuso
nfabbisogno di qualificazione professionale e dipsarfo alle attivita aziendali. Le richieste
maggiori riguardano la sicurezza degli alimentilusa delle piante e degli animali,
Vct))enesgere animalt_a,_il mig[ioramento dell'efficiemzeergetica e 'adeguamento ai requisi
X |(ranpost| dalla condizionalita
¢) Per quanto concerne la Misura 113, le intervigiadotte sui potenziali beneficiari
confermano che molti potenziali beneficiari abbiagi@ maturato le condizioni per un

recoce pensionamento e non possieda piu il regumincipale per I'adesione alla
'{/Iisura. Pochi possibili beneficiari, se non in fammolto superficiale, conoscono |la
Misura, malgrado le numerose occasioni di incostili territorio per l'illustrazione del
PSR che la Regione ha a suo tempo attivato edelaii che in passato risulta siano state
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Rapporto

Data consegna

Profili di analisi sviluppait

Feedback alla AdG

conseguimento degli obiettivi a livello
Asse e PSR

diinviate, sta a dimostrare una scarsa penetrazietle thformazioni nel corpo social
interessato.

e) Per quanto riguarda il contesto regionale sdenzia il permanere di alcune tender
generali quali la riduzione della SAU totale e iarfrolare nelle superfici a prat
permanente e pascolo che rappresentano la quotalgme della SAU (98%). Questo
fronte di una sostanziale stabilita della supezfiagricola totale e di un aumento de

superfici agricole non utilizzate. Cid potrebbe igadle, piu che I'esistenza di rilevanti

fenomeni di completa dismissione di attivita agiecda crescita della quota di superf
aziendali disponibili ma progressivamente non za#die a fini produttivi (pascolamento
sfalcio) in quanto di difficile ed oneroso accessgestione.

ze

(o}
a
lle

Cl
e

f) E' emerso che il ruolo del GAL, come elementadiniera tra la progettazione locale e

la progettazione regionale deve essere ancoraugoste comunicato all'interno de
territorio. Si raccomanda alla Regione di interversui territori, in questa fase di avvi
per rendere pit agevole il compito dei GAL nel dggd con quegli altri soggetti che a p
livelli operano all'interno della strategia uni@niegionale, in particolare coinvolgend
nelle cabine di regia che la Regione ha previstrekire (conferenze d’ambito, comitati
pilotaggio dei progetti cardine) per la gestioné plecesso di attuazione della strate
regionale.

|
0,
it
Dli
di
pia

4,
Annuale
Valutazione
annualita 2010

Rapporto

di

31/3/2011

Aggiornamento del

valutazione:

disegno

a) tematico sul contributo degli aiuti
stato in agricoltura alla strategia region
sulla competitivita del sistem
agroalimentare regionale;

b) metodologia per la valutazione de
qualita della vita in tre aree pilota de
Regione e realizzazione di un tavd
regionale per la definizione delle priori
regionali sugli indicatori di qualita dell
vita (pesatura degli indicatori)

¢) valutazione del valore aggiunto Leadg

dCondivisione delle modifiche al piano di valutazoa pianificazione delle nuove attivi
di valutazione previste

i

nle

ta

d) aggiornamento indicatori di risultato
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5. Rapporto
Annuale di
Valutazione

annualita 2011

30/5/2012

a) analisi dei progetti di sviluppo atiale

dei Giovani Agricoltori beneficiari della

Misura 112 al 31-12-2011

b) Valutazione degli effetti delle Misureattendibilita alla definizione dei questo essemziatlice economico, fatto che non impedirg
ambientali sui territori regionali utili agiungere comunque alla determinazione del ReddittoNaziendale, indice essenziale

verificare il conseguimento degli obietti
dell*Asse ed evidenziare
dinamiche presenti sul territorio del
Valle d‘Aosta in
tematismi che sono legati agli obietti

(aree Natura 2000, Parchi e Riserve, fiym
fasgeRispetto all’Asse 3 e I'Asse 4 le discussioni ereerei tavoli territoriali mostrano una

e laghi e fasce fluviali

altimetriche)

Po,

c) rilevazione dell'indice sulla qualith

della vita nelle tre aree campione al ten p%

Zero

d) realizzazione di focus group con
responsabili regionali per la ricostruzio
ex post degli obiettivi delle linee ¢
intervento attuate con gli aiuti di stato

le differentj

relazione ad altfi

Misura 112

a) per quanto i Piani di Sviluppo Aziendale si moanda di definire e preferibilmente
codificare il metodo di classificazione del bilamaleterminare con maggiore precisione e
di
per
vivalutare i Piani e le relative domande di insediatme

a'b) e stato riscontratd‘dstacolo rappresentato dalla mancanza di un sisteriendale d
“contabilita di gestione, che potrebbe consentiid gantrollo costante, puntuale e dettagliato
della coerenza tra le stime iniziali e i risultattesi senza il quale le attivita di control
ni10nitoraggio e valutazione sono piu difficili.

<

sostanziale “sintonia” tra I'attenzione dei prograatori e le percezioni dei testimoni locdli,
almeno relativamente agli indicatori discussi. legsante notare la “convergenza” sulle basse
erformance degli indicatori djovernance come emerso nei tavoli‘d@rea, si evidenzia la
ancanza di interazione fra i diversi settori &/edsi livelli decisionali e un forte e accentrgto
“decisionismo” che rende poco efficaci i momentitpaipativi.
i

ne

=

6. Rapporto| 30/4/2013 | Esposizione delle attivita realizzate p¥edi raccomandazioni relative al Rapporto Temasie@iuti di stato

Annuale di 'esecuzione del Rapporto Tematigo.

Valutazione Aggiornamento indicatori R2, R6, R8.

annualita 2012

7. Rapporto| 30/4/2013 | Valutazione del contributo delle Leggi) Occorre accelerare il processo di centralizzezidei sistemi informativi utilizzati pe
tematico sul regionali (aiuti di stato) a favore del'istruttorie delle domande da tutti gli uffici renali, integrando i sistemi con le banche dati
contributo degli sistema agricolo e agroalimentari rispetteull’anagrafe delle aziende agricole regionalieBponsabile del procedimento amministrativo
aiuti di stato alla| alla strategia regionale sul settgrdovrebbe cosi poter disporre di un quadro aggiorsalio “stato” dell’azienda che richiede|il
strategia regionalg agroalimentare, attraverso indagincontributo, di uno storico sui finanziamenti ricévau Leggi regionale, sul PSR e sul |

sulla competitivita
del sistema
agricolo
consegnato

campionarie, casi di studio e realizzazig
di focus group prima e dopo le indag
con i funzionari regionali per condividere i
risultati e le raccomandazioni.

neilastro.

nb) dovrebbe essere rafforzata — in termini di pest® e di strumenti - [|'ufficio d
programmazmne e monitoraggio dell’Assessoratoddhaebbe gestire e organizzare i flussi
informativi. L'unita dovrebbe organizzare ai fineldmonitoraggio tute le informazioni che
provengono dai diversi uffici regionali. Tale aifév consentirebbe al Coordinatore
dell’Assessorato e ai Dirigenti dei diversi uffieigionali di avere un quadro degli aiuti erogati
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e delle aziende regionali che li ricevono.

¢) la proposta di una domanda unica per I'accesfinanziamenti in base alla presentazigne
di un Piano di sviluppo Aziendale sembra raccogligrconsenso della maggior parte dei
beneficiari intervistati. Se dal punto di vista eedurale cid0 porterebbe ad upa
semplificazione amministrativa dal lato del richeéete piu forti sono le perplessita, all'interpo
dell’Assessorato, circa le ricadute dal punto dtaviorganizzativo. A giudizio del Valutatore
questa procedura potrebbe essere realizzata sbezdAssessorato subisca una modifica
dell'assetto organizzativo interno: si tratta itifadi allocare le diverse componenti del
processo istruttorio, in base alle varie tipolodiaintervento previste dal Piano Aziendale,
rispetto all’attuale assetto di competenze nelktigee dei procedimenti amministrativi.

d) allo stesso tempo, occorre ipotizzare un dopgtema di accesso ai contributi in base alla
tipologia di aziende (proprietari terreni, piccaldende a conduzioni familiare, competitive) e
alla dimensione degli investimenti. Come si & potuscontrare dalle elaborazioni condofte
per quartili di investimento, circa la meta dehiedenti nel triennio 2009-2011 non superano
i 9.000 euro di contributo.

e) e presente un diffuso “Effetto deadweight” eswdbmande finanziate, cio vuol dire che é
alto il numero di beneficiari che avrebbero comwnagealizzato I'investimento in assenza|di
contributo. 1l Valutatore suggerisce due stradedidh di quella ovvia di prevedere che
investimenti non possano cominciare prima cheaviaiconcessione del contributo. In pri
luogo occorre pensare ad un abbassamento dei dassbntribuzione e dall’altro pu

pill competitive.

f) Sia nel corso del primo focus in cui & statastruita ex post I'ipotetica scheda di “Misur
per i diversi articoli della Legge 32, che nel sebo focus conclusivo, appare una questipne
centrale per il prossimo ciclo di programmazionedatruzione di un dispositivo che consenta
di definire obiettivi misurabili e individui le porita di intervento.

g) Come si e rilevato nel corso dell’analisi manoe prospettiva di valorizzazione delle
produzioni locali che vada al di la della sceltdiwduale. Bassa € I'adesione al marchio
promosso dall’Assessorato al Turismo, “Saveurs dudVAoste” e anche a circuiti promo
a livello comunale. Due sono le raccomandazionpritaa € di valorizzare I'esistente, piu che
creare ulteriori marchi regionali che vanno a spprasi tra di loro, la seconda € di trovare
“organismi intermedi” che a livello locale possasw@olgere un’importante funzione di

raccordo e organizzazione delle filiere locali, edjutto quelle filiere emergenti meno mature
(escludendo la fontina). Questi organismi intermeaino gia presenti nei territori, i GA
creati all'interno dell’Asse 1V del PSR.
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Per quanto concerne le scadenze future, di segeitgono messe in evidenza i prodotti attesi con
le relative scadenze:

O Relazione di valutazione in itinere sull’annualGl4 entro il 31 marzo 2015;

U Rapporto di valutazione ex post: entro il 30 otéoBO15 i contenuti previsti sono riportati
nel paragrafo seguente;

U Rapporto tematico sulla famiglia rurale che sam@segnato nel corso del 2014, i contenuti
previsti sono indicata nel paragrafo seguente.

Per quanto concerne ogni singolo indicatore contdinesultato ed impatto previsto dal PSR nelle
tabelle seguente viene indicata la restituziongpteale dei valori osservati sui beneficiari del PSR
(risultato) e sul contesto regionale (impatto).

Tab. 2 Indicatori di risultato

N~ . . Rilevazione | Restituzione Riferimento_
Obiettivo Indicatore Misura X a Prodotti
dati dato o
Valutativi
. 112
(2 )Accrescimento del valore
aggiunto lordo nelle aziendd13 2014 2015 Ex post
finanziate
Asse I 123
Miglioramento . .
della competitivita .(3) Numero d'. a2|engle cf 923 2014 2015 Ex post
. introducono nuovi prodotti
del settore agricol
e forestale 132 2014 2015 Ex post
(4) Val. della prod. agric.seconglo RVI® 2010
standard/etichette di qualita (...)| 133 2010/2014 | 2010/2015
Ex post
(6) Zona caratterizzata da una gestione che fas(isa/anno):
a) Prevenz. marginaliz/abbandon@11 Annuale Annuale
213 Annuale Annuale RAV 2009
Asse || b) Biodiversita 214 Annuale Annuale 21'\/220;)0
Ambiente 216 Annuale Annuale
RAV 2011
c) Acqua 214 annuale Annuale
RAV 2012
d) Cambiamenti climatici 214 annuale Annuale L
e successivi
e) Suolo 214 annuale Annuale
(7) Aumento del valore aggiunf@11 2013-2014 | 2014-2015 RAV ex post
lordo non-agricolo (nelle aziende
beneﬁciarie) 313 2014 2015 RAV ex pos
gssﬁ_t‘ della vit I 311 2013-2014 | 2014-2015 |RAV ex post
ualita della vita e i ; oo
. o (8) Quantita totale di posti d
diversificazione lavoro creati 813 2014 2015 RAV ex pos
Asse Y, Asse IV 2014 2015 RAV ex pos
Leader (9) Numero maggiore di visite | 313 2014 2015 RAV ex pos
(10) Popolazione delle zone rurgfi2L 2014 2015 RAV ex pos
che beneficia (...) 322 2014 2015 RAV ex pos
3RV Rapporto di valutazione intermedia, consegratttobre 2010
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" . . Rilevazione | Restituzione Riferimento_
Obiettivo Indicatore Misura ; a Prodotti
dati dato o
Valutativi
323 2014 2015 RAV ex pos
(12) Accrescimento nell
penetrazione di Internet (...) 521 2014 2015 RAV ex pos
331 2014 2015 RAV ex pos
(12) Numero Partecipanti (...) |341 2014 2015 RAV ex pos
Asse IV 2014 2015 RAV ex pos
Incremento delle preseng
dicator il Rsse IV 2014 2015 RV ex post
sup_plem_entarl Numero utenti formati Asse IV 2014 2015 RV ex post
regionali per ass
v i iunti '
Numero utenti raggiunti da NUOVK <o 1v 2014 2015 RV ex post
servizi
Tab. 3: Indicatori di impatto
Indicatore Variabile Metodo Restituzione | Riferimento a
rilevazione |dato Prodotti Valutativi
Valore aggiunto netto espresso RV ex post
Crescita economica in standard di potere d’acquigtda013/2014 2015
(PPS)
Posti di lavoro netti creati RV ex post
Posti di lavoro creati espressi in equivalenti a temp2013/2014 2015
pieno (FTE)
Produttivita del lavoro | Ya1azione del valore aggiuntdyq 35014 | 2015 RV ex post
lordo a occupato FTE
L oo .1 Cambiamenti  nell'andamen RV ex post
Ripristino della b|od|ver5|tddel farmland bird index (%) %013/2014 2015
Conservazione di habita€ambiamenti nelle aree agricole RV ex post
agricoli (5.1) e forestalie di forestali alto pregio naturgl@013/2014 2015
(5.2) di alto pregio naturale (%)
Variazione nel bilancio lordo dei RV ex post
M|g!|oramento della quahtanutngnu: (6..1):_b|Iar_1c:|o azot_a102013/2014 2015
dell'acqua lordo; (6.2): bilancio fosfaticop
lordo
Co_ntrlbut_o aIIat_tenuazllqneAume_nto_ della .produ2|one j5013/2014 2015 RV ex post
dei cambiamenti climatici | energia rinnovabile (ktoe)

4.2
rapporto tematico

Attivita di valutazione pianificate per la valuazione ex post e per la realizzazione del

La Valutazione ex postrappresentera la tappa finale del processo valatattrapreso a fine 2009
e brevemente illustrato nel paragrafo precedente.

La sua funzione sara quella di fornire il piu pb#sidelle indicazioni sugli impatti del PSR sui

territori regionali. L'analisi valutativa & statmpostata sin dall'inizio per arrivare gradualmeate
fornire indicazioni di lungo periodo circa gli effiedegli interventi finanziati.
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Per quanto riguarda I'Asse 1 e ipotizzabile cheirgdiediamenti dei giovani agricoltori promossi
abbiano raggiunto un grado di maturita che conseativalutatore di rilevare gli effetti economici
degli investimenti effettuati proiettandoli in urizzonte temporale piu ampio.

Le attivita di valutazione saranno pertanto conegatnella rilevazione degli effetti su un campione
di beneficiari e sullindividuazione degli effettinetti” del PSR attraverso l'utilizzo di un
controfattuale regionale.

Per quanto concerne I'Asse 2, si trattera di mettesistema tutte le attivita fin qui condotte e di
verificare gli impatti sugli obiettivi attraversoutilizzo di modelli ambientali e lo studio
dell’'evoluzione del contesto.

Per quanto riguarda I'’Asse 3 e I'Asse 4, verranipetuti i tavoli della qualita della vita sulle tre
aree pilota individuati per rilevare eventuali eaibni degli indici di qualita della vita. Tali
variazioni saranno messe in relazione con gli weteti finanziati attraverso I’Asse 3 e 4.

Si procedera inoltre nel percorso di valutazioné \ddore aggiunto Leader, che nel presente
rapporto ha visto coinvolti i GAL e che per I'exgtoredra interessati i beneficiari finali. Tuttgvia
come riportato nel capitolo 6, lo stato di attuagialegli interventi non consentira di fornire una
valutazione di impatto degli interventi finanziatia valutazione sara comunque impostata e
realizzata per fornire delle indicazioni sull'impapotenziale degli interventi.

Attraverso il lavoro puntuale di osservazione déscra livello di Misura e di Asse nonché
mettendo a sistema tutti i profili di analisi firuigrealizzati (rapporti annuali, tematici..) sara
possibile rispondere ai quesiti valutativi trasedirprevisti dal QCMV.

Al fine di rendere la relazione piu leggibile adauplatea piu ampia di portatori di interessi, Si
optera per una restituzione delle analisi valugatiie consenta di sintetizzare gli elementi salient
che hanno guidato l'articolazione del giudizio,igahdo anche a quali soggetti sono indirizzati.

Tale schema sara adottato per rispondere alle dienaalutative, come segue:

a. il riferimento alla progettualita analizzata - ghiversi di riferimento variano da Misura a
Misura, ad esempio progetti conclusi per le mistratturali e le domande pagate per le
Misure a superficie — indicando dunque I'ampiezeliwhiverso delle domande per le quali
viene fornita la risposta (ci si puo riferire atlamande concluse che possono rappresentare
il 10% delle domande finanziate);

b. le tecniche utilizzate: qualitative o quantitatiggampioni, modelli, tecniche basate sul
giudizio di esperti)

c. la “validita” del giudizio valutativo, che variaseconda dal volume dei progetti finanziati
sui quali e possibile valutare gli effetti del Praxgyma;

d. il destinatario del giudizio valutativo, con indmani che possono essere indirizzate a
protatori differenti diversi in base alle tematica#frontate (AdG, GAL, Associazioni di
Categoria, Beneficiari, etc.).

Domanda 1in che misura il programma ha contribuito ai tretteei prioritari per la protezione e |l
miglioramento delle risorse naturali e dei paesageile zone rurali?

Misure oggetto di| Strumenti o . . .| Riferimento a sezioni de
. i ) Riferimento temporale progetti analizzati

analisi utilizzati Rapporto

211-213-214 CdS e TBGE Par.X.X All. 2.2
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Per ogni criterio (per i trasversali le ulteriomicolazioni delle domanda) vi € il giudizio sintet,
la caratteristica del giudizio e

Destinatari del

Criterio Giudizio Caratteristica del giudizio valut ativo T .
giudizio Valutativo

Sono stati previsti dispositivi Potenziale & espresso sulla base | AdG
per aumentare l'efficacia de analisi che rilevano le potenzialita deggp
Programma sulle aree .... interventi in contesti simili

Tendenziale € espresso in base ad ug’éA‘L
tendenza che sta emergendo dall'analigisociazioni di
ma non é possibile estendere a tuttadategoria,
Misura/PSR L
Beneficiari,
“E’%rtenariato PSR
Commissione

Consolidata €& espresso sulla base di U
situazione a regime

Per quanto riguarda I'approfondimento tematicorlgppsta metodologica del Valutatore definita in
accordo con I'AdG prevede:

a) Incontri con i responsabili regionali al fine digagsire le informazioni necessarie e
condividere il piano di esecuzione delle indagini;

b) N. 30 interviste dirette ad un campione di benaficdel PSR, che saranno individuati
per fascia di eta (fino ai 45 anni dai 46 ai 59teea 60 anni) e per area (Alta, bassa e
media valle).

c) N. 2 interviste a testimoni privilegiati che saranndividuati in accordo con la Regione
VdA in base alle loro competenza ed esperienzaesni sociali dell’agricoltura
valdostana;

d) N.1 focus group con i funzionari regionali per $lltare i risultati delle indagini e
riflettere sulla nuova programmazione.

4.3  Attivita’ di valutazione intraprese
4.3.1 Sintesi dei principali risultati emersi dallattivita di valutazione in itinere

Nella relazione oggetto della presente sintesi sstabi illustrati i principali risultati emersi
dall'attivita di valutazione condotta nel corso d#13 e dei primi mesi del 2014. L’'analisi
valutativa ha incluso I'aggiornamento degli indaratdi risultato dell’Asse 2, la valutazione della
Misura 311 condotta su un campione di aziende beaeé e la valutazione del Valore aggiunto
del Leader.

Per I'’Asse 2, sono state presentate le elaboragibeituate sulla campagna 2013, per le Misure
211, 213 e 214 utili a verificare il conseguimerdegli obiettivi dell’Asse attraverso la
guantificazione dell'indicatore R.6.

Per I'Asse 3 e stato trattato I'obiettivo di divifsmzione del reddito con un approfondimento su un
campione di progetti finanziati nel'ambito dellaiddra 311 volto verificare gli effetti degli
investimenti realizzati.

Per I'Asse 4 sono state illustrate le attivita izate per la valutazione del valore aggiunto del
Leader.

All'interno della presente sintesi non sono svilapp capitoli previsti dalla relazione annualewa ¢
si rimanda per ogni approfondimento. All'interndldeconclusioni e raccomandazioni sono tuttavia
riportati gli elementi piu rilevanti emersi dall’alisi valutativa.
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4.4 Raccolta ed elaborazione dei dati

Come previsto dalle linee guida del QCMV la faseguidizio viene supportata dalla raccolta,
dall'elaborazione e dall’analisi dei dati ineretitittuazione delle Misure del PSR. Tali dati si
suddividono in dati secondari e dati primari. Inprisono acquisiti attraverso I'utilizzo di fonti
informative esistenti (dati di monitoraggio, docurtezione tecnica amministrativa, fonti
statistiche, studi..), mentre i secondi vengon@oHi; attraverso indagini ad hoc, direttamente dal
valutatore.

Di seguito si propone una descrizione a carattereeile di tali attivitd Asse in relazione alle
principali fonti/strumenti fino ad oggi utilizzapeer I'acquisizione o raccolta delle informazioni.

Per quanto concerne le fonti primarie vengono d#sde principali attivita che il valutatore ha
realizzato nel corso del 2010 in vista della vaigae intermedia.

4.5  Acquisizione dei dati secondari

La principale fonte di dati fisici (indicatori dr@dotto e caratteristiche dei beneficiari), proaatiu

e finanziari inerenti agli interventi e rappreséatdal sistema di monitoraggio del PSR. Tuttavia si
sottolinea che il processo di integrazione trailerde banche dati utilizzate a livello di singole
linee di intervento (misure cofinanziate e “aiutistito”) con il SIAR (Sistema Informativo delle
aziende agricole regionali) istituito con la LR 2003 e ancora in fase di implementazione.

Nel proseguo delle attivita di valutazione per laawtificazione di alcuni indicatori sono state
utilizzate altre informazioni di tipo secondaridatéve a:

 Banca dati RICA-REA: da utilizzare per I'elaboramo di indicatori di contesto, per
lindividuazione e l'analisi di gruppi di confrontmon beneficiari) nellambito della stima
dell’'effetto netto del PSR (analisi controfattuadeper stima di parametri tecnico-economici
medi ed unitari (Annualita 2008-2009-2010-2011);

* gli elenchi C.C.ILA.A per la valutazione degli dffedeterminati dalla misura 112 sul
ricambio generazionale, sulla riduzione dell’etadraeadegli agricoltori neo-insediati e sulla
permanenza in attivita;

* i business plan dei giovani insediati con la Misad®, provenienti dagli uffici di Area
VdA,;

» fonti statistiche ufficiali (Eurostat, ISTAT, eccdal quale I'attivita di valutazione puo trarre
preziosi elementi di conoscenza e di confrontdeti@aratteristiche dei beneficiari e il settore
agricolo regionale.

Perl’Asse 2 I'acquisizione dei dati di monitoraggio presendlla Banca Dati del SIAN é stata
scaricata dal Valutatotael gennaio 2014.

Per quanto riguardbéAsse 4 sono stati acquisiti i dati di monitoraggio sublperazioni finanziate
dai GAL e le istruttorie sui progetti finanziati.

Di seguito viene illustrato uno schema di riepilaydl’acquisizione dei dati di natura secondaria.

‘La Regione ha abilitato il Valutatore come utent&NSper poter utilizzare la procedura degli scairigifferiti sul portale SIAN-AGEA
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Tab 1: Riepilogo utilizzo fonti informative secondarie

Tipo di dati

Modalita operativa

Esito

Acquisizione di dati
secondari da
sistema di
monitoraggio per Ig
sorveglianza de
PSR

Raccolta di dati fisici (indicatori di prodotto earatteristiche de
beneficiari), procedurali e finanziari inerenti gliterventi del PSR dg
sistema di monitoraggio — PORTALE SIAN AGEA.

| dati di monitoraggio elementari o loro diverse geagazioni
costituiscono la base informativa per analisi darmamento fisico
finanziario e procedurale del PSR, I'efficacia éfitenza dei sistemi d
gestione e delle procedure utilizzate per la stimaibne, per calcolar
alcuni indicatori del QCMV; implementare strumedti indagine (es
stratificazione dell’'universo per I'estrazione dmimpioni statistici da
sottoporre a indagine diretta); ingrandire la sa®arisultati o impatti
identificati attraverso le indagini dirette (esefficienti che mettono in
relazione output ed effetti); valutare i livelli dificienza (input/output
attraverso confronti interni od esterni al Prograanm

Acquisite per tutte le
I misure

¢

\

Acquisizione di dati
secondari dallg
documentazione
tecnico-
amministrativa deg|
interventi

Informazioni ricavabili dalla documentazione prddotialle strutture
regionali, dagli Enti territoriali o dal beneficiarnel corso delle fas
tecnico-amministrative che accompagnano il cicliopdegetti: relazioni,
moduli, piani aziendali, bilanci, elaborati che @tpagnano le domand
di contributo; documentazione derivante dalle a#ivdi istruttoria,
selezione e accertamenti svolti dalle struttureiore]i e territoriali
competenti; documentazione prodotta dai benefiaiadnclusione deg
interventi. Tali fonti sono prioritariamente fune@i alla
guantificazione e caratterizzazione del quadroldigico degli interventi
e dei beneficiari (in base alla quale verranno ist@® le indagin
dirette) ed alla valutazione della situazione “priervento” nelle singolg
unita produttive e territoriali.

Acquisiti per I'Asse
i4 (PSL) e per lI¢
Misure 112 (Piani
eazinedali), 133, 322

Acquisizione di dati

secondari dallg
Banca dati RICA-
REA

Le informazioni derivanti dalla Banca dati RICA-REs®no utilizzate
per I'elaborazione di indicatori di contesto (cipér I'individuazione di
fattori esogeni al Programma) relativi ai livelli groduttivita e crescitz
economica, all'utilizzazione dei fattori di prodane, all’incidenza dellg
altre forme di sostegno della PAC e distinti pgrolbgie aziendali
localizzazione e forma di conduzione;per l'indivédione e I'analisi d
gruppi di confronto (non beneficiari) da utilizzarell'ambito della

stima dell’'effetto netto del PSR (analisi contrtdate); per la stima di

parametri tecnico-economici medi ed unitari diffezi@ti per tipologie €
dimensioni aziendali e per ordinamenti colturali.

Acquisita banca dati
RICA  2006-2007-
1 2008-2009-2010

Acquisizione di dati
secondari pe
elaborazioni GIS

i dati relativi alle superfici oggetto di interventlelle Misure dell’Asse
I, estratti dal Sistema di monitoraggio ed aggtegalivello di foglio

catastale, potranno essere elaborati e confroatittgverso il GIS, con

carte tematiche redatte dalla regione o da altti pubblici. Tali stati
denominati “Strati Vettoriali di Contesto” (SVC) ggpno contener
informazioni territoriali che devono essere suciessente elaborat
(Carta dell'uso del suolo, carte pedologiche, catimatiche, D.E.M.
€cC.) oppure rappresentano zone omogenee rispetteterminate
caratteristiche (aree protette, aree Natura 20#gef altimetriche, zon
vulnerabili ai nitrati, aree soggette a diverside®ni come I'erosione,

dissesto, ecc.)

Acquisite

a)
a)

D

Acquisizione di dati
secondari da altr
fonti disponibili

fonti statistiche ufficiali (Eurostat, ISTAT,. i viaSistemi Informativi
operanti su scala regionale (es. SISPREG,SIAR j\angtesso gli uffici
dell'assesorato all’agricoltura ecc...) nonché i AREs. movimento
turistico), OECD (es. Economic Outlook), FAO (esoNd wacth list for
domestic diversity), dall'Istituto G. Tagliacarr®tudi, ricerche, banch
dati, a carattere tematico, settoriale e non raage (Studio Toffoli sy

Acquisite

FBI)
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4.6  Acquisizione di dati primari

Di seguito si propone una descrizione a carattereeile di tali attivitd Asse in relazione alle
principali ambiti di analisi che hanno richiestadquisizione o raccolta delle informazioni
attraverso rilevazioni dirette.

Nella tabella 2 sono indicati anche i riferimentpeodotti valutativi fin qui consegnati.

Tab 2: Riepilogo utilizzo fonti informative primarie

Ambiti Modalita operativa Riferimento Rapporto
Misura 112 Indagini diretta su n. 34 giovani neettiati Valutazione intermedia
Misura 113 Indagine diretta su un campione di 4@rale condotte da Valutazione intermedia
agricoltori con eta maggiore di 55 anni e non bieraf del
PSR.
Misura 133 n. 3 Casi di Studio su Consorzio Fontala Cooperativa Valutazione intermedia

produttori Fontina e all’Associazione produttori | de
Jamboon de Bosse

Tematico su Aiuti di| n. 16 interviste a beneficiari Art — 50-51 Rapporto tematico su aiuti di
stato n. 13 interviste a beneficiari Art. 50-56 aziendeieole Stato e RAV 2012
n. 1 Caso di studio Art. 56 Cooperativa produttetie
fontina

n. 2 Casi di studio su CMF (Art.66) e interviste/raziende
ricadenti nell'area di intervento

Tavoli locali qualital| n. 3 Tavoli della qualita della vita realizzati cah | RAV 2011
della vita coinvolgimento di testimoni privilegiati di 3 argglota
selezionate in accordo con la AdG: le 3 comunitantaoe
del Gran Combin, Evancon e Gran Paradis

Asse Leader n. Eocus groupcon i gruppi di azione locale Valutazione intermedia
n. 3 incontri bilaterali con i GAL RAV 2013

Misura 311 n.18 interviste a campione di beneficiar RAV 2013

5. attivita di messa in rete delle persone coinvatnelle attivita di valutazione

Come previsto dal documento tecnico redatto daRiNRquesta parte fornisce una descrizione
delle azioni dicapacity building(formazioni, seminari,...) svolte dal valutatonelipendente con lo
scopo di diffondere e condividere la cultura deidutazione, nonché con altri soggetti coinvolti
nella governancedel processo valutativo (steering group, nucleivdlutazione, Rete rurale
nazionale, Rete europea di valutazione) al finelelrare fabbisogni di valutazione e armonizzare |l
piano di valutazione al fine di soddisfare la doneawli valutazione emersa. La descrizione viene
inoltre integrata con le attivita realizzate dagsettj esterni (Associazione lItaliana di Valutazione
EAAE) alle quali il Valutatore ha partecipato anawn I'obiettivo di condividere e aggiornare il
bagaglio teorico utilizzato per la Valutazione BSIR.

® RAV: Rapporto Annuale di Valutazione

6 “Note sulla struttura e gli elementi delle relaziannuali di esecuzioni” (Aprile 2010) Documentaliezato nell'ambito della Rete Rurale
Nazionale - Task force Monitoraggio e Valutazione
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Nel corso del 2013 sono stati realizzati inconta il Valutatore e A.d.G finalizzati alla
presentazione e condivisione delle metodologia:

4+ per 'impostazione della valutazione sul valoreiagtp del Leader;
+ per la condivisione piu generale dei contenutiptekente rapporto.

Agli incontri sono seguiti contatti continui corfunzionari regionali dell’A.d.G e dell’Assessorato
Agricoltura, che hanno permesso via via di defiptstualmente e concordare le varie fasi del
processo valutativo descritte nei capitoli precéid@@ap. 3 e 4). Di seguito sono evidenziati gli
incontri piu significativi che hanno coinvolti i GAper la realizzazione dell’'approfondimento
valutativo sul valore aggiunto del Leader:

4+ 19-20-21 febbraio 2014 — Incontri bilaterali coBAL Alta, Media e Bassa Valle.

6. Difficolta incontrate e necessita di lavori suplementari

In vista della valutazione ex post, il Valutatoaepiresente alla Commissione che non sara possibile
restituire gli indicatori comuni di impatto previgier 'Asse 3 e I'Asse 4 dal momento che la
maggior parte dei progetti sara conclusa a ridoet®1.12.2015 e che pertanto non sussisteranno
le condizioni per valutare la situazione a regime.

Il Valutatore, come riportato nel capitolo 2, hawsto tuttavia una serie di strumenti di indagine
utili a fornire delle indicazioni sull'impatto pateiale sulle economie locali e sulla qualita delta
in termini quali-quantitativi.

Inoltre, in considerazione del fatto che la Registeeaffrontando in questi mesi la costruzione del
nuovo PSR, sarebbe opportuno prevedere all'intdeh@iano di Valutazione del nuovo PSR, delle
risorse finanziarie specifiche dedicate alla “vahibne ex post” dellAsse Leader del PSR 2007-
2013 (e a cascata dellAsse 3) partendo dalle azibmi che emergeranno dal Rapporto di
valutazione ex post che sara consegnato.

E’ presumibile ipotizzare che gli impatti dell'atile programmazione Leader possano essere
misurati non prima del 2017.

7. Conclusioni e raccomandazioni
In questo capitolo sono evidenziate le raccomandaeimerse dall’attivita di valutazione per Asse.

Per quanto concerfdsse 2 i risultati raggiunti fino al 2013, espressi dallicatore comune R6 e
dai relativi indici di efficacia (pari al 100% e B20%) inducono ad un generale giudizio positivo in
merito alla capacita dell’azione programmaticasustenere interventi che concorrono agli obiettivi
fissati dal PSR per le diverse componenti ambiental

Sebbene a livello di Asse gli obiettivi programmnetino stati tutti raggiunti o superati, a livetld
Misura questo non sempre si verifica. Infatti, merle Misure 211 (51.160 ettari di SOI) e 214
(49.235 ettari di SOI) confermano il raggiungimerdosuperamento dei relativi valori target
(rispettivamente pari a 51.000 e 41.000 ettariMiaura 213 raggiunge al 2013 solo il 18% di
efficacia con una superficie sotto impegno pari7/Q ettari rispetto al valore obbiettivo di 10.000
ettari. | motivi di questo disallineamento dalget sono da ricercare, come gia indicato nella RAE
2012, in vincoli di natura normativa (limiti di aegso in termini di superficie minima e possesso di
partita IVA) e in una carente sensibilizzazione pletenziali beneficiari e degli stessi enti attuiato
in merito alle finalita e alle modalita di attuazedella Misura (all’erronea associazione, da parte
dei beneficiari, dell'osservanza di obblighi e @iviprevisti dalle misure di conservazione con
'adesione alla Misura). Per la Misura 216 infinegn sono attualmente valutabili gli effetti
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ambientali derivanti dagli interventi relativi alhdnziamento delle spese per la ricostruzione e
manutenzione dei muretti tradizionali. Infatti, egaito delle 113 domande presentate alla chiusura
del primo bando nel febbraio 2013, solo 53 domasmh® risultate finanziabili e successivamente, a
seguito di una rimodulazione finanziaria del PSéthosstate aggiunte a finanziamento ulteriori 45
domande, presenti in graduatoria di ammissibiliafatto la maggioranza degli interventi sono ad
0ggi ancora irrealizzati o solo parzialmente corngie

Per quanto riguardéAsse 3e in particolare I'obiettivo della diversificazierdelle attivita agricole
promosso attraverso la Misura 3llelemento di (potenziale) criticita € una *“logica
individualistica” che sottende molti degli interverti sovvenzionati Raramente sono inseriti in un
progetto complesso ed integrato di valorizzaziorbedspecificita locali con finalita turistiche.
Individuale (o al piu familiare) € la scelta di @stire in questa determinata attivita (scelta dttao
dalla disponibilita di immobili aziendali, altrimgrdel tutto o in parte inutilizzati). Individuale
anche il rapporto con il potenziale turista: m@hi78%) utilizzano il sito internet aziendale come
principale canale di commercializzazione e pubtgliei scapito, ad esempio, di associazioni, guide,
portali tematici, ecc. Solo il 15% degli intervistaderisce poi ad un circuito di valorizzaziondele
produzioni tipiche di qualita (es. strade del vie dei prodotti tipici), pur riconoscendone le
importanti ricadute reddituali (vendita prodottgsorbimento flussi turistici).

Emerge quindi con forzk necessita di un intervento pubblico di stimolo léa formazione di

reti fra operatori e ad un’offerta turistica piu in tegrata e strutturata, nell’ottica di uno
sviluppo del comparto nel medio-lungo periodo Tale necessita emerge chiaramente anche da
parte degli stessi operatori: nel 44% dei casi ®&$igono prioritario un intervento pubblico par |
promozione del territorio e dei prodotti locali, mwe il 25% degli intervistati richiede
esplicitamente un supporto alla costituzione difratoperatori.

Alla luce di tali considerazioni) Valutatore suggerisce alla AdG di coinvolgere iIGAL nel
processo di valorizzazione degli investimenti prongsi dalla Misura 311 a regia regionalel
GAL potrebbero cercare, infatti, di mettere in rgteeste nuove realta ricettive integrandole con le
iniziative che stanno portando avanti nei medegemitori. Si fa riferimento in particolare ai
progetti essenziali e a quelli tematici orizzontete sono orientati alla creazione di circuiti di
valorizzazione del territorio.

Dal punto di vista operativo, Walutatore suggerisce di realizzare un tavolo di aardinamento
GAL-Regione per valutare le possibili sinergieUna volta individuate le possibili “intersezioni”
GAL potrebbero a loro volta realizzare delle inizia di animazionead hoc (tavoli locali con i
beneficiari della 311 e dei progetti essenzialiemdtico orizzontali) per concertare un’azione
comune.

Sulla base dell’analisi condotta peAsse 4 Leader le raccomandazioni del Valutatore sono
restituite rispondendo a delle ipotetiche domandeatutazione e ripercorrendo idealmente |l
percorso valutativo che ha guidato I'analisi ddbva aggiunto Leader. | temi toccati sono peraltro
quelli sui quali si sta cimentando la Regione nelstruzione del PSR per la programmazione
2014-2020.

La modalita attuativa dell’Asse Leader: quali territori e quanti GAL?

La scelta effettuata dalla Regione di far insisietre GAL valdostani nelle aree ricomprese nella
Bassa, Media e Alta Valle viene valutata in manpsitiva da tutti e tre i GAL.

Si tratta di aree con caratteristiche differerdi ¢l loro e al loro interno (ad esempio tra vallate
laterali e il fondovalle), ma la cui suddivisionsprecchia la necessita, percepita dalle comunita
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locali, di avere una scala di programmazione eadctlto” piu vicina ai propri specifici fabbisogni
per attuare intervento piu efficaci.

Nell'ottica della futura programmazione su quegli $essi territori potrebbero essere attuate
strategie di sviluppo locale di tipo partecipativo

A giudizio del Valutatore, e su questo punto ancl@&AL appaiano concordi - &€ percio utile e
necessario mantenere la suddivisione del territeigonale in macroaree.

In termini operativi e amministrativi tuttavia nappare invece cosi necessario che in ogni ambito
(Bassa, Media e Alta Valle) debba insistere un GiAkesponsabili hanno piu volte fatto riferimento
alla precedente soluzione della programmazione érgaah cui il modello & stato il GAL unico
organizzato in pitAteliers che operavano su macroaree distinte, con casditbe specifiche e
dunque specifici fabbisogni. Macroaree che cornsigvano ai confini amministrativi delle
Comunita Montane.

La ragione di questo riferimento a un modello di GA. unico, diverso dall’attuale, riguarda in
particolare la problematica dell'istruttoria delle domande di aiuto e della loro gestione

Nell'attuale conformazione a tre GAL, le istrutordelle domande di aiuto sono gestite dai tre
capofila amministrativi (le tre Comunita Montane)j GAL.

Per volumi ridotti di domande (in media 50 domapéde GAL) vi sono percio tre strutture separate
che gestiscono la stesse tipologie di procedingntninistrativi (tutti i GAL hanno stesse Misure e
adottano gli stessi criteri di selezione) struttaneministrative gia gravate da altri (spesso p@sant
compiti legati alla loro attivita istituzionale praente.

L’ipotesi di GAL unico consentirebbe si affidaretiu procedimenti amministrativi ad un unico
soggetto capofila appositamente strutturato, coisultato di una contrazione dei costi di gestione
amministrativa grazie alle economie di scala e nwaggisponibilita a vantaggio delle spese di
animazione e coordinamento operativo, per gengiarprogetti e iniziative, dunque piu risposte ai
fabbisogni individuati nelle macroaree di recipracoanpetenza.

In considerazione di tutto cio la raccomandazione &l Valutatore e quella di prevedere un
unico GAL, organizzato territorialmente in tre strutture operative (Ateliers) che insistano
sugli attuali ambiti di programmazione dei GAL Bass, Media e Alta Valle.

Come selezionare i PSL?

L’esperienza della programmazione attuale imporeeriftessione che investe la fase di selezione
dei PSL. Una riflessione che e scaturita dall’aalei questionari e successivamente dagli incontri
bilaterali tra GAL e Valutatore.

La riflessione parte da due considerazioni tra grettamente correlate:

o la prima riguarda la costruzione dei PSL e ha fonjplicazioni sulla qualita delle strategie
implementate;

o la seconda riguarda i tempi di avvio delle attietha anch’essa riflessi rilevanti sull’attuazione.

| tre diversi PSL sono stati redatti da una stegsdtura tecnica, che ha messo a sistema i risulta
delle attivita di animazione realizzate nei rispeterritori, ma solo in un caso chi ha scrittd?iSL

ha anche animato i territori e opera nella strattaperativa del GAL che coordina e gestisce
I'attuazione dell’Asse Leader, mentre in altri cuzesi i soggetti sono diversi.

Ne deriva un diverso approccio all'attivita da padei variteam cio ne ha condizionato e ne
condiziona le strategie, rendendo peraltro pifiailé valutarne il livello di efficienza, al nettdi
guesto elemento, per fare emergere le buone peatighliffondere anche nel futuro.
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In secondo luogo, I'avvio delle attivita dei GALstato lento.

Se dalla data di pubblicazione del bando per |lagm@azione dei PSL alla data di approvazione
degli stessi, sono passati poco meno di due amvie(mbre 2008 — giugno 2010), dalla data di
approvazione dei PSL alla data di pubblicazionepdeho bando da parte dei GAL ne sono passati
quasi tre (27 febbraio 2013 - GAL Bassa Valle).

Una buona selezione dei PSL non puo non prescirdidlierizzonte temporale in cui si presume
possano avere avvio le attivita dei GAL.

Piu volte nel corso degli incontri bilaterali € e come ['attivita di animazione nella fase di
costruzione delle strategie corra il rischio dieeesdepotenziata o anche annullata, soprattutto
rispetto alle aspettative che le comunita localirano nei confronti dell'azione dei GAL, se |l
tempo di latenza tra programmazione e attuaziorwsedilatato come € avvenuto per i GAL Valle
d’Aosta.

Per questa ragione e cosi importante identificérelgmenti chiave da presidiare per avviare le
attivita di animazione, elementi che pero variambdase al modello di PSL che la Regione intende
promuovere.

In maniera esemplificativa possono essere ideatifdue diversi modelli di PSL:

» un modello di PSL/PSR, simile all’attuale, artidolgper Misura e in alcuni casi per “idee
progetto”, con un Piano finanziario che di consegaeé articolato per Misura e in alcuni
casi per tipologia di intervento e per progetto.

» un modello di PSL articolato sotto forma di “acamrdi programma” tra portatori di
interesse, con I'enunciazione di un “contratto”pdogramma sottoscritto dai portatori di
interesse locali che indichi le linee strategichazione e la relativa ripartizione del fondo o
dei fondi (nel caso in cui non riguardino soltait6EASR) e che rinvii a successive fasi,
sia pure chiaramente indicate e temporalmenteaaillp la sua concreta attuazione.

Nel primo caso, a giudizio del Valutatore si cofraischio di ripetere gli errori dell'attuale
programmazione a meno che non sussista una pititdefondizione di partenza. Le disposizioni
attuative delle Misure e piu in particolare dellesite attuate con il Leader, devono essere
codificate, vale a dire che i relativi margini dscrezionalita sui quali i GAL possono adattarle ai
contesti locali siano puntualmente definiti.

In questo caso (il caso del modello PSL/PSR), até fanimazione e la redazione del PSL - che a
differenza dell'attuale periodo dovra avere unagpttazione esecutiva molto piu spinta, con , ad
esempio, i criteri di selezione delle operaziord definiti - puo realizzarla con efficacia solo se
sussiste un quadro di riferimento procedurale datesto: il set di Misure a disposizione, le
modalita attuative.

A testimonianza che questa problematica é generalen si tratta di un caso solo valdostano, in
molte Regioni italiane il modello del PSL/PSR altvente in uso ha in molti casi prodotto

un’ulteriore progettazione esecutiva del PSL doppprovazione degli stessi, proprio perché il
vincolo temporale di selezionare in tempi breviSLP(entro due anni dall’'approvazione dei PSR)
ha fatto si che il processo selettivo partisse aever definito i contorni procedurali sui quali i

GAL potevano agire.

Ma c’é un altro elemento di rilievo, che investedoe I'’Adg, e riguarda la fase istruttoria dei PSL
che nella nuova programmazione potrebbe ulteriotenatliungare i tempi di selezione, soprattutto
nel caso di CLLD multifondo.

Le strutture regionali che selezionano le strategi@o composte da soggetti che spesso non fanno
parte del gruppo che poi gestira I'Asse Leadereeafitrano nel merito della valutazione dei Piani
rispetto agli standard previsti dal bando di seleei Ma non esistendo standard oggettivi in grado
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di garantire la qualita dei PSL, ogni Commissiodete un margine di discrezionalitd soggettivo
(qualita della progettazione, coerenza dei pariatmaecc.)., che spesso premia piu la bravura del
progettista estensore del PSL rispetto all’effettapacita di saper ascoltare i territori.

A guesto primostep come nella attuale programmazione, potra seguiee fase di affinamento
delle strategie, che nelle linee guida delle CLkigne definita fine tuning. Si tratta cioé dopo
'approvazione dei PSL di un ulteriore fase di &ara” dei PSL che viene pero seguita da chi
allinterno dellAdG supervisionera l'attuazione lige strategie locali. Si tratta di una fase
complessa che, come gia sottolineato, allunghdexiaimente i tempi di avvio dell’attivita dei
GAL e che, in una prospettiva multifondo, dovraeesggestita da cabine di regia che coinvolgono
piu assessorati.

Per tutti questi motivi emerge chiaramente come imodello attualmente adottato di selezione
del PSL rischia di aggravare il problema dei tempdi avvio.

Il secondo modello (PSL - accordo di programmagvepde una prima fase di animazione
finalizzata a far emergere le scelte di politiceale che si vogliono sostenere attraverso il PBL. |
PSL potrebbe essere associato a un documentogsttatéove vengono definiti gli ambiti di
intervento delle strategie locali (servizi esselnnalle vallate laterali, creazione di reti trasogtori
...), le intersezioni e la coerenza con le politiahatto, il valore aggiunto che si vuole conseguire
attraverso l'integrazione tra progetti e soggetti.

Un PSL con tale conformazione avrebbe tempi ditazione e approvazione molto piu ridotti e
consentirebbe di gestire la fase di “fine tuningéttamente tra GAL e Strutture regionali preposte
alla gestione delle CLLD.

Come garantire una progettazione su scala locale dualita?

La domanda é stata posta concentrandosi non sudlitagdel PSL ma dei progetti che vengono
finanziati attraverso il Leader. A giudizio del \d&tore € necessario creare le condizioni affinché
progetti finanziati siano qualitativamente elevaatio non sempre e legato alla qualita del PSL.

Il fulcro della riflessione riguarda lattivitd danimazione in fase attuativa perché, cosi come
I'attivita di animazione realizzata in fase di ideme del PSL e fondamentale per far emergere i
fabbisogni locali, cosi I'animazione dei GAL e famdentale anche in fase attuativa, per lavorare
sulle relazioni tra operatori e per migliorare laalita dei progetti finanziati.

Come é stato ampliamente descritto nei paragradiceutenti, € la dimensione relazionale
dell'attivita dei GAL quella che consente di lav@a&ulle scelte singole, inserendole in una cornice
collettiva di sviluppo. Una progettazione localee cduperi la barriera individualistica ha bisogno
pero di una “strumentazione” che consenta ai GAfadorire con piu efficacia I'integrazione tra
soggetti che vogliono investire nei propri terniterdi negoziare con gli enti territoriali i proget
che hanno le ricadute maggiori per le aree Leader.

Si e rilevato che nei progetti a bando “pubbliciitti i criteri che premiavano la dimensione
sovracomunale degli interventi sono stati puntuat@elisattesi; ci si dovrebbe interrogare dunque
sulla validita di un bando “settoriale” per selemoe progetti sparsi sul territorio come tanti \teesi
loro non comunicanti per comprendere la necessitiotére i GAL di strumenti efficaci e dunque
di un’animazione puntuale ed efficace in fase ptiogéde.

Il suggerimento del Valutatore e di prevedere

» una fase di accreditamento dei partenariati e dellestrutture dei GAL, da operarsi
prima della selezione del PSLin cui vengono definiti degli standard minimiahimazione
(incontri da realizzare sul territorio, tipologia idcontri forum-tavoli tematici, frequenza
delle assemblee...), degli standard sulle competesie devono essere possedute dal
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personale dei GAL coinvolto nella fase di animaeigconoscenza del territorio, conoscenza
di tecniche di facilitazione, conoscenza dei regati ...), degli standard minimi di
trasparenza del percorso di animazione (in corgpeta, pubblicazione verbali, mailing list
di soggetti coinvolti, contatti ...) per la redazéodei PSL,

» una fase di accreditamento delle strutture tecnicheper I'attuazione dei PSL (che
dipendera anche dagli ambiti di intervento che weig selezionati). Un processo di
accreditamento consente di fare in modo che litdtidi animazione sia realizzata da
personale qualificato, che sia capillare, chersieciata e trasparente in corso d’'opera.

> la possibilitd di utilizzare procedure differenti dtre al classico bando singolo bandi
multipli per selezionare progetti integrati tra mperatori, procedure negoziate, azioni a
regia GAL, cio per favorire la cooperazione tradfamari nella realizzazione di progetti di
area/vallata.

Come Favorire I'"integrazione” settoriale e multisetoriale Nei Progetti

Rispetto a questo punto, molto dipende dalle praeedhe i GAL possono attivare (bando
multiplo, progetti a regia, misure di cooperazionen tale contesto i criteri di selezione sona pi
semplici da definire.

L’aspetto dei criteri € cruciale perché, come rittadai GAL, rende trasparente ed aperto il metodo
di attribuzione delle risorse pubbliche, assicucanda reale e corretta competizione tra i potenzial
beneficiari e rende piu efficaci le strategie dillgypo locale, orientando le scelte tecniche, i
comportamenti e i modelli organizzativi adottati #&neficiari in funzione degli obiettivi delle
politiche locali.

Come previsto dal nuovo Regolamento UE 1305/13, riteri di selezione dovranno essere
oggettivamente valutabili il che vuol dire che nella selezione delle opergiznon vi potranno
essere criteri in cui viene esercitato un margineiscrezionalitd da parte dell’istruttore tal
senso la scelta prevista dal Regolamento di assegmai GAL la valutazione dei progetti
appare contraddittoria, dal momento che in linea terica non dovrebbe esserci alcuna
differenza tra una selezione operata a livello loda e una selezione operata a livello centrale

L’'oggettivitd dei criteri ha inoltre un’implicazi@nrilevante rispetto all'obiettivo “integrazione”.
Come € stato osservato nel paragrafo sull’analei afiteri utilizzati dai GAL (8. 3.4.5),

l'integrazione puo essere favorita nei bandi singoh criteri che premiano il legame tra il progett
proposto e altri progetti, altre politiche in agt@ltri strumenti.

Nel caso, ad esempio, di un territorio in cui Siesente un itinerario sul quale il GAL vuole operar
un’azione di riqualificazione delle strutture ritveg, la localizzazione dell'azienda sullitinerari
puo diventare un criterio di ammissibilita o prtarise l'itinerario € riconosciuto dalla normativa
regionale. Nel caso in cui un territorio Leader redsbia una “infrastrutturazione” immateriale
(marchi di qualita d’area, itinerari ...) tali @it non possono essere applicati, con il risultaéali
attuale programmazione, che i GAL sono costrettusare criteri soggettivi. La soggettivita come
indica il nuovo Regolemento non sara piu possibil@durla nei meccanismi selettivi. Nell’attuale
periodo di programmazione, ad esempio, nei banelevi“premiato” il grado di coerenza del
progetto presentato con la strategia del PSL, emehto che presenta un elevato livello di
arbitrarieta e che puo, tra I'altro, generare atinéli interesse in fase di selezione.

Con questi semplici esempi si vuole evidenziare whattuale programmazione sono presenti
molti criteri discrezionali (i quali solo per cason hanno avuto peso nella selezione): del resto e
probabilmente in relazione a questo livello di digionalita cosi elevato che gli stessi istruttori
hanno assegnato punteggi molto simili ai vari ptibge
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In assenza dunque di criteri oggettivi che favoriseno l'integrazione, essa pud essere
perseguita solo premiando le aggregazioni, misuralbe oggettive, tra operatori

| criteri di selezionenel caso di bandi multipli possono, ad esempio, pm@are con oggettivita la
dimensione della parternship (numero di soggetti govolti), la qualita dell’accordo (contratti
di fornitura, protocolli di intesa), la settorialita o la multisettorialita (codici ATECO
interessati).

L’indicazione del Valutatore e quella di utilizzgreocedure differenti da quelle attuali tanto peer |
azioni a bando che per quelle a regia, ad esempiegendo delle manifestazioni di interesse; in
tal caso, a seguito delle manifestazioni, occorrgaéiantire la trasparenza del processo di
coordinamento e concertazione con i vari soggeltizéonati tracciando opportunamente ogni fase.
In tal senso, l'utilizzo della Misura di cooperaz&oprevista dall’Art 35 del Reg (UE) 1305/2013
puo essere uno strumento per crgemenershipprogettuali.

Quale struttura dovrebbe avere il GAL?

Una prima riflessione riguarda i partenariati: ina Regione piccola come la Valle d’Aosta
risulta complesso costruire partnership “locali” rappresentative soprattutto per la parte privata.
Non e un caso che tutti e tre i GAL presentino coraposizione della componete privata pressoché
identica.

Nell'ipotesi di un GAL unico il problema potrebbssere in parte superato, anche se dovrebbe
essere favorita, o meglio garantita, la presenpartecipazione di Associazioni legate ai territori
(Consorzi tra operatori privati, Associazioni noffr...) nelle singole macroaree in cui il GAL
fosse articolato.

Il partenariato dovrebbe essere un luogo in cui lgartecipazione dei portatori di interesse
locali sia aperta al di la del peso finanziario dé& quote di sottoscrizione versate; questo
presuppone che si operi secondo il principio di “ua testa un voto”, convincendo gli operatori
della necessita di questa soluzione.

Sel'obiettivo € la partecipazione ampia e la traspareza nelle decisioni, € necessario realizzare
un modello di partenariato in cui tutti contano in egual misura e i meccanismi di entrata
garantiscono I'accesso a portatori di interesse dettivi (non singole persone o singole imprese),
che operano nella struttura sociale e produttiva desistema valdostano

Dunque al di la delle rappresentanze “tradizionali enti territoriali, le agenzie regionali, le

Associazioni di Categoria, € necessario garansirappresentanza di associazioni di cittadini, di
professionisti, di associazioni ambientaliste eallri operatori, garantendo che i meccanismi
assembleari siano svolti con cadenza periodicandacmaggioranza degli aventi diritto e lasciando
al Direttivo del GAL, come organismo esecutivo, teelega sugli aspetti di natura piu

amministrativa.

Per portare avanti tale modello & necessario innaitatto che I'AdG investa adeguate risorse
nell’animazione e nella preparazione del kit di avlamento del Leader, in modo da dare la
possibilita ai vari portatori di interesse in tutte le tre aree dell’'Alta, Media e Bassa Valle, di
aderire alla compagine del GAL unico.

Per quanto riguarda invece la struttura tecnica, sisuggerisce di organizzarla sugli attuali
ambiti territoriali, prevedendo tre organismi operativi (che per semplicita definiremmo in
guesta sedeAteliers) differenti per 'animazione dei territori e dpptenziali beneficiari, con un
nucleo centrale di coordinamento in cui figurinoperino i coordinatori dei trateliers

Le competenze necessarie a portare avanti una stegfia locale sono numerose € non possono
essere detenute da pochi soggetti, dunque al did&figure necessarie all’attuazione servono
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delle figure accessorie da attivare di volta in vtd in base alle caratteristiche dei progetti che i
GAL intendono portare avanti.

A questo scopo pare opportuno valorizzare meghoremaggior trasparenza il meccanismo delle
short list di esperti che alcuni GAL hanno costituito in gaeprogrammazione proprio per
sopperire a un vuoto di competenze che in unaativa come quella Leader (che spazia da
tematiche legate all’agricoltura a quelle legatbaii culturali) spesso si puo verificare.

Oltre alla definizione piu puntuale del meccanigmeo adeguarlo meglio ai principi di efficienza e
trasparenza, pare opportuno suggerire I'aggiornéomarstante dellshort list al fine di disporre di
uno strumento agile e non rigido che bene si adé#i esigenze che possono emergere durante
l'intero periodo di programmazione.

Per ovviare ad alcune criticita emerse dai Focusufrtra le quali si segnala la carenza di
strumenti di comunicazione in grado di favorirepircorso di aggregazione e partecipazione
condiviso al GAL, ogni Atelier dovrebbe avvalersiutha struttura minima composta da un gruppo
di animatori/facilitatori e di esperti in comunitaze che operino organizzati dal coordinatore
tecnico. A questo gruppo, come gia detto, dovredl®mre un assetto variabile, in modo da poter
acquisire altro personale che di volta in volta pasere richiesto per tutte le tipologie di pradatt
regia, a gestione diretta, a bando o di cooperazion
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5. DISPOSIZIONI DELL’AUTORITA DI GESTIONE E DEL COMATO DI
SORVEGLIANZA PER ASSICURARE LA QUALITA E LEFFICIEMA
DELL’ESECUZIONE

i) DESCRIZIONE DELLE ATTIVITA DEL COMITATO DI SORVESLIANZA E
INFORMAZIONI RELATIVE ALLE PRINCIPALI DECISIONI DELIBERATE

Attivita del Comitato di Sorveglianza del PSR 07-13iel 2013

In premessa si ricorda che il Comitato di Sorvegla(CdS) del PSR 07-13 della Valle d’Aosta e
stato costituito con deliberazione della Giuntaiagegle n. 631 del 7 marzo 2008, ed € incaricato
della sorveglianza, dell'efficienza e della efiettattuazione del Programma di sviluppo Rurale 07-
13 in applicazione del regolamento della Commissigaropea n. 1698/2005.

Nel corso del 2013 si sono succedute, ai sensiadeld lettera g) del regolamento interno del
Comitato, due consultazioni scritte del CdS, tesiutespettivamente nei mesi di ottobre e di
dicembre e una convocazione ufficiale dello stesgoltasi nel mese di giugno.

La prima consultazione scritta del CdS é stataaaavin data 1° ottobre 2013 ed ha avuto come
oggetto lo spostamento di risorse da Misure a bisgmio finanziario verso Misure con maggiore
adesione e la variazione dei tassi di cofinanzidmstatale e regionale su alcune Misure. In data 23
dicembre 2013 é stata avviata la seconda consut@zscritta del CdS per I'attivazione della
Misura 121 e lo spostamento di risorse dalla MisdPd alla Misura 413 relativamente alla
dotazione finanziaria del Gal Bassa Valle d’Aosta.

La seduta ufficiale del Comitato di Sorveglianz& senuta in data 14 giugno 2013. A tale riunione
erano presenti:

> |l Dirigente della Struttura politiche regionali dviluppo rurale, AdG del programma e

presidente del CdS;

» un rappresentante del Ministero politiche agri@imentari e forestali;

» un rappresentante del Dipartimento politiche debta e della formazione;

» ['Autorita di Gestione POR “Competitivita”;

> I'’Autorita ambientale del PSR;

» un rappresentante del Dipartimento risorse nataratirpo forestale;

» due rappresentanti delle organizzazioni professiagacole;

> il Presidente del GAL Alta Valle;

> il Presidente del GAL Media Valle;

> il Presidente e due rappresentanti del GAL BassieVa

erano inoltre presenti a titolo consultivo:
» due rappresentanti della Direzione Generale Aducal e Sviluppo Rurale della
Commissione Europea,;
» un valutatore indipendente e un rappresentant&deltonsulting S.p.A.;
> il Direttore dell’Agenzia Regionale per le Erogazitn Agricoltura AREA VdA,
» un rappresentante del GAL Bassa Valle.

erano inoltre presenti:
» un dipendente dell'Ufficio Agricoltura biologica ke Struttura OP riduzioni vegetali e
servizi fitosanitari;
» un istruttore tecnico della Struttura Forestaziersenti eristica;
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» un istruttore tecnico e un dipendente dell’ Uffipimgrammazione e monitoraggio PSR della
Struttura Politiche regionali di sviluppo rurale

» un istruttore tecnico dell'Ufficio agriturismo daellStruttura produzioni vegetali e servizi
fitosanitari;

» un istruttore tecnico e un dipendente dell’Uffigoogrammi multisettoriali e cooperazione
transfrontaliera della Struttura Politiche regiomfalsviluppo rurale;

» un istruttore amministrativo dell’Ufficio aiuti tato del Dipartimento agricoltura;

> un esperto dell'Istituto Nazionale di Economia AG@dINEA)

» un rappresentante di Agoconsulting s.a.s..

Gli argomenti trattati sono stati:

1. Approvazione dell'ordine del giorno;

2. Approvazione del Rapporto Annuale di Esecuziril/12/2012 (RAE 2012);
3. Approvazione della Relazione sull'attivita dneonicazione;

4. Approvazione della Relazione sull'attivita diazione;

5. Informativa in merito ai seguenti argomenti:

» Asse 4 “Attuazione dell’Approccio Leader”: presentme da parte dei tre GAL
dell’avanzamento dei rispettivi Piani di Sviluppodale (PSL)

» Aggiornamento sulle attivitd preparatorie del PSR20 e sulle proposte delle
Regioni alpine nell’ambito del negoziato con la Qoissione Europea;

» Tasso di errore e controlli: presentazione deltaatéca da parte dei rappresentanti
della Commissione Europea e, a seguire, aggiornantsila situazione a livello
regionale da parte dell’AdG.

6. Varie ed eventuali.

- Approvazione del Rapporto Annuale di Esecuziori#®l12/2012 (RAE 2012)
Il RAE 2012, relativo al sesto anno di esecuzioeeRER 2007-2013 della Valle d’Aosta, € stato
redatto ai sensi dell’art. 82 del Reg. (CE) n. 169& del regolamento applicativo n. 1974/06.
Anche per il 2012 'Asse 2 si € attestato essagsk a maggior avanzamento finanziario, risultando
quindi lo strumento fondamentale del PSR per ldesdsilita della maggior parte delle aziende
agricole valdostane. Per molte misure di tale Agsspiota comunitaria assegnata risulta gia esaurita
e al momento pertanto si sta quindi attingendced#brse detop upregionale per poter far fronte
a tutti i pagamenti. Avanzamento piu cauto, ma augue positivo, per gli altri Assi. La misura 112
dedicata all’insediamento di giovani agricoltorinioua ad attirare interesse e a far registrare un
buon avanzamento finanziario, tant’e che 'AdGipt#tizzando la creazione di uno sportello unico
per orientare ed accompagnare i beneficiari ne¥tiamento della nuova azienda. Sulla misura
113 (Prepensionamento) si & dovuto ricorrere adumento delle risorse inizialmente previste a
seguito dell'incremento di domande ricevute. Pemgoan invece le difficolta per le misure 132 e
114. Per quanto riguarda I'Asse 3, I'unica misufaraegistrare al momento avanzamenti rimane la
311 in quanto la 313 e 322, essendo riservate tgeinblici, richiedono tempi piu lunghi per la
realizzazione dei lavori e la rendicontazione dsflese. L'’Asse 4 infine & quello che piu deglii altr
ha presentato le problematiche maggiori; nel calslb2012, tuttavia, si sia avviato una stretta
collaborazione tra AdG e GAL per ladeguamento dapettivi PSL, che ha portato
all’'approvazione definitiva delle modifiche ai #SL nell’aprile 2013.
Il RAE 2012 é stato approvato senza osservazioni.

- Approvazione della Relazione sull’attivita di conmarione.
Le attivita di comunicazione svolte nel corso del2 sono state mirate ad informare i potenziali
beneficiari del PSR attraverso diversi canali: satate elencate le attivita svolte, gli eventi
organizzati ed i risultati ottenuti, che sono statiutati in maniera positiva. Si € evidenziato in
particolare il ruolo svolto dall’organizzazione BHOcus group” cui hanno partecipato diversi
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beneficiari che hanno portato la propria esperienzanoscenza del NUVAL: € emersa la necessita
di una divulgazione piu puntuale delle notizie dgianti le singole Misure attraverso gli organi di
informazione locale ed é stato espresso un giudenerale positivo sull’informazione ricevuta.

- Approvazione della Relazione sull'attivita di vaaione.
Dall'attivita di valutazione svolta nel corso de)12 sono emerse una serie di criticita che sono
state sottoposte al’AdG: la frammentazione defledhe dati degli aiuti gestiti dai singoli uffici e
la necessita che esse vengano riportate ad un usistema informativo, I'esigenza
dell'introduzione di una procedura a “domanda uhiger I'accesso ai contributi, la carenza di
personale e di strumenti dell’Ufficio programmazoa monitoraggio, una forte incidenza dell’
“Effetto deadweight”, la scarsa definizione di dbie misurabili e di priorita di intervento,
'assenza di una strategia unitaria per la valaziane dei prodotti locali attraverso le filiererteo
limpossibilita di avere su Sian dati giornalietiAdG ha condiviso le criticita segnalate, in
particolare in merito alla necessita di adeguasestemi informatici esistenti e alladozione di
modalita di lavoro sinergiche tra le varie struttoegionali.

- Informative.
| Presidenti dei tre GAL regionali hanno illustrdtavanzamento procedurale dei rispettivi PSL: in
Alta e Bassa Valle nel 2012 sono stati pubblicateisi bandi rivolti a beneficiari pubblici e pritra
contestualmente all’attivazione di progetti a redieetta GAL,; attivita rallentate invece per la
Media Valle dove non si registrano avanzamentiusaalelle difficolta riscontrate dal GAL in fase
di programmazione.
Viene sottolineato il ruolo centrale che i GAL assanno nella prossima programmazione 14-20,
nella quale i temi cardine saranno la filiera cofgadiversificazione e la qualita dei prodotti, i
giovani. | gruppi di lavoro costituiti dal Dipartento Agricoltura hanno elaborato 25 Misure che
sono state presentate al Coordinamento delle Adf®mnali insieme alle 293 schede progettuali
presentate da strutture regionali, enti locali ggueariato socio-economico.

- Varie ed eventuali.

Non & emerso alcun altro tema di discussione.

Descrizione sintetica del sistema di monitoraggio

L’Organismo Pagatore del PSR 07-13 (AGEA) ha ppato un portale informatico via internet
(denominato SIAN, Sistema Informativo Agricolo Nazale) per la raccolta, listruttoria e la
gestione delle informazioni relative ai benefici@tic.d. ‘fascicolo aziendale’) e alle domande di
aiuto e di pagamento da questi presentate. SIANregpnta quindi il sistema informativo ufficiale
per la gestione dei contributi/premi erogati dattiAinistrazione regionale ai sensi del PSR 07-13.

Le strutture regionali responsabili delle varie unesdel PSR (AREA-VdA per le misure dell’Asse
2 e gli uffici competenti del Dipartimento agriania e della Direzione foreste per le misure degli
Assi 1, 3 e 4) caricano i dati anagrafici dei bemafi e le domande di aiuto sul portale SIAN, ne
effettuano listruttoria e, nel caso di esito pesit inviano all’Autorita di Gestione (AdG) le
proposte di pagamento, affinché questa ne autoilzziagamento e ne dia comunicazione
al’Organismo pagatore il quale, a seguito di uttercontrolli, effettua la liquidazione dei
premi/contributi.
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Tali dati, resi disponibili periodicamente da AGE#gno stati utilizzati dall’Autorita di Gestione
per la redazione sia del Rapporto Annuale di Esenez (RAE), sia per i Rapporti di
aggiornamento predisposti in vista degli incontm@aali bilaterali con la Commissione europea.

L’AdG del PSR, unitamente alle AdG dei programmmafiziati dai Fondi Strutturali, popola
periodicamente la banca dati del sistema regiodlenonitoraggio della Strategia Unitaria
Regionale, denominato ‘SISPREG’, riversando corenad semestrale i dati del SIAN: il sistema
restituisce alle AdG dei vari Programmi una reptida con vari livelli di dettaglio, su cui poggia
processo di valutazione della Strategia Unitariagi®ele e, come diretta conseguenza, la
valutazione dei singoli Programmi cofinanziati.

Infine, per quanto riguarda gli aiuti erogati ansiedella LR 32/07 e della LR 3/10 I'AdG utilizza i
dati del sistema di monitoraggio in uso pressoipdtimento agricoltura per la redazione della
Relazione annuale sugli aiuti di Stato.

Resta la problematica della non integrazione frduie banche dati attualmente esistenti, quella del
Sistema Informativo Agricolo Nazionale (SIAN) e daedel Sistema Informativo Agricolo
Regionale (SIAR); come noto, la discrasia fra le danche dati nasce dal diverso utilizzo delle
stesse da parte delle Strutture regionali e di AREA: la prima, il SIAN, si basa sul ‘fascicolo
aziendale’ propriamente detto ed e funzionale sola erogazione degli aiuti comunitari, mentre il
SIAR rappresenta di fatto I'’Anagrafe di tutte leesle agricole regionali (anche non beneficiarie
degli aiuti comunitari) e permette, in particolat®rogazione degli aiuti previsti dalle leggi
regionali di settore.

L'attuale modello prevede, come noto, la deleg&antri di Assistenza Agricola (CAA) per la
creazione ed aggiornamento dei fascicoli azierfdiN e per la conseguente presentazione delle
domande di aiuto (aiuti comunitari), mentre ad AR¥#A € delegata — per conto della Regione -
listruttoria delle stesse (Asse 2 PSR).

Per risolvere le problematiche sopra evidenziaténtsodurra un dispositivo di aggiornamento
automatico, alla luce del nuovo refresh 2012, adresentira di riversare gli aggiornamenti da SIAN
a SIAR. Quest'ultima banca dati, che costituis@ndgrafe di riferimento per SIPRAG, sara
eventualmente integrata con le informazioni aggwentitenute necessarie per la concessione degli
aiuti previsti dalla LR 32/07.

Accanto a questo importante sistema informativo leermgestione degli aiuti in un’ottica di
semplificazione delle procedure, nel 2011 e staiplémentato il “Registro Multiaiuto” per la
registrazione di taluni aiuti in agricoltura. Sattia di un software per la gestione di quegli aiuti
regionali che, essendo vincolati da un massimaé®uiributo, devono essere monitorati gia in fase
di concessione dell’'aiuto individuale: si trattaglieaiuti erogati ai sensi del reginge minimis
agricolo (max 7.500 euro su 3 esercizi finanziaobih — periodo 2008-2013), del regime di aiuto
di importo limitato in funzione anticrisi nel settodella produzione primaria (max 15.000 euro su 4
esercizi finanziari fissi — periodo 2008-2011),ed ckgime di aiuti agli investimenti aziendali diic
all'art. 50 della L.R. 32/2007 (max 500.000 eurdsesercizi finanziari mobili).

A tal fine, nel mese di maggio 2011 i tre nuoviiség sono stati installati (applicazione di tipo
Web-based, attivata via Internet Explorer) al'mie del Registro Multiaiuto; tali registri
gestiscono le seguenti informazioni:

- dati anagrafici e fiscali beneficiario

- ente e struttura che ha concesso aiuto

- normativa di riferimento

- regime e forma di aiuto

- numero e data concessione

- importo dell’aiuto

- revoca o riduzione per minore spesa e relativernméaioni
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- codice CUP

- somma degli aiuti (numero e importo) concessi eeigalo di riferimento

- residuo plafond regionale (per de minimis agricolo)

- residuo plafond aziendale (per de minimis agriemuti agli investimenti di cui all'art. 50
LR 32/2007

- segnalazione superamento soglia.

| registri sono stati implementati con tutti gliutaii concessi dal 2008 ad oggi dai diversi uffici
dellAmministrazione regionale nellambito dei refpivi regimi, e le strutture competenti
provvedono ad aggiornarli ad ogni nuova concessione

Coerentemente con quanto sopra riportato in matitouovo modello SIAN-SIAR, per gli aiuti
concessi dagli uffici del Dipartimento agricoltsiae ritenuto di utilizzare i dati anagrafici prese
sull’Anagrafe regionale delle aziende agricole,ppi@ in vista del futuro collegamento di questo
Registro al SIAR.

i) RIEPILOGO DELLE PRINCIPALI DIFFICOLTA INCONTRAE NELLA
GESTIONE DEL PROGRAMMA E DELLE EVENTUALI MISURE PR&E

Le criticita rilevate

Le criticita gia evidenziate nel RAE 2012, legaila aovrapposizione della gestione del PSR 07-13
con la programmazione del PSR 14-20, si sono owmmdenaccuite nel 2013, sia a carico degli

uffici preposti alla programmazione e monitoragded PSR nel suo complesso, sia a carico delle
singole Strutture regionali competenti impegnasenglla gestione delle misure tuttora attive (PSR
e leggi regionali), sia nella predisposizione deli®ve misure del PSR 14-20.

In particolare, le criticitd maggiori sono statédenziate dagli uffici che ordinariamente gestiston

misure ad esclusivo finanziamento regionale, iigg@io stati coinvolti anche nella predisposizione
della nuova Misura 121 che prosegue, nelle finaitgel tipo di sostegno, gli omologhi interventi

previsti dagli articoli 50, 51 e 56 della Ir 32/07.

Non vi sono state particolari criticita in meritbeamisure a superfcie, anche grazie ad una buona
collaborazione fra AdG, AREA-VdA e AGEA.

Infine, in merito all’Asse 4, nel 2013 é proseguitmportante avanzamento procedurale il quale,
peraltro, non si &€ ancora concretizzato in reatimra fisiche e finanziarie.

Le misure intraprese per la risoluzione delle cditia

In merito alla sovrapposizione fra la gestione®8R 07-13 e la programmazione 2014-20, 'AdG

—in accordo con i dirigenti delle Strutture regbrtoinvolte nella programmazione, ha individuato

un percorso formativo a favore dei dipendenti del$essorato agrcioltura volto, da una parte, a
migliorare I'approccio alle misure cofinanziate (pelipendenti che hanno gestito prevalentemente
aiuti regionali) e, dall'altra, ad aumentare le @grenze sui nuovi strumenti della Politica agricola
comune (PAC).

Detto percorso formativo, unitamente alle attidltaino specifico gruppo di lavoro istituito in seno
al Dipartimento agricoltura, ha permesso una puaedjstribuzione delle attivita programmatorie
ed una maggiore responsabilizzazione dei dipen@dewdrio tiutolo coinvolti nella futura gestione
delle misure.

Accanto a queste attivita, 'AdG ha visto una remgzzazione interna con I'assegnazione di nuovo
personale proveninente dal Dipartimento stessoaef@imato sulle tematiche legate agli aiuti
dell’'Unione.
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In merito alle criticita dell’Asse 4 e alle azidniraprese dall’AdG per la risoluzione delle stesse
rimanda al relativo paragrafo del capitolo 2 chectige 'avanzamento dell’Asse.

Sintesi dell'incontro annuale di cui all’art. 83 dé reg. (CE) n. 1698/05

In data 29 novembre 2013 si é tenuto a Bruxellessgo la Direzione Generale dell'Agricoltura e
Sviluppo Rurale della Commissione europea, l'inapannuale tra i rappresentanti dell’Autorita di
gestione del PSR Valle d’Aosta ed i rappresent@dgita Commissione europea, convocato ai sensi
dell'articolo 83, paragrafo 1, del regolamento (GE)698/2005.

Di seguito se ne riporta una sintesi per argomgattato

1. Attuazione del programma e grado di raggiungimeto target di realizzazione e di risultato

Il rappresentate della Commissione rileva chestadi esecuzione finanziaria FEASR al Q3 2013
e pari al 68,53% del programmato, superiore alldimngaliana (58,6%) ed in linea con la media
comunitaria (68,86%).

Anche I'AdG ritiene soddisfacente lo stato di atioae finanziaria e procedurale generale delle
misure, nonché i risultati conseguiti in termini rdalizzazione e risultati rispetto agli obiettivi
prefissati nonostante alcuni ritardi nell'attuazatelle misure 114, 133, 213, 216 e dell'Asse IV in
generale.

Alcune misure dell'’Asse | hanno riscontrato deibgbemi e si sta valutando una riprogrammazione
delle risorse dedicate. Ad esempio per_la Misutd 4+ Insediamento di giovani agricoltori si
prevede un ultimo bando per il 2014 per un stimarda 15-20 beneficiari. Si valuta che il target d
203 giovani agricoltori beneficiari non sara quinajgiunto. Tale situazione puo essere attribuita a
fatto che il premio non sia incentivante a causkaeisi in corso, sia alla diminuzione delle rise
destinate alla L.R. 32/2007, che finanzia - in galee- gli investimenti aziendali, tra cui quelli
legati al primo insediamento.

Per la_Misura 113 — Prepensionamento nel 2014 aoa previsti nuovi impegni. Gli indicatori di
realizzazione fisica (numero di imprenditori aglicprepensionati e numero di ettari resi
disponibili) hanno sostanzialmente raggiunto i éagrefissati.

La Misura 114 — Servizi di consulenza, appenauigsitnel 2012, necessita di una rimodulazione
finanziaria: infatti la dotazione finanziaria € eg della nuova proposta di modifica che prevede
un aumento del 50% delle risorse allocate, daid@MEUR previsti al momento ai 150.000 EUR
proposti. Tale modifica si giustifica grazie aliBresse crescente che vede protagonista la misura,
anche in un'ottica di continuita con il prossimoi@&o di programmazione.

L'avanzamento di spesa della Misura 123 — Accrestindel valore aggiunto dei prodotti forestali
non permettera di assorbire le risorse residue.r@icatori di realizzazione "numero di aziende
beneficiarie" e "volume totale degli investimentégistrano un avanzamento rispettivamente del
46% e del 39%. Gli indicatori di risultato non scstati ancora calcolati.

Per le_Misure 132 — Partecipazione degli agricoltarsistemi di qualita riconosciuti e 133 —
Informazione e promozione ai prodotti che rientram& sistemi di qualita, non riscontrano
particolari problemi.

Il rappresentante della Commissione intervienedépao come l'obiettivo del programma non sia
quello di fare spesa, ma di raggiungere (e quindurare) i risultati, come ribadito recentemente
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anche dalla Corte dei Conti Europea. | risultatirdbbero essere alla base delle modifiche; ad oggi
gli indicatori che li misurano non sono stati quidcdti, e sembra che le modifiche si basino piu
sull'avanzamento finanziario che di per sé non ehiettivo.

Per quanto riguarda I'avanzamento dell’Asse luyriehe criticita sono quelle riguardanti_la Misura
213 — Indennita Natura 2000 per la quale i berggdigifiutano la partecipazione alla misura (si
prevede una riduzione sostanziale delle risorsegassée) e la Misura 216 — Sostegno agli
investimenti non produttivi che, a seguito delfoduzione nel 2012 dell'intervento volto al
ripristino e alla manutenzione dei tradizionali ettira secco, vedra i primi risultati solo nel 2G4
seguito delle istruttorie delle circa 200 domanéevenute che ad una prima stima riusciranno a
coprire tutte le risorse disponibili.

Per le misure legate all'agroambiente, le Misuté 2 Indennita compensative_e Misura 214 —
Pagamenti agroambientali hanno raggiunto e supémaspettivi valori target degli indicatori di
realizzazione e risultato. Le ultime campagne sardimanziate esclusivamente dai fondi top-up
regionali. Nel 2014 verranno prolungati gli impegiglla campagna 2013, in accordo con quanto
previsto dai regolamenti di transizione. Anche lsWa 215 — Pagamenti per il benessere animale
ha avuto un avanzamento finanziario ad oggi rilexgmari al 74% della spesa prevista.

Per quanto riguarda I'Asse Il non si riscontramobfemi particolari anche se le risorse assegnate
alla misura_Misura 311 — Diversificazione in att#vnon agricole - non potranno essere assorbite
completamente a causa della persistente crisi @tiocacche ha portato alcune aziende a rinunciare
agli investimenti. Visti i tempi stretti per I'agrazione di un nuovo bando, si sta considerando
I'eventualita di destinare le risorse residue mliava misura 121.

La Misura 313 — Incentivazione di attivita turisté&cper il momento non ha ancora prodotto spesa,
anche se sono gia stati individuati i progetti finabili e i Comuni, beneficiari della misura, stan
avviando le procedure per appaltare i lavori, ievéx Misura 322 — Rinnovamento dei villaggi
rurali ha, a novembre 2013, un avanzamento finainzikel 42%.

Il rappresentante della Commissione si informaasoiketodologia utilizzata nello stabilire i target
ad inizio programmazione sottolineando l'importadizatabilire prima gli obiettivi del programma

e poi, di seqguito, l'allocazione finanziaria, innieaa coerente con gli obiettivi fissati. Se siarte

il processo, si rischia di perdere la logica stedshprogramma e chiede le previsione per il
raggiungimento degli obiettivi per 'Asse 3.

L'Autorita di Gestione comunica che i target (irdari di risultato) sono stati stabiliti in base
all'analisi dei fabbisogni del territorio e chepsevede non saranno raggiunti nella misura 311 per
"l'ospitalita rurale" e invece raggiunti per quamiguarda le azioni "energie rinnovabili, "tutela
patrimonio—Rus" (misura 313) e "rinnovamento vigjeig misura 322).

Per quanto riguarda I'’Asse 4 (LEADER) non si registncora un avanzamento finanziario. L'AdG
riconosce il ritardo accumulato a causa della dargzazione dei GAL e dell'aggiornamento dei
PSL, ed esprime preoccupazione circa la realiznazitei progetti a fine programmazione. Ad oggi
i GAL hanno selezionato 115 progetti che sono & fiinale d’istruttoria.

Per quanto riguarda la cooperazione (421), 2 ptiogto in fase di valutazione (via francigena e
filiera corta). Per la stessa misura e stata pi@wisa rimodulazione in quanto uno dei GAL ha
rinunciato ad un progetto di cooperazione a fadaigorogetti a bando della misura 413.

Per quanto riguarda la Misura 511 (assistenzadayrilavanzamento finanziario e al 18%.
2. Tasso di errore e controlli

Viene sottolineata l'importanza del tema in qudat&tato Membro e le Regioni dovranno fare il

possibile per diminuire l'incidenza del tasso desrnel campo dello sviluppo rurale. Il piano

d'azione della Valle d'Aosta per la riduzione dedsb d'errore (errori piu di carattere formale che

sostanziale) deve individuare le cause d'erroral@are di conseguenza le azioni da intraprendere.
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Sarebbe opportuno rafforzare i controlli e, neibat della futura programmazione, bisognera
ripensare la concezione delle misure in un'otticaidliore controllabilita e verificabilita (comead
nuovo Regolamento) oltre alla diffusione di buonatiphe

3. Varie ed eventuali

Il rappresentante della Commissione comunica cheddifica del Programma che la Regione
intende sottoporre nelle prossime settimane @hatone dei servizi della DG AGRI potrebbe
creare delle difficolta nell'approvazione una nuaviaura nel 2014, con la base legale in scadenza
nel 2013.

Per quanto riguarda il nuovo periodo di programimeei2014-2020 I'AdG afferma che l'invio del
nuovo programma di sviluppo rurale e previsto peigigo 2014. Si sta lavorando sulle bozze
dell'analisi SWOT, della VAS (incarico plurifondd&eASR-FESR) e della Valutazione Ex-Ante. Si
sta valutando quali misure proporre.

Si fa presente che e stata attivata una cabinegit regionale che ha permesso di individuare i
fabbisogni, grazie anche all'organizzazione di mdocon il partenariato socio-economico e
incontri sul territorio con la collaborazione deG3L per individuare le criticita incontrate durant
l'attuale periodo di programmazione e si € poicaifato il tema della nuova programmazione. Con
il CLLD, si cerchera di creare una massa criticdtiriondo per potenziare la struttura dei GAL e la
loro importanza politica.

La Valle d'Aosta ha partecipato ai tavoli di paeeato e alle riunioni proposte dal Ministero per
discutere dell’Accordo di Partenariato e ha tenatoonsiderazione gli 11 obiettivi del CPR e le
Focus Area previste per lo Sviluppo Rurale afferdoanche le priorita per la nuova
programmazione si concentreranno su CLLD, temi anthli, qualita dei prodotti, pacchetto
giovani, diversificazione attivita, multifunzion&li Si prevede la realizzazione di un
sottoprogramma "montagna”. Per quanto riguardatglimenti finanziari, si sta valutando la loro
eventuale attivazione nella prossima programmazione

Per quanto riguarda la classificazione del teintda Valle d’Aosta ha due diverse metodologie:
una in base alla metodologia OCSE (area rurale t@mana seconda secondo la metodologia
Eurostat (area rurale intermedia).

Il dott. Frattarelli del Ministero Agricoltura rigmde al rappresentante della Commissione circa la
zonizzazione anche in un'ottica di individuazionegld indicatori del Quadro Comune di
Monitoraggio e Valutazione comunicando che si nraatper la programmazione 2014-2020, la
stessa metodologia della programmazione 2007-2@fomando gli indicatori. Per quanto
riguarda la misura Natura 2000, la situazione &ceariper tutte le Regioni italiane e si prevedono
nuove difficolta per il prossimo periodo di progna@zione.

Considerato che a dicembre i nuovi Regolamentiangr® approvati, gli Accordi di Partenariato
potranno essere inviati alla Commissione e suocas&nte approvare i programmi di sviluppo
rurale.
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i) RICORSO ALL'ASSISTENZA TECNICA

Grazie alla misura “Assistenza tecnica” del PSRLB7anche nel 2013 I'AdG ha potuto sviluppare
con maggiore competenza i seguenti ambiti:

1. Programmazione,
2. Gestione e Attuazione;
3. Monitoraggio e Valutazione.
1. Nelllambito della “Programmazione” rientra lane#@nzione con la sede regionale INEA per la

Valle d’Aosta che e stata rinnovata per un trienn@ settembre 2011. Nel 2012 I'INEA ha
terminato I'elaborazione dello studio inerente &ovizzazione in Valle d’Aosta dei beni pubblici
rurali che il settore agricolo garantisce alla etiVita (pubblicato nel 2013), ed ha approntato un
studio specifico sui costi di produzione del lait®/ino a partire dai risultati RICA; a questi due
studi, propedeutici alla redazione del nuovo PSR2Q4si affianchera un’indagine sui settori

viticolo e frutticolo, attualmente in corso di aovi

Come noto, 'INEA mette a disposizione una risavparante sul territorio regionale che garantisce
una presenza qualificata presso gli uffici regiomateressati. Inoltre, su richiesta della Regione,
'INEA partecipa a seminari, convegni, conferenpequalita di docenti/relatori in merito alle
attivita di cui ai punti precedenti.

2. Nellambito “Gestione e Attuazione” rientrand gicarichi allRTP Ing. Tonetti Roger — Ago
consulting di Alessandro Ottenga (per attivita @mgr alla gestione, verifica tecnico-amministrativa
rendicontazione e valutazione dei programmi e gtogesviluppo locale, nonché per istituire un
idoneo sistema di supervisione a supporto deglciuffoinvolti nell'attuazione delle misure di
sviluppo locale), al’ATP Ing. Guerci Mario— ArcMuillermoz Edi (attivita di verifica tecnico-
contabile dei progetti di sviluppo rurale a suppategli uffici coinvolti nell’attuazione delle misa
strutturali) e allAvv. Piercarlo Carnelli (servizigiuridico a supporto degli uffici coinvolti
nell'attuazione delle misure strutturali).

Tali incarichi sono espressione della volonta éelG di migliorare la gestione complessiva delle
misure del PSR, fornendo un supporto diretto shiaudfici del’AdG che gestiscono i progetti degli
Assi 3 e 4 sia ai tre GAL operanti sul territorio.

Inoltre al fine di attuare il piano di comunicazéoulella politica regionale di sviluppo, € stato
affidato al’Agenzia ANSA, sede di Aosta, un incariper diffondere le informazioni riguardanti la
Politica regionale di sviluppo 2007/2013.

3. In merito alle attivita di “Monitoraggio e Valgione” rientrano le attivita di valutazione svolte
nel 2013 dal Valutatore indipendente, i cui rislsono illustrati nella Relazione di Valutazione
per 'anno 2013 e, in forma sintetica, al capitéldel presente rapporto.
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V) DISPOSIZIONI VOLTE A DARE ADEGUATA PUBBLICITA AL
PROGRAMMA

Il Piano di comunicazione del PSR descrive le azipmviste dall’Autorita di Gestione per
informare i potenziali beneficiari degli aiuti pér periodo 2007-2013, per pubblicizzare |l
Programma e le sue iniziative e per informare iblgico circa il ruolo svolto dalla Comunita
europea nellambito del Programma; inoltre, € m&via valutazione dei risultati delle misure di
informazione e pubblicita del Programma.

Il Piano di comunicazione persegue quindi i segugrdttro obiettivi specifici:

1) informare i potenziali beneficiari, le organizzaziprofessionali, le parti economiche,
sociali e ambientali, gli organismi per la prome®alella parita tra uomo e donna e le
organizzazioni non governative circa le possibildfierte dal Programma e le
condizioni per poter accedere ai finanziamenti;

2) informare i beneficiari del contributo comunitario;

3) informare il pubblico del ruolo svolto dalla Comtiieuropea nellambito del
Programma e dei relativi risultati;

4) valutare i risultati delle misure di informazion@ébblicita del Programma.

Descrizione sintetica delle disposizioni e dellé\ta

Le attivita di informazione e comunicazione readitez nel 2013 nell’ambito del Programma di
sviluppo rurale sono state organizzate secondattiguobiettivi sopra ricordati.

In premessa e bene ricordare che I'analisi deliwitat condotte nell’ambito del Programma di
sviluppo rurale non puo prescindere dallillustta® del quadro generale delle attivita di
comunicazione attuate a livello di Strategia umtaegionale, nell’ambito della quale il PSR si
inserisce e interagisce con le azioni degli alitogeammi Operativi attivati dalla Regione.

A tal fine, il 19 giugno 2009, la Giunta regionala approvato con propria Deliberazione n. 1702 il
“Piano di comunicazione della politica regionalessiluppo 2007/13 con l'obiettivo di definire

un orientamento per le attivita di informazioneagnecinicazione a livello di strategia unitaria e a
livello dei singoli programmi, in coerenza con tiaolazione del Documento unico di
programmazione (DUP). Alcune delle attivita condottel PSR sono quindi state realizzate
nell’ambito del Piano di comunicazione della pohtregionale di sviluppo 2007/13.

Si riporta di seguito una sintetica presentazioabedattivita realizzate nell’ambito dei quattro
obiettivi del Piano di comunicazione del PSR 07-13.

Obiettivo specifico 1: Attivita miranti a informare potenziali beneficiari, le organizzazioni
professionali, le parti economiche, sociali e amiiali, gli organismi per la promozione della
paritd tra uomo e donna e le organizzazioni non gavative, circa le possibilita offerte dal
programma e le condizioni per poter accedere agfiiziamenti.

La maggior parte delle attivita di comunicazion@sstate volte all'informazione dei potenziali
beneficiari.

a) Comitato di sorveglianza

Si é tenuto il 14 giugno 2013 l'annuale Comitato Sbrveglianza. Nella riunione sono stati
approvati il Rapporto annuale di esecuzione, laaRehe sull'attivita di comunicazione e la
Relazione sull'attivita di valutazione, relativi'ahno 2013 e presentate alcune informative:
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- Asse 4 “Attuazione dell’'approccio Leader”. presaione da parte dei tre GAL
dell’avanzamento dei rispetti Piani di sviluppodte;

- aggiornamento sulle attivita preparatorie del R8R20 e sulle proposte delle Regioni alpine
nell’ambito del negoziato con la Commissione euappe

- tasso di errore e controlli: presentazione dé#imatica da parte dei rappresentanti della
Commissione europea e, a seguire, aggiornameritgielazione a livello regionale da parte
dell’AdG.

b) Informazioni rivolte a specifici target

Diversi eventi sono stati occasione, durante 'a@0a3, di divulgazione dei contenuti del PSR
2007-2013, sia opportunamente organizzati, siaensi® la tematica in altri contesti.

- All'lnstitut Agricole Régional (IAR), nellambito dl corso per imprenditori agricoli,
finanziato dal FSE, sono state illustrate ai Giavagricoltori ed agli uditori anche le
prospettive per la nuova PAC 2014-2020.

- Gliincontri tra 'AdG ed i tre GAL Valle d’Aostai sono susseguiti durante tutto I'anno, su
richiesta delle parti coinvolte, per affrontareidgmente le problematiche che man mano si
sono presentate nell’attuazione dei PSL.

- 13 GAL Valle d’Aosta hanno organizzato incontrr pigformare sulla progettualita avviata e
sui bandi aperti. L'informazione prosegue, in coati aggiornamento, sui siti internet
dedicati. Inoltre i GAL si appoggiano alla Rete &arnazionale per la pubblicazione sul
sito internet RRN di informazioni e dei bandi.

c) Incontro con i potenziali beneficiari

by

La misura 114 “Utilizzo dei servizi di consulenza plarte degli imprenditori agricoli e forestali” e
stata presentata nel mese di febbraio 2013 ai palemeneficiari in tre incontri sul territorio

regionale (Bassa, Media e Alta Valle), a cui hapadecipato anche i 5 organismi erogatori del
servizio di consulenza accreditati. Gli intervensino stati informati su obiettivi, disponibilita

finanziaria, ammissibilita delle spese, tempistieh@ocedure relative alla misura.

d) VIVA — Valle d’Aosta unica per natura: un’opporttanper il turismo sostenibile

Nel 2013, il Sistema Valle d’Aosta Natura, che ma¥ la valorizzazione e la promozione
coordinata del patrimonio naturalistico tutelatollaleRegione, oltre a proseguire le attivita
intraprese (aggiornamento sito, newsletter, cartedtica, promozione,...), ha realizzato, attraverso
il Museo regionale di Scienze naturali, I'Osserxiatadella biodiversita. Un luogo dove si

raccolgono e si classificano le scoperte sullaaflaggetto degli studi dei botanici e sulle
popolazioni degli animali osservate dagli espeinfistici. E un aggiornamento continuo dello stato
delle conoscenze e un supporto alla gestione tilet@n la condivisione di informazioni e di dati.

e) Famiglia: abitare e lavorare in montagna. RisorBagilita.

E’ stato organizzato un seminario di studio sulaéiramiglia: abitare e lavorare in montagna -
Risorse e fragilita”, tenutosi il 2 marzo 2013 dbRato di Saint-Pierre.

Tra gli interventi, “Il ritorno alla montagna darpa di giovani nuclei familiari: realta neo-rurali
recenti fra aspirazioni insediative e resistenzgl’@htropologo culturale, esperto di cultura algin
prof. Annibale Salsa, "La montagna ed il limite;peisi economici e sociali" del docente di
economia agraria Prof. Geremia Gios e "La famighia lavora in montagna", con una panoramica
sulla realta valdostana, che ha visto tra i reiatodott. Alessandro Rota dell’Ufficio regionale
programmazione e monitoraggio Programma di Sviluppale.
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f) Organizzazione di conferenze stampa e incontrigtomalisti

Nell’annualita 2013, diversi comunicati stampa satati diramati dagli uffici del’Assessorato e
sono stati in larga parte ripresi ed approfondititicoli comparsi nella stampa locale.

Una convenzione pluriennale con '’ANSA prevede,ltneo la pubblicazione di un ampio ed
esauriente Notiziario denominato “Europa e Lavorodn periodicitd quindicinale, al fine di

consolidare la crescita di attenzione della stampiella comunita regionale nei confronti della
politica regionale di sviluppo e delle tematichemsamico-lavorative della Valle d’Aosta.

g) Ricerche e studi

Una tesi di laurea magistrale in agraria dal tittllmove prospettive per le politiche comunitarie:
agricoltura e beni pubblici. La Val d’Ayas come @ab studio” e stata discussa presso la Facolta di
Agraria dell’Universita di Torino (correlatore Akendro Rota): lo studio ha evidenziato
importante ruolo rivestito sia dall'alpicolturaasdalla foraggicoltura nel garantire alla colata

la fornitura di beni e di servizi pubblici, specrente a carattere agro-ambientale.

h) Progetto FA.RE.NA.IT - Fare rete per Natura 200Qaha

Si é tenuto presso il Dipartimento Agricoltura uroN&hop di formazione per le amministrazioni
pubbliche organizzato nell’ambito del progetto FBE.RA.IT.

FA.RE.NA.IT & un progetto LIFE Comunicazione chdende promuovere le politiche e le
iniziative a sostegno della biodiversita, aumentatal conoscenza del valore e dei benefici di
Natura 2000 da parte del mondo rurale e dell'agfuca (amministratori e operatori).

Nellambito del workshop e stata presentata dalGZAdel PSR Valle d’Aosta la strategia di
comunicazione adottata nella programmazione 20A3-20

i) Aggiornamento sito internet

Strumento privilegiato di diffusione delle informaai relative al Programma di sviluppo rurale € il
sito internet regionale:
http://www.regione.vda.it/agricoltura/programma _sliluppo_rurale_07-13/default_i.asp

In questa sezione, periodicamente aggiornata défgti dell’Autorita di Gestione, sono reperibili
tutti i documenti relativi al PSR e alla sua atioagz, nonché altri documenti di interesse comei stud
e tesi universitarie in materia di sviluppo rurale.

Il sito rappresenta, quindi, hon solo uno spaziormativo, ma ha una valenza operativa, mettendo
a disposizione degli utenti formulari, vademecumdieersi strumenti utili per l'accesso ai
finanziamenti.

Una nuova sezione con la documentazione relatiganalova programmazione 2014-2020 e stata
creata per permettere al partenariato ed a taoitiadini una partecipazione informata ed attivh ne
processo di creazione delle nuove politiche diupygb rurale. L'indirizzo é:

http://www.regione.vda.it/agricoltura/PSR 2014 @M@2fault i.aspx

J) Distribuzione di materiale informativo

Nell’annualita 2013, nel corso dei diversi eventneontri informativi, sono stati distribuite copie
dellopuscolo illustrativo (8 pagine), gia realitaanegli anni precedenti, contenente la
presentazione sintetica della Politica regionaleswdiuppo 2007-2013, del PSR e delle relative
opportunita di sviluppo per il territorio regionale

Le targhe esplicative con i loghi dei finanziatoealizzate per gli impianti fotovoltaici e a biossa
finanziati grazie alla misura 311-d), per le resdizioni della misura 311-b/c “ospitalita rurale” e
per gli interventi di valorizzazione dei percor®reco-naturalistici lungo gli antichi “ru”, finanati
con la misura 313-c) sono state distribuite ai Belagi giunti a chiusura del progetto.
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Obiettivo specifico 2: Attivita miranti a informarébeneficiari del contributo comunitario
Partecipazione comunitaria: loghi

Per evidenziare il contributo comunitario pressbeneficiari, un’attenzione particolare & data
all'apposizione dei loghi (UE, Repubblica italianRegione Valle d’Aosta) nel materiale
predisposto, nelle comunicazioni, nel corso di é&vemcontri informativi.

A questi loghi si aggiunge I'immagine grafica cooata, elaborata gia nel 2008 nelllambito della
Politica regionale di sviluppo 2007/13, per assacerl’'unitarieta, la riconoscibilita e la visibdait
complessiva della strategia unitaria regionaleiesidgoli programmi.

k) Diffusione informazioni su riviste specializzate

L’Informatore Agricolo - L’Informateur Agricole, vista bimestrale dell’Assessorato
agricoltura e risorse naturali della Regione AutoaoValle d'Aosta, ha una sezione dedicata alle
politiche comunitarie.

Anche nel corso del 2013 gli approfondimenti coatemella sezione “politiche
comunitarie” hanno permesso di diffondere, in gattire presso i beneficiari, informazioni utili,
mettendo in rilievo il contributo comunitario nel&viluppo delle politiche agricole e di sviluppo
rurale della regione.

Obiettivo specifico 3: Attivita miranti a informarel pubblico del ruolo svolto dalla Comunita
europea nell’ambito del Programma e dei relativsuiltati

[) Avanzamento del programma: punto della situazidferam partenariale

Si e tenuto il 24 febbraio 2014, a Palazzo regmniélForum partenariale, consueto appuntamento
dedicato al confronto sulla Politica regionale dilgppo della Valle d’Aosta. Rappresenta un
importante momento di confronto tra il Governo oegile ed il partenariato istituzionale.

Nel corso dell'incontro, e stato presentato il Rapp di valutazione 2013, curato dal Nucleo di
valutazione (Nuval) della Valle d’Aosta. Il Rappm2013, oltre a dar conto, come ogni anno, dello
stato di avanzamento fisico e finanziario dellati®al regionale di sviluppo 2007/13, evidenzia, per
la prima volta, le performance della Valle d’Aostatermini di realizzazioni e di risultati, rispett
alla strategia Europa 2020.

La seconda parte dell'incontro ha portato I'attenzi sul nuovo ciclo di programmazione. Dopo
un’introduzione sulle maggiori novita che intereas@o il settennio 2014/20, le Autorita di
gestione hanno illustrato lo stato di avanzamemdtardefinizione dei diversi Programmi e della
relativa dotazione finanziaria prevista

m) Ruolo svolto dall’'Unione europea: articoli

Il Dipartimento politiche strutturali e affari eyei della Presidenza della regione pubblica
bimestralmente una Newsletter informativa, daldit®/dA Europe Info”, interamente dedicata alle
politiche dellUnione e alla loro applicazione gsélrritorio regionale. Tutti i bandi aperti sulle
diverse misure del PSR vengono pubblicati sullashetter, con un continuo aggiornamento.

Nel n. 2 del 2013 un articolo ha illustrato le doisooni del Forum partenariale della Politica
regionale di sviluppo 2007/13 e i primi passi versouovi Programmi europei per il periodo
2014/20. Nel numero successivo l'articolo “Prosedguwammino verso la nuova programmazione
europea 2014/20” ha aggiornato i lettori sull’avamento dei lavori.

“La Valle d’Aosta incontra la Commissione a Bruxsliper parlare di biodiversita” € il report di un
evento a cui hanno partecipato i referenti regipagbarso nel n. 4.
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Infine, nel n.6, é stato fatto il punto sulla dé&fione della Politica regionale di sviluppo 2014220
in un articolo dedicato.
n) Evidenza dei risultati: pubblicazione lista dei bfciari

La lista degli interventi cofinanziati nel quadrel PSR e l'indicazione dei relativi beneficiari e
consultabile sul sito internet della Regione Autmiadvalle d'Aosta, all’'indirizzo:

http://www.regione.vda.it/europa/nuova programmagid007 2013/beneficiari e destinatari/ele
nco_beneficiari_i.asp

Da qui si accede alla banca dati aggiornata di putigetti approvati e cofinanziati dai diversi

programmi nelllambito della politica di sviluppo gienale 2007-2013. Inserendo i criteri di
selezione desiderati nei relativi menu a tendiea,qgni progetto € possibile ottenere informazioni
relative a: programma di riferimento, asse e mispgatinenti, descrizione dell'intervento,

beneficiari, destinatari finali, localizzazione,tidAnanziari, contributo pubblico. | dati vengono

aggiornati semestralmente.

Obiettivo specifico 4: Valutazione dei risultati lie misure di informazione e pubblicita del
Programma

Nel corso del 2013 non € stata attuata la valutezaell'efficacia delle azioni e degli strumenti di
comunicazione del PSR attraverso la somministrazgiinquestionari di rilevazione ai potenziali
beneficiari.

Si e ritenuto, peraltro, piu interessante, a pnognazione quasi conclusa, concentrare |'attenzione
sulla nuova programmazione, dando al partenaréafmu ampia opportunita di partecipazione alla
definizione dei contenuti dei nuovi programmi, r&@mandone al massimo il ruolo.

L’attivita ha preso avvio con I'organizzazione gesifici incontri, in occasione dei quali sono stat
illustrate le linee di indirizzo strategico regidinaui riferire le proposte progettuali.

Inoltre, sono stati effettuati, nei territori déllta, della Media e della Bassa Valle, tre inconton
il coinvolgimento attivo dei tre rispettivi GAL, dnformazione sulle prospettive dello Sviluppo
locale partecipato e sui contenuti del documentat&gia VdA 2020.

Successivamente sono state predisposte delle satiedievazione, ottenendo, da parte di
proponenti delle strutture regionali, del partea@ristituzionale e del partenariato socio-economic
ed ambientale, 293 proposte sugli 11 obiettivi tchandividuati.

Dall’analisi delle schede, all'interno degli obieitsegnalati e tenuto conto degli orientamenti

regionali, statali ed europei, ci si propone, quidddare priorita agli interventi che:

- garantiscano il mantenimento del tessuto agriceltedzone montane, attraverso un adeguato
sostegno al reddito degli agricoltori e la compeisee dei maggiori oneri nell’adozione di
pratiche agricole eco-compatibili, riconoscendsettori primario e forestale un ruolo primario
nella fornitura di servizi eco-sistemici fondameéinpeer la gestione del territorio e per la tutela
delllambiente e delle collettivita delle zone rural

- permettano lo sviluppo economico e strutturaleed@thprese agricole, anche attraverso un
adeguato sostegno ai giovani agricoltori, alla difieazione delle produzioni e delle attivita e
all'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili;

- aumentino la qualita e il valore aggiunto delleduzioni agricole e forestali tradizionali e di
nuova introduzione, anche attraverso I'informazieria promozione;

- promuovano la progettualita integrata e lo svilufjuale.
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6. DICHIARAZIONE DI CONFORMITA CON LE POLITICHE COMNITARIE
PERTINENTI, CON | PROBLEMI INCONTRATI E LE MISURE BOTTATE

Demarcazione e complementarieta fra i Programmi Opmtivi Regionali

Come gia accennato al Capitolo 1.2 del presentep®ttyp gli aspetti di demarcazione e
complementarieta fra i vari Programmi operativiioegli sono oggetto di valutazione, oltre che nei
rapporti diretti fra le AAG dei vari Programmi opgvi (nell’ambito del Coordinamento delle AdG

regionali), anche nell’ambito del NuVAL.

Con l'intento di sostenere la progettazione integrael 2013 il NVAL ha svolto, tra le attivita
propedeutiche alla preparazione del Quadro Staiedtegionale 2014/20 (QSR 2014-20),
approfondimenti sullo sviluppo urbano sostenibiles@dlo sviluppo locale partecipato, quali
strumenti di integrazione territoriale. Con il meiheo obiettivo, il NoVAL ha supportato I'avvio di
tavoli di confronto per due progetti che potrebbevelarsi strategici per lo sviluppo regionale,
quali il progetto per la messa in rete dei beniurali e il progettdBassa Via

Infine, il Presidente del BVAL ha partecipato, sempre nel 2013, alle riunionicid alla Strategia
nazionale per le Aree intefhén vista dell’adesione della Valle d’Aosta a tateategia. Lo stesso
Nucleo ha, quindi, condiviso valutazioni circa dgizionamento della Valle d’Aosta rispetto a tale
iniziativa.

Conformita con le politiche comunitarie di carattere ambientale

In merito alla_politica ambientale, 'AdG dichiata piena coerenza del PSR valdostano con le
disposizioni comunitarie vigenti, grazie sopratiuttila forte connotazione ambientale del PSR
valdostano che vede piu del 70% delle risorse FEABRate sull’Asse 2 “Ambiente”.

Tale connotazione si € ulteriormente rafforzata2@dll a seguito dell’approvazione delle Misure di
Conservazione per i SIC/ZPS della rete ecologiaufda?000, ed e proseguita nel 2012 con la
successiva modifica alle Misure 213 e 216, e ndl32€on le modulazioni finanziarie relative a

dette misure.

In merito alla riforma del 2009, anche la priofiergie rinnovabili” ha avuto piena attuazione nel
2012 (proseguyita nel 2013) con la pubblicazionaldi due bandi per la realizzazione di impianti
fotovoltaici (29/05/12) e di impianti che utilizzamiomasse agricole e forestali (8/11/2012).

Si ritiene infine che la presente dichiarazionecainformita del PSR con le politiche ambientali
(comunitarie, nazionali e regionali) sia sosterantahe dal fatto che il Programma sta rispondendo
efficacemente agli obiettivi ambientali fissati fimse di programmazione, cosi come emerge dai
risultati delle misure dell’Asse 2 riportati neipitoli del presente Rapporto relativi all’avanzaroen
delle misure (capitolo 2) e alla valutazione inetie (capitolo 4).

Conformita con le politiche comunitarie di concorrenza

Relativamente alla politica della concorrenza I'’AdiGhiara la regolarita delle procedure di notifica
operate al fine di conformare gli aiuti regionaigauntivi (top up), destinati alle Misure dell’Asse
2, alle disposizioni del reg. (CE) n. 1698/05 (a86, lettera a), punti i), iv) e v)) e degli
Orientamenti comunitari per gli aiuti di Stato nedttore agricolo e forestale (GUUE 200/C

"1l progetto propone la creazione di un circuitpiadi o ciclabile che punta sullo sviluppo del smb di media
montagna, specialmente nelle stagioni intermedie.
8 La strategia € prevista dall’Accordo di parteatari2014/20, per promuovere gli obiettivi, intealiltalia, di coesione
territoriale.
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319/01). Le schede di notifica (ai sensi del rggE) 794/04) dei suddetti aiuti sono riportate
all’'Allegato 9 al PSR.

Diversamente, gli aiuti concessi ai sensi delleuvés123, 311, 313, 321, 322, 323, sono conformi
alle disposizioni del reg. (CE) n. 1998/06 (de mmis), pertanto non si € resa necessaria la
procedura di notifica (vedasi capitolo 9 del PSR).

Conformita con le norme sugli appalti pubblici

L’Autorita di Gestione del PSR dichiara che le maere ad evidenza pubblica attivate nel corso
del 2013 sono avvenute conformemente al decretsld¢éigo 12 aprile 2006, n. 163, recante
‘Codice dei contratti pubblici relativi a lavoriewizi e forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE’ e del D.P.R. 5 ottobre02@1 207, recante 'Regolamento di esecuzione
ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile&00 163'.

In merito ai controlli sulla correttezza delle pedare seguite dall’AdG, si richiama l'art. 6 del
suddetto D.lgvo 163/2006 che prevede listituziahel’Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture.

Il comma 5 del succitato articolo prevede, tra mpdti dell’Autorita, il rispetto dei principi di
correttezza e trasparenza delle procedure di sdeltacontraente e di economica ed efficiente
esecuzione dei contratti nonché il rispetto dedigote della concorrenza nelle singole procedure di
gara.

Nelllambito dell’Autorita per la vigilanza opera kezione centrale dell’Osservatorio dei contratti
pubblici che si avvale di sezioni regionali, congmet per territorio, per I'acquisizione delle
informazioni necessarie allo svolgimento dei suonpiti, quali la raccolta e I'elaborazione dei dati
informativi concernenti i contratti pubblici di lax, servizi e forniture su tutto il territorio
nazionale e in particolare quelli concernenti baedavvisi di gara, le aggiudicazioni e gli
affidamenti, le imprese partecipanti, I'impiego ldaihanodopera e le relative norme di sicurezza, i
costi e gli scostamenti rispetto a quelli preveatiivi tempi di esecuzione e le modalita di attaaei
degli interventi, i ritardi e le disfunzioni.

Conformita con le politiche comunitarie per le pariopportunita

In merito alla_politica delle pari opportunita, & dichiara - anche per il 2013 — la piena
conformita con le pertinenti politiche, con partare riferimento alle tematiche sulla condizione
femminile in agricoltura e, piu in generale, sddaniglia rurale.

140
Regione Autonoma Valle d’Aosta
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Rapporto Annuale di Esecuzione anno 2013 (RAE 2013



7. TASSO DI ERRORE E CONTROLLI
7.1 Premesse

In premessa si precisa che il presente capitolorappresenta una sintesi della relazione annuale di
cui all'art. 31 del reg. (UE) n. 65/2011, di congreta dell’organismo pagatore (AGEA).

7.2  Rapporti con I'organismo pagatore (AGEA)

Nel 2012 presso AGEA e stato istituito I'Ufficio [IdEontenzioso Comunitario (UCC) incaricato
della corretta rappresentazione e gestione deiitcrezhnessi alle indebite percezioni di aiuti
finanziati dai Fondi agricoli dell’'Unione européa.seguito di specifica richiesta del’'UCC, I'AdG
(nota del 31/05/2012) ha designato due referegionali, uno per le misure strutturali (in seno
all’AdG stessa) e uno per le misure a superfics@no ad AREA-VdA).

Ai fini di una piu corretta gestione dei debitipbrtale SIAN prevede una specifica funzionalita
(Procedura Registrazione Debiti - PRD) che consahltdG, agli uffici regionali competenti e
all’AGEA stessa (nel caso di segnalazioni da pdrtistituzioni esterne) di formalizzare I'avvio di
una procedura di recupero, di seguirne le fasiutistrie e gli esiti: come noto, tale procedura é
molto importante in quanto riferimento oggettivo fami della determinazione del requisito
dell'affidabilita di cui all’art. 24, comma 2, letta e), del reg. (UE) n. 65/2011. AGEA ha informato
'AdG sull’avvio di un percorso formativo per i eenti regionali che, allo stato attuale, non e
ancora stato avviato.

7.3 Riduzione del tasso di errore nella politica déviluppo rurale regionale

Come gia ricordato nel RAE 2012, nel corso del 2G1Zommissione europeda invitato il
Ministero delle politiche agricole, alimentari edstali (MiPAAF) a redigere un Piano di azione per
la riduzione del tasso di errore nella politicassiluppo rurale, dal quale emergano le cause
specifiche degli errori nell’attuazione dei PSRioegli e le corrispondenti azioni concrete volte a
ridurre gli errori rilevati, nonché le misure prexi®e per ridurre il rischio di errori riguardo la
futura attuazione dei PSR 14-20.

I MIiPAAF ha quindi redatto e periodicamente aggaio il Piano di azione, chiedendo alle
Regioni e agli organismi pagatori i relativi cobtrti. Nell’aggiornamento del Piano al 31 dicembre
2013, le categorie di errore sono state integrate ruove tipologie di errore, come di seguito
indicato:

1. Misure a superficie

1.1 Errori a livello di procedure amministrative
1.1.1 non proporzionalita delle riduzioni;
1.1.2 mancato aggiornamento del sistema LPIS;
1.1.3 scambio informazioni tra le differenti autorita;
1.1.4 non corretta identificazione dei criteri di ammiskia,;
1.1.5 presenza impegni non correlati ad obiettivi amlaknt
1.1.6 difficolta di implementazione e verifica degli ingrg;
1.1.7 qualita dei controlli e procedure amministrative.

9 Lettere Ares(2013)48476 del 15/01/2013, Ares(2P13364 del 1/03/2013 e Ares(2013)609607 del 9@u32
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1.2 Errori a livello dei beneficiari
1.2.1 sovra-dichiarazione delle superfici;
1.2.2 mancato rispetto degli impegni.

2. Altre misure

2.1Errori a livello di procedure amministrative
2.1.1 carenze nei controlli amministrativi;
2.1.2 carenze nei controlli sullammissibilita e ragioné&zza dei costi;
2.1.3 applicazione delle norme sulle gare di appalto fiobpb
2.1.4 qualita dei controlli e procedure amministrative.

2.2Errori a livello dei beneficiari
2.2.1 mancato rispetto delle norme sulle gare di appgaltiblico;
2.2.2 presenza di spese non ammissibili;
2.2.3 errori nelle domande di pagamento

Come evidenziato nelle tabelle seguenti, gli ernescontrati piu frequentemente nel PSR
valdostano afferiscono alle tipologie 1.1.6 e 1.2.BAguardano quindi principalmente I'Asse 2 e gli
impegni di Condizionalita.
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Piano di azione regionale per la riduzione del tassdi errore nell’attuazione delle politiche di svilppo rurale (aggiornamento al 31/12/2013)

Misure a superficie — errori a livello di procedureamministrative

Categoria . . Attivitd preventiva/correttiva Data di introduzione/Tempistica di . . Stato di attuazione
Causa di errore riscontrata : Effetti attesi / Note
errore adottata attuazione al 31/12/2013
ATTO B11 — Assenza delle Azione correttiva: conclusa la Attuata (2013) Trattandosi di Nel complesso si

registrazioni previste, in relazion
alla sola movimentazione dei
foraggi)

edistribuzione, a tutti i beneficiari dei
premi per la Misura 214 Azione 1 -
Foraggicoltura- intervento “gestione
ambientale dei prati permanenti”, e
divulgazione, della documentazione
necessaria alla registrazione.

La pubblicazione dell'articolo
informativo & prevista per il mese di
luglio 2014.

un’infrazione di tipo
documentale, si ritiene
che la stessa dovrebbe
risolversi
definitivamente con la
distribuzione capillare

ritiene I'azione
“attuata”, in quanto
tutti i beneficiari sono
in possesso del
registro dei foraggi; la
divulgazione delle

1.1.6 Attraverso la pubblicazione di un del documento informazioni & invece
articolo specifico sul bollettino necessario alla legata ai tempi di
d’'informazione socio economica registrazione della pubblicazione del
regionale “L'informatore agricolo” movimentazione dei citato articolo
saranno fornite ulteriori indicazioni foraggi. informativo
sulle modalita di compilazione del
registro.

STANDARD 4.6 — Carico Azione correttiva: Verifica con Attuata Eliminazione totale dell{ Riduzione parziale
animale nullo: AGEA delle corrette modalita di violazioni delle violazioni
Si tratta di un errore di caricamento dei dati zootecnici e
caricamento della consistenza | sensibilizzazione dei CAA verso ung
bestiame in fase di aggiornamentonaggiore attenzione in fase di
del fascicolo aziendale e presentazione delle domande su Sl
presentazione della domanda a
superficie: nello specifico, il
1.1.6 Bestiame é stato caricato su SIAN

con un dato complessivo di UBA
equivalenti, anziché essere
suddiviso nelle singole categorie
(vacche, manze, vitelli ecc...).
Questo errore di compilazione h
generato una difformita fra la
dichiarazione dell’agricoltore e Ig

<2
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STANDARD 5.1 — Assenza di
documentazione per I'utilizzo
delle acque irrigue

Azione correttiva: Considerato che i
controlli in loco zono aziendali, ma
che i documenti relativi all'utilizzo
delle acque sono in detenuti presso
sedi dei Consorzi di miglioramento
fondiario(CMF), I'Amministrazione
regionale, in accordo con AGEA,
funge da intermediario per
I'acquisizione e la fornitura delle

Attuata (2013)

Eliminazione totale del
violazioni

Riduzione
significativa delle
violazioni

1.1.6 . - . ;
informazioni necessarie al rispetto
dello standard: la creazione di un da
base, periodicamente aggiornato e
messo a disposizione dei controllori
permette di effettuare una pre-verifiq
sul rispetto dello standard e di non
richiedere ulteriori documentazioni
all'agricoltore (nell'ottica di
semplificazione burocratica).
REQUISITI MINIMI SULL'USO | Azione correttiva: confronto con In fase ulteriore verifica: a seguito Eliminazione parziale | Attuazione parziale
DEI FERTILIZZANTI — AGEA sulla correttezza dell'incontro con AGEA del 7/08/2013,| totale delle violazioni.
Infrazione impegni stoccaggio | dell’algoritmo che calcola la si & reso necessario un ulteriore incontro,
produzione di reflui aziendali in in data 13/03/2014, dal quale é risultatg
relazione alla capacita di stoccaggio| che I'algoritmo che calcola la produzione
delle strutture aziendali preposte di reflui zootecnici & tarato sulle
disposizioni del DM 7 aprile 2006, che
considera un peso medio dei bovini di
116 600 kg e una produzione di letame paria

26 t/t p.v., parametri ben superiori a
quelli delle razze autoctone (510 kg di

peso medio ed una produzione di letame
di circa 22 t/t p.v. / a): questa differenza

genera I'errore di dimensionamento del
vasche di stoccaggio che sara risolto s
in seguito al'adeguamento normativo g
livello regionale (modifica al reg.
6/2005).

le
blo
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Misure a superficie — errori a livello di beneficiaio

Categoria . . Attivita preventiva/correttiva Data di introduzione/Tempistica di . . Statq di
errore Causa di errore riscontrata adottata attuazione Effetti attesi / Note attuazione
al 31/12/2013
ATTO B11 — Mancanza del Registro dej Azione correttiva: in atto la A settembre 2013 tutti i beneficiari sono | Eliminazione pressoché | Attuazione
122 Trattamenti fitosanitari, per le colture distribuzione e divulgazione stati dotati di registro. totale delle violazioni parziale, risultati
- specializzate della documentazione necessafia significativi
alla registrazione. attesi nel 2014
ATTO B9 — Assenza di un sito per Azione preventiva: n. 2 corsi di| Attuata: nel mese di giugno sono stati Attuazione
l'immagazzinamento dei prodotti aggiornamento e n.1 corso di | organizzati 2 corsi per il rinnovo dei parziale, risultati
fitosanitari o presenza di un sito non a | base per l'acquisizione del patentini (svolto in due appuntamenti significativi
norma patentino trattamenti. ciascuno) ed un corso base (svolto intrel . . attesi nel 2014
. Riduzione graduale delle
appuntament. violazioni fino al
ATTO B9 — Mancata disponibilita, | corsi, organizzati dalla struttura o .
o . . L . raggiungimento di un
conformita, e aggiornamento del Registro competente del Dipartimento agricoltura/ ,. -
. X S . ) livello minimo.
dei Trattamenti sono periodicamente riproposti nel corsg
122 dellanno. Per I'uso di prodotti non
ATTO B9 — Uso di prodotti non ammessi, AP
N . . . . mmessi, non
non commerciabili e revocati Da attuare: nei mesi di marzo e aprile 20 13 L .
. . . commerciabili e revocati,
saranno organizzati 2 corsi per L
T . o eliminazione totale delle
I'aggiornamento dei patentini ed 1 corso violazioni
REQUISITI MINIMI SULL'USO DI base per nuovi patentini. '
PRODOTTI FITOSANITARI —
Infrazioni nella gestione delle attrezzature
per lirrorazione
REQUISITI MINIMI SULL’USO DI Azione preventiva: informaziong Attuata: dal mese di marzo 2013, e fino @ Riduzione graduale delle
PRODOTTI FITOSANITARI — ai beneficiari interessati, dicembre, é predisposta una pagina sul| violazioni fino al Attuazione
122 Infrazioni nella gestione delle attrezzatyrattraverso i mezzi di sito web regionale, dedicata all'impegno| raggiungimento di un parziale, risultati
- per lirrorazione (taratura degli irroratori),informazione a disposizione specifico livello minimo significativi

per quanto riguarda le colture
specializzate

attesi nel 2014
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Ad integrazione di quanto indicato nelle tabellegedenti, si segnala che all’azione informativa
sui singoli vincoli di Condizionalita (in fase dothanda di aiuto), garantita dal’AdG e dai CAA,
si affianca una sempre piu stretta collaboraziarmeatiira preventiva/correttiva fra AdG, Mipaaf e
Agea (per gli aspetti normativi, tecnici e legatcantrolli), e con i Centri di Assistenza Agricola
(CAA) e I'Agenzia regionale per le erogazioni inriagltura della Valle d’Aosta (AREA-VdA),
per gli aspetti legati alla gestione del fascicttendale e delle domande di premio.

Inoltre, gli aggiornamenti normativi in materia @ondizionalita sono regolarmente pubblicati
nella sezione dedicata all’agricoltura del siteinet della Regione Valle d’Aosfaal regime di
Condizionalita & stato infine dedicato un numerecigié’ del bollettino di informazione socio-
economicd.’Informatore agricolo — L'informateur agricoleedatto dall’Assessorato Agricoltura,
inviato gratuitamente agli agricoltori valdostanidesponibile presso i Centri di Assistenza
Agricola.

7.4Controlli in loco

Il presente capitolo riporta gli esiti dei contrafi loco per la verifica del rispetto degli oblligdi
Condizionalita e degli impegni previsti dalle misar superficie/animali e dalle misure strutturali.

7.4.1 Controlli in loco per il rispetto della Corrionalita

Dagli esiti dei controlli effettuati nel periodo @®2013 (vedi tabella seguente) emerge una
percentuale media di aziende con riduzioni relatiate elevata (23,2%):

Esiti controlli Condizionalita periodo 2008-2013

N. aziende N. aziende | % aziende
Campagna| campione con con

Condizionalita| riduzione riduzione
2013 137 10 7,3
2012 158 76 48,1
2011 109 58 53,2
2010 31 4 12,9
2009 147 6 4,1
2008 138 13 9,4
Totali 720 167 23,2

Fonte: AGEA

A fronte di un andamento negativo registrato nedmpagne centrali, nel 2013 la percentuale di
aziende con riduzione torna sui livelli bassi d@d& e del 2009, anche grazie alla collaborazione
fra AdG, AREA-VdA e AGEA di cui si é fatto cennopma.

7.4.2 Controlli in loco per il rispetto degli impegdelle misure a superficie/animali

La tabella seguente riporta gli esiti dei contrslli rispetto degli impegni delle misure 211, 214 e
215; si ricorda che il dato relativo al numero dieade negative non e, di per sé, significativo in
guanto il tasso di errore € determinato sulla sfigaalata e non sul numero di aziende negative:
guesto aspetto assume particolare importanza ite #Aosta, dove il settore primario é
rappresentato in gran parte da aziende agricoteato e piccole dimensioni:

10 http://www.regione.vda.it/agricoltura/impreseagricoltori/piano_di_sviluppo_rurale/condizionalitasp
11 http://www.regione.vda.it/gestione/riviweb/puimg/rivista2/Informatore%20Agricolo%202 WEB.pdf
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Misure a superficie: numero e esiti dei controllin loco realizzati nel periodo 2010-2013

N. aziende controllate N. domande 211 N. domande 214 N. domande 215
Campagna Totali ngig;ltjiive % |Totali ngig(;:ii\/e % | Totali ngig(;:ii\/e % | Total ngig;l':iive %
2013 135 31 22,9| 133 15 11,3|] 122 15 12,3] 25 3 12
2012 155 28 18,1| 151 10 6,6 | 134 17 12,7 26 1 3.8
2011 174 31 17,8| 173 6 3,5| 137 23 16,8 38 3 7,9
2010 152 23 15,1| 150 2 1,3| 126 16 12,7] 26 4 154
Totali | 616 113 18,4 | 607 33 56| 519 71 13,6 115 1 9,7

Fonte: elaborazioni AdG su dati AGEA

| dati piu significativi sono quelli relativi alldomande — e non alle aziende - negative, in quanto
'azienda campionata & controllata su piu misurall@nterno della 214, su piu azioni/interventi.
Proprio quest’'ultima misura registra la percentualedia di domande negative piu elevata
(13,6%), anche se la media per campagna rimanantest

Seguono la Misura 215 (9,7%) e la Misura 211 (5,6%6¢ui valori indicano un leggero
peggioramento rispetto alle campagne precedentch@aai riferiscono ad un numero contenuto di
domande (rispettivamente 3 e 15).

7.4.3 Controlli in loco relativi alle misure strustali

| controlli in loco sugli investimenti realizzati sensi delle misure strutturali del PSR hanno@vut
sempre esiti positivi; questo buon risultato e tegafattori oggettivi e buone prassi consolidate,
quali:

1. le ridotte dimensioni del territorio regionale, ghermettono di effettuare agevolmente tutti
i sopralluoghi (visite in situ e controlli in locah tutte le localita e in tempi brevi;

2. le brevi distanze ed il buon rapporto amministiaitenza permettono un facile accesso
agli istruttori/funzionari dell’Assessorato agritgla (che conta anche 6 uffici periferici) e
un accompagnamento del beneficiario in tutte le itsuttorie, riducendo al minimo il
tasso di errore;

3. il facile accesso e il ridotto numero di utenti mpette agli uffici competenti, attraverso
colloqui preliminari alla presentazione delle istandi effettuare una “pre-verifica” dei
requisiti di ammissibilita e delle idee progetty@iazie alla quale € possibile indirizzare
I'interessato nelle proprie scelte e conformarlése progettuali ai disposti regolamentari,
oppure - in caso contrario — di evitare la presgate di domande che quasi certamente
avrebbero un esito istruttorio negativo;

4. la buona diffusione delle informazioni sulle oppmita offerte dal PSR sia a mezzo
stampa (bollettino informativo “L’informatore agolo” redatto dall’Assessorato
agricoltura), sia attraverso il sito ufficiale dalnministrazione regionale e i momenti
formativi ed informativi di carattere generale (estso giovani agricoltori) o specifico (sui
singoli bandi) organizzati dall’assessorato.

Nel 2013 sono stati effettuati 25 controlli in lgcper una spesa FEASR complessiva di
365.000,00 euro che, rapportata alla spesa FEA&#R tsostenuta nel 2013 (3.163.744,71 euro),
determina una percentuale di controllo annualeP&iR pari all’'11,54%, percentuale di spesa
doppia rispetta al 5% previsto dai regolamenticsutrolli: si ritiene che questo elemento, unito ai
risultati positivi dei controlli, sia indice di efhcia ed efficienza del sistema di gestione e
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controllo attuato dal’Amministrazione regionalesa@presenti una garanzia per il corretto utilizzo
delle risorse dell’'Unione, nazionali e regionali.

7.4.4 Controlli amministrativi sulla regolarita dégppalti pubblici (misure strutturali)

Le misure interessate da questo tipo di controfftomanistrativo sono legate agli investimenti
strutturali realizzati da enti pubblici: € il caselle Misure 313 e 322 e delle misure relative
all’Approccio Leader.

Per quanto riguarda le Misure 313 e 322, la vexiimministrativa sulla regolarita delle procedure
di appalto é stata duplice: la prima ha riguardetospese tecniche, ed e stata realizzata
direttamente dall’ufficio o da uno studio legaleanicato; la seconda ha riguardato le procedure
per I'affidamento dei lavori ed e stata effettuasalusivamente dallo studio legale incaricato.

Per quanto riguarda le misure dell’Approccio Lea@t3 e 431) i controlli effettuati hanno
interessato appalti di servizi per la predisposigjogestione e attuazione dei PSL banditi dalle
Comunita montane capofila amministrative dei GAldeatani.

| controlli sono stati effettuati esaminando la woentazione pervenuta e richiedendo ai
beneficiari integrazioni necessarie. | controlfiettuati nel 2013 hanno avuto tutti pareri posijtivi
anche grazie all’attivita di accompagnamento, faim@e e incontri con i funzionari degli enti
pubblici locali che sono stati informati preventivente sulle procedure di appalto da adottare.

7.5  Situazione relativa agli importi recuperati

Il dettaglio degli importi a vario titolo recuperatal’Unione europea nel 2013 e riportato al
capitolo 3 del presente rapporto, nella tabellaméz'esecuzione finanziaria del PSR.

Complessivamente, i recuperi sullAsse 1 ammontari3.125,04 euro, e interessano la Misura
112 (recupero di un premio individuale, pari a 83,20 euro) e la Misura 132 (recupero di un
contributo sulle certificazioni di qualita, pardd1,84 euro).

In merito ai recuperi sull’Asse 2, invece, AGEA nba fornito dettagli circa la natura dei
recuperi, la campagna di riferimento, I'Asse/miswa il numero di beneficiari interessati:
importo complessivo recuperato (45.367,8 euro)rtaressato le misure 211 (29.131,61 euro),
214 (12.405,05 euro) e 215 (3.831,14 euro).

Saint-Christophe, li 25 giugno 2014

A cura di Alessandro Rota
L'Autorita di Gestione
Dott. Claudio Brédy
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