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INTRODUZIONE

Dopo anni di progressivi ampliamenti, il 2016 sara certamente ricordato per essere
stato I'anno in cui, per la prima volta nella sua storia, 'Unione europea ha visto la
propria compagine di Stati andare verso una diminuzione. Il referendum britannico
del 23 giugno non solo ha segnato I'avvio del processo di uscita della Gran Bretagna
dallUE, ma ha iniziato a far seriamente vacillare I'idea stessa di ‘casa comune
europea’. Cid anche in considerazione del concomitante acuirsi di alcune
problematiche — prime fra tutte la gestione del’emergenza migratoria e la sicurezza —
che hanno posto I'Unione di fronte a sfide nuove, nel momento in cui si accingeva a
celebrare i suoi primi sessant’anni.

La consapevolezza dell’'urgenza di trovare risposte adeguate alle sfide che I'Unione &
chiamata ad affrontare non deve, tuttavia, far venir meno la considerazione del ruolo
determinante che la stessa gioca in favore dei territori, Valle d’Aosta compresa. La
Politica di coesione e di sviluppo rurale dellUE mira, infatti, a ridurre i divari di
sviluppo e a sostenere la competitivita e I'occupazione e, in termini piu generali, a
promuovere la coesione economica, sociale e territoriale. Declinata, sulla base delle
specificita e delle necessita locali, nella Politica regionale di sviluppo, essa offre
opportunita di investimento nei settori piu svariati, quali ricerca e innovazione,
occupazione, agricoltura, valorizzazione del patrimonio naturale e culturale, anche in
chiave turistica, sostegno alle fasce piu svantaggiate della popolazione, tutela del
territorio e del’ambiente montano e lotta alla dispersione scolastica.

In quest’ottica, il 2016 € stato un anno particolarmente importante. Da un lato, é stato
'anno che ha consentito di tracciare il definitivo bilancio del settennio di
programmazione 2007/13, giunto, al 31 dicembre 2015, al termine del periodo di
attuazione. Dall’altro, & stato, al contempo, I'anno in cui la Politica regionale di
sviluppo 2014/20 & entrata nel vivo, con I'avvio di alcune prime rilevanti azioni.

In riferimento al periodo 2007/13, come verra illustrato nel secondo capitolo della
presente relazione, guardando all’avanzamento finanziario, alle realizzazioni, ma
soprattutto ai risultati (che, pur tenendo conto delle esigenze di sintesi, sono portati
all’attenzione del Consiglio regionale), si evidenzia non solo un’ottima capacita di
spesa di tutti i Programmi a cofinanziamento europeo e statale, ma anche una
crescente rilevanza del peso relativo degli stessi in un contesto che, dal 2008, e stato
— anche in Valle d’Aosta — condizionato dagli effetti della crisi economica e dal
conseguente progressivo calo di risorse pubbliche regionali. Una centralita, quella
dei Fondi europei e statali per la coesione, che trova conferma nel corrente periodo
di programmazione, anch’esso oggetto di trattazione nel medesimo capitolo, e che si
accompagna ad un necessario mutamento di prospettiva. Da un lato, infatti, &
fondamentale valorizzare sempre meglio le opportunita offerte dai Programmi, data
soprattutto la complementarieta degli stessi rispetto alle politiche regionali di
intervento; dall’altro, € altrettanto importante assicurare una progressiva
appropriazione della Politica regionale di sviluppo, con un coinvolgimento sempre piu
attivo del partenariato.

Oltre che fare il punto sugli avanzamenti della Politica regionale di sviluppo, la
relazione intende confermarsi, piu in generale, quale strumento mediante il quale
dare conto sia delle attivita che vedono direttamente impegnata la Valle d’Aosta nel
contesto europeo e internazionale sia delle attivita che, pur attuate a livello regionale,
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si sostanziano in un contributo al perseguimento degli obiettivi fissati dalle politiche
settoriali del’'Unione europea e, in particolare, quelli della ‘Strategia Europa 2020, in
termini di crescita intelligente, sostenibile e inclusiva.

In questottica, il capitolo primo, dopo un accenno alle attivita delle principali
istituzioni europee aventi potenziali riflessi sulla Valle d’Aosta, illustra I'operato
dell’Ufficio di rappresentanza a Bruxelles e descrive il contributo della Valle d’Aosta
al complesso ciclo di coordinamento delle politiche economiche e di bilancio degli
Stati membri dell’'Unione, noto come ‘Semestre europeo’, e il capitolo secondo, oltre
a guanto accennato, € completato da una panoramica sul contributo della Regione
ad alcune politiche settoriali dell’'Unione.

Il capitolo terzo é dedicato alla partecipazione della Regione alla formazione e
all’attuazione della normativa europea, ambito che, nel 2016, ha visto il consolidarsi
della ‘rete dei referenti dipartimentali’ per la fase ascendente.

Comunicazione, informazione e formazione in ambito europeo — componenti
fondamentali per rinnovare un effettivo sostegno al ‘progetto europeo’, in quanto
canali attraverso i quali favorire, all'interno dellAmministrazione ma anche, piu in
generale, tra i cittadini, una sempre maggiore consapevolezza delle opportunita che
'Unione europea offre — sono oggetto di approfondimento del capitolo quarto.

Nel capitolo quinto sono evidenziate le attivita condotte, sul piano nazionale, europeo
e internazionale, a favore della montagna, con particolare attenzione alla ‘Strategia
macroregionale alpina’.

Completano la relazione il quadro dei protocolli di intesa, degli accordi di
cooperazione e delle reti di cui la Regione é parte (capitolo sesto) e la sintesi delle
attivita condotte a tutela della francophonie (capitolo settimo).

In definitiva, la relazione 2016 conferma la sua duplice valenza di strumento
informativo sulle attivita di rilievo europeo e internazionale rivolto, principalmente, ai
consiglieri regionali, ai sensi dell’art. 4, comma 4, della l.r. 8/2006, ma diretto anche a
meglio assolvere all’adempimento, previsto dall’art 1, punto 3, dellintesa Stato-
Regioni in materia di rapporti internazionali, sottoscritta il 18 dicembre del 2008, in
base al quale alla Regione € richiesto di fornire, annualmente, alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, il quadro delle attivita svolte.



1. LA VALLE D’AOSTA E IL QUADRO ISTITUZIONALE
DELL’UNIONE EUROPEA

Anche nel 2016 — anno caratterizzato, sul piano politico-istituzionale, dalla ‘Brexit’ —
la Valle d’Aosta ha rinnovato il proprio impegno nelle relazioni con le istituzioni
europee.

Dopo una breve panoramica sulle principali attivita del Parlamento europeo, del
Consiglio europeo, del Consiglio del’Unione europea e della Commissione europea?,
aventi potenziali riflessi sulla Valle d’Aosta, nel presente capitolo, viene dato conto
dei lavori del Comitato delle Regioni (§ 1.1), delle attivita dell’Ufficio di
rappresentanza a Bruxelles (8 1.2), nonché del contributo della Valle d’Aosta alle
attivita del Governo dirette al coordinamento delle politiche macroeconomiche,
dettate a livello UE (81.3).

1.1 L’attivita delle istituzioni europee avente riflessi sulla Valle d’Aosta
Partendo dal Parlamento europeo? oltre a segnalare, tra i numerosi pacchetti
legislativi adottati nel 2016, quelli relativi alla graduale diminuzione delle emissioni di
carbonio entro il 2030 e al rilancio del sistema ferroviario europeo, si evidenzia
'approvazione di due risoluzioni. La prima, adottata il 10 maggio, riguardante la
Politica di coesione nelle regioni montane dellUE e che ‘invita la Commissione ad
avviare il processo finalizzato a elaborare una definizione del concetto di regioni
montane funzionali nel contesto della politica di coesione, completando la definizione
di zone montane utilizzata nel contesto del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale con l'obiettivo di migliorare il coordinamento delle politiche e delle misure in
guestione’, ritenendo che una tale definizione debba essere ‘ampia e inclusiva, e
tenere conto di diversi fattori quali altitudine, accessibilita e pendenza’.

La seconda, approvata nella sessione plenaria di ottobre, presentata
dall’eurodeputata Mercedes Bresso, in favore dellattuazione della Strategia
dell’'Unione europea per la macroregione alpina®.

Le principali conclusioni adottate nel 2016 dal Consiglio europeo®, in un periodo
segnato da profonda sfiducia nel disegno europeo, hanno riguardato questioni
urgenti di portata generale, tra cui le politiche migratorie; la protezione delle frontiere
esterne dell’'Unione; gli interventi per la chiusura delle rotte utilizzate dai trafficanti di
esseri umani; l'uscita della Gran Bretagna dall’Unione; le condizioni del mercato
europeo del lavoro.

! Sj rammenta che, nella presente relazione, si da unicamente conto delle principali iniziative delle

istituzioni aventi riflessi, diretti o indiretti, sulla Valle d’Aosta.

Il Parlamento & listituzione che, in qualita di co-legislatore, condivide con il Consiglio dell’UE il
potere di adottare e modificare le proposte legislative e di decidere sul bilancio dellUE. Inoltre,
vigila sull'operato della Commissione e degli altri organi dellUE e coopera con i parlamenti
nazionali degli Stati membri. Dotato, dal Trattato di Lisbona, di nuovi poteri in materia di
legislazione, bilancio dell’Unione e accordi internazionali, il Parlamento detiene, oggi, un maggiore
potere di influenzare il contenuto delle norme in settori quali I'agricoltura, la politica energetica,
l'immigrazione e i fondi dell'Unione europea.

Su cui si veda il paragrafo 5.2.

Il Consiglio europeo definisce le priorita e gli orientamenti politici generali dell'UE. Non fa parte dei
legislatori dell'Unione e pertanto non negozia né adotta atti legislativi. Stabilisce, invece, I'agenda
politica dell'lUnione, generalmente adottando ‘conclusioni’ che individuano le questioni
problematiche e le misure da intraprendere.



Il Consiglio dell’lUnione europea® — nel 2016 presieduto, prima, dall'Olanda, poi,
dalla Slovacchia — ha affrontato questioni di estrema rilevanza, prime fra tutte
'emergenza rifugiati, la crisi siriana e l'uscita della Gran Bretagna dall’'Unione
europea. Molte le conclusioni adottate, tra cui quelle relative allAgenda urbana
dellUnione europea e al quadro di riferimento per il miglioramento delle politiche
urbane, che prevedono un maggiore coinvolgimento di tutti gli organi pertinenti, a
livello locale, regionale, statale e europeo.

Il 2016 & stato il terzo anno di legislatura della Commissione europea®, a guida
Juncker. Il programma di lavoro 2016, che sostanzialmente ha riproposto gli obiettivi
del programma del 2015, ¢ stato il riflesso del maggiore impegno della Commissione
per ‘Legiferare meglio’. L’obiettivo generale perseguito € quello di creare condizioni
maggiormente favorevoli per stimolare nuovi investimenti, anche attraverso la
semplificazione delle procedure e la rimozione dei carichi regolatori.

Nel corso dell’anno, sono state presentate dalla Commissione importanti iniziative sui
temi, tra laltro, dellemergenza dei rifugiati, del’economia circolare, dell’Unione
energetica e della revisione del Quadro finanziario pluriennale. Tra le proposte
formulate dalla Commissione, si segnalano quelle relative ai pacchetti legislativi sul
Mercato unico digitale e sull’energia e al’Agenda europea sull'immigrazione.

Nel corso dell’anno, la Valle d’Aosta, ha mantenuto e, in alcuni casi, intensificato le
relazioni con la Commissione, in particolar modo con le seguenti Direzioni generali:
— politicaregionale (REGIO);

— occupazione, affari sociali e integrazione (EMPL);

— agricoltura e sviluppo rurale (AGRI);

— concorrenza (COMP);

— mercato interno e servizi (MARKT);

— imprese e industria (ENTR);

— ambiente (ENV);

— istruzione e cultura (EAC);

— aiuti umanitari e protezione civile (ECHO);

— reti di comunicazione, contenuti e tecnologie (CNECT);

— ricerca e innovazione (RTD);

Il Consiglio dei Ministri del’Unione europea esercita, tra i suoi poteri, congiuntamente al
Parlamento europeo, una funzione legislativa e di bilancio. Con I'entrata in vigore del Trattato di
Lisbona, sono state istituzionalizzate le seguenti dieci formazioni consiliari, corrispondenti ad
altrettanti ambiti di azione politica dell’'Unione: affari generali; affari esteri (presieduta dall’Alto
Rappresentante per la politica estera e per la sicurezza comune e non dalla presidenza
semestrale); affari economici e finanziari; agricoltura e pesca; giustizia e affari interni; occupazione,
politica sociale, salute e consumatori; competitivita; trasporti, telecomunicazioni ed energia;
ambiente; istruzione, gioventu e cultura e sport.

Le funzioni e i poteri della Commissione europea, che opera in piena indipendenza, sono descritti
allarticolo 17 della versione consolidata del Trattato sul’Unione europea. In particolar modo, il
paragrafo 1 sancisce che ‘La Commissione promuove linteresse generale dellUnione e adotta le
iniziative appropriate a tal fine. Vigila sullapplicazione dei Trattati e delle misure adottate dalle
istituzioni in virta dei Trattati. Vigila sullapplicazione del diritto dell'Unione sotto il controllo della
Corte di giustizia dell’lUnione europea. Da esecuzione al bilancio e gestisce i programmi. Esercita
funzioni di coordinamento, esecuzione e gestione, alle condizioni stabilite dai Trattati. Assicura la
rappresentanza esterna dell'Unione, fatta eccezione per la politica estera e di sicurezza comune e
per gli altri casi previsti dai Trattati. Avvia il processo di programmazione annuale e pluriennale
dell'Unione per giungere ad accordi interistituzionali’.
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— salute e consumatori (SANCO).

Nel corso del 2016, la Valle d’Aosta ha proseguito la propria partecipazione ai lavori
del Comitato delle Regioni’. Il Presidente Rollandin, in qualita di coordinatore
politico del gruppo Alleanza europea, ha partecipato ai lavori della commissione
COTER e ha seguito le attivita della commissione NAT in qualita di membro effettivo.
Il suo lavoro & stato supportato dal personale dell’'Ufficio di rappresentanza a
Bruxelles sia per quanto riguarda le attivita effettuate in sede di commissione che per
guelle effettuate in sede di Assemblea plenaria.

Nel 2016, il Comitato si € riunito cinque volte in sessione plenaria, per discutere 48
pareri e 9 risoluzioni elaborati dalle commissioni competenti per materia. | principali
temi affrontati sono stati i seguenti: politica migratoria; ‘Brexit’; Agenda urbana;
semplificazione della gestione dei Fondi strutturali; lotta alla radicalizzazione e
all’estremismo violento; lotta al cambiamento climatico; gestione dei rifiuti e lotta agli
sprechi; politiche di sviluppo territoriale e dell'impiego; investimenti e sostegno alle

"Il Comitato delle Regioni, composto da 353 membri suddivisi tra tutti gli Stati del’'UE, in misura

proporzionale alla rispettiva popolazione, nominati dal Consiglio del’'Unione europea, su proposta
degli Stati membri, & l'assemblea che da voce agli enti regionali e locali nell'elaborazione delle
politiche e della legislazione dell'lUnione europea. Con I'entrata in vigore del Trattato di Lisbona, la
durata del mandato del Comitato € stata portata da quattro a cinque anni, per allinearla a quella del
Parlamento e della Commissione europea. Il Parlamento e la Commissione, cosi come il Consiglio
dell’'Unione europea, sono tenuti a consultare il Comitato ogniqualvolta siano avanzate proposte
aventi implicazioni a livello regionale o locale. Questa previsione ha, di fatto, allargato I'obbligo di
consultazione del Comitato delle Regioni a pressoché tutte le politiche europee e durante tutto l'iter
legislativo. In particolar modo, la consultazione & obbligatoria per le norme europee che trattano di
coesione economica, sociale e territoriale, reti trans-europee, trasporti, telecomunicazioni ed
energia, salute pubblica, educazione e giovani, cultura, occupazione, politiche sociali, ambiente,
formazione professionale e cambiamento climatico. Il Parlamento europeo, il Consiglio e la
Commissione possono, altresi, richiedere un parere al Comitato in qualunque altro ambito
ritengano necessario; quest’ultimo puo, inoltre, emettere un parere di propria iniziativa, senza
attendere di essere consultato. Il Trattato conferisce, infine, al Comitato delle Regioni, maggiori
poteri di controllo dell’attuazione del principio di sussidiarieta, permettendo al Comitato stesso di
adire la Corte di giustizia dell’'Unione europea qualora ritenga che gli impatti regionali o locali non
siano stati adeguatamente presi in considerazione nella fase di formazione del diritto dell’'Unione o
che le istituzioni europee non abbiano rispettato il diritto del Comitato di essere consultato. Il
Comitato delle Regioni organizza i propri lavori attraverso sei commissioni, specializzate in materie
di attualita e importanza, che esaminano in dettaglio le proposte in consultazione e redigono i
progetti di parere. Questi progetti vengono discussi in sessione plenaria e, se adottati, sono
trasmessi alla Commissione, al Parlamento e al Consiglio. Le sei Commissioni sono le seguenti:
COTER (coesione territoriale e bilancio europeo); CIVEX (cittadinanza, governance, affari
istituzionali ed esteri); ECON (politica economica); SEDEC (politiche sociali, educazione, impiego,
ricerca e cultura); ENVE (ambiente, cambiamenti climatici ed energia); NAT (risorse naturali). Ai
sensi dell'art. 27 della legge 24 dicembre 2012, n. 234, la nomina dei membiri italiani presso il
Comitato delle Regioni avviene secondo le seguenti modalita: il Presidente del Consiglio dei
Ministri propone al Consiglio dell'Unione europea i membri titolari € i membri supplenti, spettanti
all'ltalia in base all'articolo 305 del TFUE. Ai fini della proposta, i membiri titolari e supplenti del
Comitato delle Regioni sono indicati, per le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano,
dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, per la rappresentanza delle assemblee
legislative regionali, dalla Conferenza dei Presidenti delle assemblee legislative delle Regioni e
delle Province autonome e, per le Province e per i Comuni, rispettivamente, dall'UPI, dall'’ANCI e
dallUNCEM, secondo i criteri definiti con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, adottato
d'intesa con la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, e successive modificazioni.



PMI; trasporti e commercio transfrontalieri; efficienza energetica; economia
collaborativa e circolare.

Di sequito, si riportano brevemente gli esiti delle cinque sessioni plenarie.

Sessione plenaria del 10 e 11 febbraio

Svoltasi ad un anno esatto dall’insediamento del nuovo Comitato delle Regioni, la
116° sessione plenaria ha visto I'intervento del Presidente del Consiglio europeo,
Donald Tusk, che ha elencato i principali temi in agenda nel 2016: la politica dei
flussi migratori, la tenuta della zona euro, l'integrazione della Politica regionale con le
altre politiche dell’Unione europea e la questione relativa al referendum britannico.
Ronald Plasterk, Ministro dellinterno olandese, ha, in seguito, presentato il
programma della Presidenza europea dei Paesi Bassi, incentrato, in particolare, sui
temi della cooperazione, dellAgenda urbana, della semplificazione nella gestione dei
Fondi strutturali. Con riferimento allAgenda urbana, Rollandin & intervenuto nel
dibattito per sottolineare la necessita di una politica che definisca citta e aree rurali
come parti di un unico ecosistema e che difenda I'equilibrio urbano-rurale. La
sessione ha, inoltre, registrato l'intervento della Commissaria europea per la Politiche
regionali, Corina Cretu, che ha ricordato come il Comitato delle Regioni e le autorita
regionali e locali recitino una parte cruciale nell’affrontare le crisi europee,
dal’emergenza dei migranti, alla lotta ai populismi, dalla disoccupazione giovanile
all’esclusione sociale. A far eco alle parole di Cretu, il Commissario europeo per
listruzione, la cultura e la gioventu e lo sport, Tibor Navracsic, che ha ribadito la
centralita del ruolo dell’educazione per combattere i rischi di radicalizzazione dei
giovani europei.

La relatrice Catiuscia Marini ha, infine, illustrato il parere ‘Indicatori dello sviluppo
territoriale — non solo PIL’, che propone il superamento del Prodotto interno lordo
come unico indicatore di sviluppo territoriale.

Sessione plenaria del 7 e 8 aprile

La sessione del 7 e 8 aprile 2016, la prima dopo gli attentati terroristici del 22 marzo,
si & aperta con un discorso tenuto dal Presidente della Regione di Bruxelles, Rudi
Vervoort, che ha voluto sottolineare la forza che Bruxelles ha mostrato nel reagire
agli attacchi. L'intervento di Vervoort ha raccolto numerosi attestati di solidarieta da
parte dei membri del Comitato e di tutti i gruppi politici.

Durante la sessione plenaria, sono stati discussi e votati undici pareri riguardanti
principalmente I'Agenda urbana europea, gli accordi di Parigi sul cambiamento
climatico, le politiche energetiche ed economiche dell’'Unione europea.

Sessione plenaria del 15 e 16 giugno

Sette i pareri e due le risoluzioni votati dal Comitato durante la 1182 sessione
plenaria, l'ultima prima della pausa estiva. Tra questi, particolarmente rilevanti quelli
relativi alla revisione intermedia del Quadro finanziario pluriennale dell’Unione
europea, a cura di Luc Van Den Brande, alla lotta alla radicalizzazione e
all’estremismo violento, di Bartolomeus Somers, alla risposta dell’Unione europea
alla sfida demografica, a cura di Juan Vicente Herrera del Campo.

Rollandin & intervenuto, dapprima, in sede di delegazione italiana, nella discussione
con il Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei Ministri con delega agli affari
europei, Sandro Gozi, sulla questione dei migranti, e, in seguito, in plenaria, nel
dibattito sulle attuali e future sfide per le citta e le regioni d’Europa. Durante tale
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dibattito, & stata presentata la pubblicazione ‘Regions at a glance 2016’, che mostra
il contributo che le regioni e le citta hanno giocato per la crescita dei territori europei.
Con tale pubblicazione, TOCSE ha introdotto un nuovo indicatore per I'analisi dello
sviluppo regionale, basato sul concetto di benessere, che rappresenta un primo
passo per il superamento del PIL come unica indicazione dello sviluppo territoriale.

Sessione plenaria dal 10 al 12 ottobre

Nel corso della 119% sessione plenaria sono stati discussi quattordici pareri, alcuni
relativi, tra I'altro, alla semplificazione dei Fondi strutturali e di investimento e sono
state adottate tre risoluzioni sul’Anno europeo del patrimonio culturale 2018 e sulla
revisione intermedia del Quadro finanziario pluriennale del’Unione europea. La
sessione, svoltasi in concomitanza con la ‘Settimana europea delle regioni e delle
cittd’, alla presenza del Presidente del Consiglio europeo, Donald Tusk, del
Presidente della commissione parlamentare Affari costituzionali, Danuta Hubner, e
del Commissario per un Mercato digitale unico e connesso, Andrus Ansip, ha visto
I'intervento di Rollandin, che ha preso la parola per ricordare come la semplificazione
dei Fondi strutturali e d’investimento europei rappresenti un passaggio fondamentale
per favorire lo sviluppo dei territori europei e non soffocare le amministrazioni locali e
regionali sotto un eccessivo carico burocratico.

Sessione plenaria del 7 e 8 dicembre 2016

L’ultima sessione plenaria del’anno ha visto la votazione di dodici pareri, di cui i piu
rilevanti riferiti al tema dell’economia collaborativa e delle piattaforme online, curato
da Benedetta Brighenti; al tema del turismo come forza motrice per la cooperazione
regionale, di Hanspeter Wagner; al tema della riforma del Sistema europeo comune,
di Vincenzo Bianco. Inoltre, alla presenza dei Commissari Timmermans e
Avramopoulos, € stato nuovamente affrontato il tema dei migranti. Su questo
argomento, Rollandin e intervenuto per assicurare il supporto delle regioni europee
agli sforzi di redistribuzione attuati dall’'Unione europea, purché siano tenute in debito
conto le differenti esigenze e specificita delle realta locali e regionali.

Sempre nel quadro delle attivita effettuate dai membri del Comitato delle Regioni, il
25 e 26 settembre si € tenuta ad Aosta una visita di studio dei membri dell’Ufficio di
Presidenza del gruppo politico Alleanza europea. La visita, organizzata dalla
Regione e dallo stesso gruppo politico, ha permesso ai partecipanti di prendere
visione dei risultati di progetti valdostani di eccellenza, come lo Skyway, e di
discutere con i rappresentanti istituzionali in merito alle particolarita di una delle
poche Regioni interamente montane dell’'Unione europea.

1.2 L’Ufficio di rappresentanza a Bruxelles

Istituito sulla base dell’articolo 7 della legge regionale 8/2006 quale ‘strumento di
collegamento tecnico, amministrativo e operativo tra le strutture regionali e gli uffici,
gli organismi e le istituzioni dellUnione europea’, I'Ufficio di rappresentanza a
Bruxelles garantisce assistenza tecnica alle strutture regionali per quanto riguarda i
loro rapporti con la Rappresentanza permanente della Repubblica italiana presso
'Unione europea e assicura il raccordo con le altre rappresentanze delle Regioni
italiane, principalmente attraverso la regolare partecipazione alle riunioni del
Coordinamento degli uffici regionali a Bruxelles (URC)®.

Coordinato congiuntamente dalle regioni Emilia-Romagna e Friuli-Venezia Giulia, TURC organizza
le proprie attivita in gruppi di lavoro tematici — sanita, cultura, politica di coesione, trasporti, aiuti di
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Nel corso del 2016, I'Ufficio ha partecipato regolarmente ai lavori dei seguenti gruppi:

gruppo di lavoro sulla salute, nel cui ambito si sono tenuti gli eventi organizzati dal
progetto ‘Promis’, precedentemente conosciuto come ‘Mattone Internazionale’®;
gruppo di lavoro in materia di aiuti di Stato, nel’ambito del quale sono proseguiti i
contatti tra URC e Rappresentanza permanente d’ltalia, al fine di ricevere
tempestivi aggiornamenti su eventuali cambiamenti nella normativa UE. Tale
prassi, posta in essere dall'inizio del processo di modernizzazione della normativa
in materia di aiuti di Stato, ha altresi permesso di prendere e mantenere i contatti
con gli attachés responsabili per le procedure di infrazione e rimanere aggiornati
su eventuali sviluppi riguardanti direttamente la Valle d'Aosta;

gruppo di lavoro sulla Politica di coesione: in tale ambito, si segnala I'adesione
valdostana all’iniziativa di lobbying, promossa dalla Bassa Austria, in favore di una
rinnovata e piu forte Politica di coesione dopo il 2020.

Sempre nel 2016, inoltre, I'Ufficio ha rafforzato la propria posizione come punto di
contatto regionale per i Programmi tematici a gestione diretta della Commissione
europea®.

Per quanto riguarda, invece, le attivita ordinarie, I'Ufficio ha:

garantito il raccordo e la partecipazione alle attivita delle principali reti europee di
cui la Regione fa parte, ovvero I'Associazione delle Regioni per i Prodotti di
Origine (AREPO), 'Assemblea delle Regioni d’'Europa (ARE) e I’Association des
Elus de Montagne (AEM)*;

assicurato la costante e precisa trasmissione, alle strutture regionali interessate,
delle informazioni raccolte durante riunioni, seminari di approfondimento e
giornate tematiche organizzate a Bruxelles. E’, inoltre, stato fornito supporto
logistico e tecnico durante le trasferte dei rappresentanti regionali;

monitorato quotidianamente la produzione normativa, le procedure di infrazione e
la giurisprudenza dellUE — compresa la verifica delleventuale sussistenza di
procedure di pre-contenzioso e di contenzioso nei confronti della normativa
regionale valdostana — e dato comunicazione degli atti di interesse alle strutture
regionali competenti.

A tal proposito, si segnala che, al 31 dicembre 2016, le procedure aperte a carico
della Repubblica italiana erano 72. Di queste, 52 riguardanti casi di violazione del
diritto dell’'Unione e 20 attinenti al mancato recepimento di direttive. La Valle d’Aosta
non € stata interessata da procedure d’infrazione specifiche, ma solo da una
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Stato — che definiscono le proprie priorita con cadenza annuale e si riuniscono periodicamente a
Bruxelles presso le sedi degli Uffici di rappresentanza delle Regioni italiane e, in alcune occasioni,
della Rappresentanza permanente d’ltalia presso 'UE.

Si tratta del ‘PROgramma Mattone Internazionale Salute’, diretto a promuovere la sanita delle
regioni in Europa e nel mondo, nel quadro di una collaborazione sinergica con il Sistema Paese.

Si veda, in proposito, il paragrafo 2.1.5.5.

L’AREPO ¢ una rete di governi regionali e di associazioni di produttori che opera nel settore dei
prodotti di origine, con Il'obiettivo di promuovere e difendere gli interessi dei produttori e dei
consumatori delle regioni europee impegnate nella valorizzazione dei prodotti agroalimentari di
qualita; 'ARE & una rete indipendente di governi regionali nell’area europea, cui aderiscono 270
regioni di 34 paesi e 16 organizzazioni interregionali, allo scopo di dar voce alle regioni e
rafforzarne la posizione in Europa; 'AEM riunisce gli eletti delle collettivita territoriali, locali o
regionali, di montagna d’Europa, che vi aderiscono direttamente o in associazione tra di loro, allo
scopo di difendere le specificita delle regioni e delle popolazioni di montagna.
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procedura trasversale, assieme ad altre 13 Regioni e alla Provincia autonoma di
Bolzano, dovuta alla non conforme applicazione della direttiva 1991/271/CE, relativa
al trattamento delle acque reflue urbane.

Infine, si segnala la partecipazione del personale dell’Ufficio di rappresentanza a

Bruxelles ai seguenti eventi:

— 20 febbraio: incontro tra la Commissaria europea per le politiche regionali, Corina
Cretu, e i funzionari degli Uffici di rappresentanza regionali a Bruxelles. L'incontro

e stato lI'occasione per avviare, con enti locali e regionali, un confronto sulle
priorita di lavoro annuali della Commissione e sulla Politica di coesione post 2020;

— 28 settembre: ‘Summit delle Regioni d’Europa’, presso il Comitato delle Regioni,
nel corso del quale e stato consegnato al Presidente del Comitato delle Regioni,
Markku Markkula, alla Commissaria per le Politiche regionali, Corina Crefu, e alla
Presidente della Commissione parlamentare per lo sviluppo regionale, Iskra
Mihailova, il documento ‘Una Politica di coesione forte e rinnovata per tutte le
regioni’, sottoscritto da 332 regioni europee, in favore del mantenimento della

Politica di coesione anche dopo il 2020.

1.3 Il contributo della Valle d’Aosta all’attuazione del coordinamento delle
politiche macroeconomiche dell’'UE

Anche nel 2016, nell’ambito del ‘Semestre europeo’, il ciclo di coordinamento delle
politiche economiche e di bilancio degli Stati membiri istituito nel 2010 dal Consiglio
europeo quale sistema di governance economica in grado di assicurare convergenza
e stabilita all’Unione, la Valle d’Aosta ha fornito il proprio apporto alla
predisposizione del Programma nazionale di riforma dell’ltalia (PNR) (8 1.3.1) e ha
contribuito all’attuazione di alcune delle raccomandazioni formulate all'ltalia e al
perseguimento dei Target della Strategia Europa 2020 (8§ 1.3.2).

I Programma nazionale di riforma (PNR) € il documento che, in tale ciclo di
coordinamento (le cui principali tappe sono illustrate nella Fig. 1), nel mese di aprile
di ogni anno, gli Stati membri sono impegnati a presentare, contestualmente al
Programma per la stabilitd e la crescita (PSC). Il PNR viene elaborato sulla base
delle raccomandazioni formulate a ciascun Paese nell’anno precedente, definisce gli
interventi da adottare per il raggiungimento degli obiettivi nazionali di crescita,
produttivita, occupazione e sostenibilita delineati dalla Strategia Europa 2020 — con
indicazione dello stato di avanzamento delle riforme avviate, degli squilibri
macroeconomici nazionali e dei fattori che incidono sulla competitivita, delle riforme
prioritarie e della relativa compatibilita con gli obiettivi programmatici indicati nel
Programma di stabilita — nonché gli effetti macroeconomici previsti delle riforme.

In Italia, la predisposizione del PNR vede impegnate sia le amministrazioni
centrali che quelle regionali. Queste ultime, sotto la guida del Regional team per il
PNR (Re.Te. PNR), struttura tecnica di supporto costituita nel’ambito delle sinergie
tra CINSEDO™ e Tecnostruttura®, sono chiamate ad illustrare le misure attuate, per
guanto di competenza, in risposta alle raccomandazioni specifiche per Paese,
formulate allltalia nellanno precedente, e quelle che contribuiscono al
raggiungimento dei Target di ‘Europa 2020'.

'2" Centro interregionale studi e documentazione della Conferenza delle Regioni.

® Associazione Tecnostruttura delle Regioni per il Fondo sociale europeo.
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A livello regionale, si segnala che, nel 2016, allo scopo di assicurare un apporto
sempre piu effettivo di tutti i Dipartimenti interessati alla predisposizione del
contributo, e stata valorizzata la ‘rete dei referenti dipartimentali’ per le attivita inerenti
la partecipazione della Regione alle fasi ascendente e discendente del diritto
dellUnione europea'. In particolare, & stato introdotto un meccanismo di
coinvolgimento di tali referenti anche nelle attivita di ricognizione degli interventi
rilevanti in ottica PNR. Tale modalita di lavoro — che verra seguita a partire dall’anno
2017 — ha visto, a dicembre 2016, un momento formativo, in occasione del quale
sono state illustrate, ai referenti dipartimentali, le modalita di partecipazione della
Valle d’Aosta al processo di definizione del Programma nazionale di riforma, con
inquadramento generale del Semestre europeo e del ruolo dello Stato e delle
Regioni, nonché con la descrizione degli adempimenti normalmente richiesti a livello
regionale.

Figura 1: Il Semestre europeo (fonte: ec.europa.eu)

SEMESTRE EUROPEO: UN PARTENARIATO UE-STATI MEMBRI

Novembre

Dicembre Gennaio Febbraio Marzo Aprile Maggio Giugno Luglio Agosto Settembre  Ottobre
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Glossario: AAC: analisi annuale della crescita - RMA: relazione sul meccanismo di allerta - RSP: raccomandazioni specifiche per paese - PDE: procedura per i disavanzi eccessivi - EA: esame approfondito Comemissione europea

1.3.1 Il contributo della Valle d’Aosta al Programma nazionale di riforma 2016
Nel 2016, la Valle d’Aosta ha contribuito alla predisposizione del PNR,
segnalando interventi a seguito di quattro raccomandazioni delle sei totali,

" sjveda, in proposito, il capitolo 3.
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formulate dal Consiglio dell’'Unione europea all'ltalia a luglio 2015 e dando conto
degli avanzamenti in relazione a ciascuno degli otto Target della Strategia
Europa 2020.

Rispetto alla raccomandazione 1 (che, in sintesi, guardava alle manovre di
aggiustamento di bilancio, alla revisione della spesa, all’attuazione del programma di
privatizzazioni, alla riduzione del rapporto debito pubblico/PIL, nonché all’attuazione
della legge delega sulla riforma fiscale), sono state evidenziate le disposizioni della
legge finanziaria per gli anni 2016/18 (l.r. 11 dicembre 2015, n. 19) riguardanti
'adeguamento delle spese del bilancio della Regione agli obiettivi di politica
economica, comprendenti, tra [laltro, specifiche disposizioni in materia di
contenimento della spesa per il personale, riduzione dei costi delle societa
partecipate e dei vitalizi degli ex consiglieri regionali. Sempre nell’ottica della
revisione della spesa, € stata segnalata la I.r. 30 marzo 2015, n. 4, che disciplina ex
novo l'attribuzione dei compensi agli amministratori dei Comuni e delle Unités des
Communes valdotaines della Valle d’Aosta, con il duplice obiettivo di razionalizzare i
costi della politica e di fornire un quadro certo della misura di detti emolumenti in
vista delle elezioni generali comunali, svoltesi il 10 maggio 2015. Sono, inoltre, stati
richiamati i primi passi compiuti in tema di privatizzazioni, vale a dire 'approvazione
del ‘Piano operativo di razionalizzazione delle societd e delle partecipazioni
societarie’’®, volto alla riduzione delle societd partecipate, direttamente e
indirettamente, con eliminazione di quelle non indispensabili al perseguimento delle
finalita istituzionali, nonché la definizione delle modalita di esercizio del controllo
dell'azionista Regione autonoma Valle d'Aosta sulle societa in house'’. Infine, con
riferimento alle misure per migliorare il rispetto della normativa tributaria, € stata
segnalata I'approvazione del Protocollo d’intesa tra la Regione e I'Agenzia delle
entrate, direzione regionale della Valle d’Aosta, per I'applicazione dei valori dei
terreni agricoli ai fini dellimposta di registro sui decreti di riordino fondiario*®.

In riferimento alla raccomandazione 3 (che, tra laltro, invitava I'ltalia ad adottare e
attuare le leggi allora in discussione intese a migliorare il quadro istituzionale e a
modernizzare la pubblica amministrazione) €& stato evidenziato che, al fine di
proseguire negli interventi di razionalizzazione dell’utilizzo delle risorse finanziarie e
di snellimento delle strutture amministrative degli enti locali esistenti, anche
attraverso la riduzione degli oneri connessi alla loro gestione — interventi gia avviati,
nel 2014, con I'approvazione della l.r. 5 agosto 2014, n. 6, concernente le modalita di
esercizio associato di funzioni e servizi comunali e la soppressione delle Comunita
montane — con L.r. 29 settembre 2015, n. 17, é stata approvata la nuova disciplina del
Consorzio dei Comuni della Valle d’Aosta ricadenti nel Bacino imbrifero montano
della Dora Baltea (BIM). Inoltre, sono stati approvati la convenzione quadro per
I'esercizio delle funzioni e dei servizi comunali, gestiti in forma associata per il tramite
del’Amministrazione regionale®® e il Piano di sviluppo annuale 2015 ed economico-
finanziario dello Sportello unico degli enti locali (SUEL)?. E stata, poi, segnalata la
costituzione di un gruppo di lavoro incaricato di valutare gli impatti, sull'ordinamento

* Raccomandazione del Consiglio del 14 luglio 2015 sul Programma nazionale di riforma 2015

dell'ltalia e che formula un parere del Consiglio sul Programma di stabilita 2015 dell'ltalia.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 428, in data 27 marzo 2015.

Con deliberazione della Giunta regionale n. 364, in data 13 marzo 2015.

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1211, in data 21 agosto 2015.

Con deliberazione della Giunta regionale n. 421, in data 20 marzo 2015.

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1466, in data 16 ottobre 2015.
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regionale, delle disposizioni della legge delega Madia (I. 7 agosto 2015, n. 124)?%,
Sempre con riguardo a tale raccomandazione, e stato poi rilevato che, proprio
nellottica della modernizzazione della pubblica amministrazione, la Regione, con L.r.
30 marzo 2015, n. 7, ha modificato la I.r. 6 agosto 2007, n. 19, recante disposizioni in
materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi, allo scopo di: ridurre i termini per la conclusione dei procedimenti e gl
oneri meramente formali e burocratici; semplificare i procedimenti; facilitare
'accessibilita alle procedure amministrative attraverso l'uso delle tecnologie
dellinformazione e della comunicazione quali strumenti essenziali per Ila
modernizzazione delle strutture, incentivandone I'uso nei rapporti interni, con le altre
amministrazioni e con i privati; individuare la responsabilita per mancata o tardiva
adozione del provvedimento amministrativo; introdurre la disciplina relativa al diritto
di accesso civico. Inoltre, nel’ambito del Piano pluriennale 2014/18 per lo sviluppo
del sistema informativo regionale, & stata approvata I'adesione della Regione al nodo
dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni di cui all'art. 81 del d.lgs. 82/2005
‘Codice delllamministrazione digitale’, con funzione di intermediario tecnologico a
favore degli enti pubblici valdostani aderenti e del nuovo modello di gestione delle
entrate regionali®.

In risposta alla raccomandazione 5 (incentrata, per quanto di potenziale rilievo a
livello regionale, sui problemi dell’equilibrio tra attivita professionale e vita privata e
rafforzamento delle politiche attive del mercato del lavoro e della disoccupazione
giovanile, nonché sull'attuazione della riforma della scuola allora in definizione), oltre
ad alcuni interventi quali quelli riguardanti la gestione degli ammortizzatori in deroga,
il ricorso ai voucher di conciliazione e quelli nel’ambito del Piano Giovani, € stato
segnalato il programma, per I'anno 2015, degli interventi di politica del lavoro®,
comprendente interventi quali: I'erogazione di contributi ad enti locali per la
realizzazione di lavori e servizi di utilita sociale al fine di sostenere I'accesso al
mercato del lavoro delle persone appartenenti a fasce deboli e svantaggiate;
'erogazione di borse lavoro per soggetti in condizione di grave disabilita o in
situazione di grave svantaggio sociale. Sempre in tema di rafforzamento delle
politiche attive del lavoro, & stata richiamata la disciplina in materia di tirocini** e
I'approvazione della convenzione con il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
lnps per I'erogazione delle indennita di tirocinio a favore e a sostegno dei giovani
che intraprendono un percorso di ingresso nel mondo del lavoro, nellambito del
Piano italiano di attuazione della c.d. Garanzia giovani. Infine, con riferimento alla
riforma della scuola, & stato dato atto dell’approvazione della bozza di Protocollo
d’intesa tra la Regione e il Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca,
relativo all'individuazione di specifiche misure per armonizzare le disposizioni della I.
13 luglio 2015, n. 107, con il peculiare ordinamento scolastico valdostano.

In attuazione dell*Agenda per la semplificazione 2015/17’, del Ministero per la
semplificazione e la pubblica amministrazione — oggetto di attenzione della
raccomandazione 6 — é stato evidenziato che la Regione ha realizzato un’azione
volta a semplificare I'accesso ai servizi sanitari e ai benefici per le persone con
invalidita e disabilita, affinando le procedure informatiche e migliorando i flussi
informativi. Improntate all’'obiettivo della semplificazione sono anche state le

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1243, in data 28 agosto 2015.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1611, in data 25 novembre 2015.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 110, in data 29 gennaio 2015.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1496, in data 23 ottobre 2015.
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modifiche introdotte dalla I.r. 7/2015 gia richiamata in riferimento alla
raccomandazione 3 e rilevante nell'ottica in esame, in relazione alle previsioni di
riduzione dei termini per la conclusione del procedimento amministrativo, I'uso delle
tecnologie informatiche nell’accesso alle procedure (sia nei rapporti con il cittadino
sia in quelli tra pubbliche amministrazioni) e la semplificazione della disciplina delle
certificazioni.

Per quanto concerne i Target della Strategia Europa 2020, sono risultati di rilievo, tra

gli altri, i seguenti interventi:

— in riferimento al Target 1 — Occupazione, il Piano straordinario di interventi di
natura agricolo-forestale e nel settore delle opere di pubblica utilita, approvato con
l.r. 1/2014 e prorogato anche per I'anno 2015, in quanto diretto a favorire
'occupazione di lavoratrici di eta superiore a 45 anni e di lavoratori di eta
superiore a 55 anni che, per limitazioni fisiche o per problematiche socio-familiari,
risultino svantaggiati nell’inserimento nel mercato del lavoro;

— in relazione al Target 2 — Ricerca e sviluppo, oltre ad alcuni interventi promossi
dal Programma Investimenti per la crescita e I'occupazione 2014/20 (FESR),
'approvazione di un bando a favore di imprese industriali per la realizzazione di
progetti di ricerca e sviluppo, nell’ambito della ‘Montagna di eccellenza’®;

— con riguardo al Target 3 — Emissioni di gas serra, oltre ad interventi rilevanti
nell’'ottica del’aumento della mobilita sostenibile nelle aree urbane (in particolare,
la firma del Protocollo d'intesa — tra Regione, SAV e RAV — per la definizione di
una procedura, a titolo sperimentale, atta a razionalizzare i movimenti veicolari di
transito interessanti i Comuni della Plaine, ai fini di una maggiore fluidita e
sicurezza dei traffici e del contenimento del disagio ambientale?® e I'approvazione
dello schema di convenzione tra il Ministero delle infrastrutture e dei trasporti e
I'Amministrazione regionale, nell'ambito del Piano nazionale infrastrutturale per la
ricarica dei veicoli alimentati ad energia elettrica), la specifica previsione contenuta
nella legge europea regionale 2015 (l.r. 25 maggio 2015, n. 13) volta alla
promozione dello sviluppo della mobilita sostenibile sia con riferimento alla
diffusione dei veicoli a basse emissioni complessive sia con riferimento allo
sviluppo delle relative infrastrutture di ricarica;

— rispetto ai Target 4 — Fonti rinnovabili e 5 — Efficienza energetica, la citata
legge europea regionale 2015, intervenuta, quanto al primo aspetto, sotto diversi
profili (tra cui, definizione dellambito di applicazione delle procedure
amministrative semplificate per la costruzione, il rifacimento, la riattivazione, la
modifica, il potenziamento e I'esercizio degli impianti di produzione di energia da
fonti rinnovabili; disciplina del procedimento semplificato per il rilascio
dell’autorizzazione unica; previsione di misure compensative in favore dei Comuni
nel cui territorio siano realizzati gli impianti di produzione di energia da fonti
rinnovabile) e, in tema di efficienza energetica, intervenuta con I'aggiornamento
della previgente normativa regionale in materia di pianificazione energetica,
promozione dell’efficienza energetica e sviluppo delle fonti rinnovabili, anche
nell’ottica della razionalizzazione del sistema dei finanziamenti degli interventi di
efficienza energetica sugli edifici, passando da contributi a fondo perso a mutui a
tasso agevolato;
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e Con deliberazione della Giunta regionale n. 888, in data 12 giugno 2015.

Con deliberazione della Giunta regionale n. 369, in data 13 marzo 2015.
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— relativamente al Target 6 — Abbandono scolastico, la costituzione di un gruppo
di lavoro interistituzionale per I'elaborazione di un Piano strategico regionale per la
prevenzione e il contenimento della dispersione scolastica®’;

— in riferimento al Target 7 — Istruzione universitaria, le iniziative per il sostegno
dello studio universitario sia presso I'ateneo valdostano sia presso altre sedi;

— con riguardo al Target 8 — Contrasto alla poverta, I'approvazione delle leggi
regionali 20 gennaio 2015, n. 3, (riguardante interventi e iniziative regionali per
l'accesso al credito sociale e per il contrasto alla poverta e l'inclusione sociale),
con cui sono stati rivisti i profili degli interventi di credito sociale, & stato promosso
un coordinamento tra enti pubblici e soggetti privati, per mettere a sistema le
azioni presenti sul territorio, e favorito un orientamento unitario delle politiche
regionali di contrasto alla poverta e all’esclusione sociale, e 10 novembre 2015, n.
18 (relativa a misure di inclusione attiva e di sostegno al reddito), di rafforzamento
delle politiche finalizzate al sostegno economico (di lavoratori, anche autonomi) e
allinclusione sociale dei soggetti maggiormente esposti al rischio di marginalita,
nella societa e nel mercato del lavoro.

1.3.2 La Valle d’Aosta e |le raccomandazioni 2016 all’ltalia

Il semestre europeo 2016 si e concluso con la formulazione da parte del Consiglio
dell’Unione europea — sulla base dell’analisi della politica economica del Paese,
effettuata dalla Commissione europea, della valutazione del Programma di stabilita e
del Programma nazionale di riforma nonché del seguito dato alle raccomandazioni
degli anni precedenti — di cinque raccomandazioni specifiche rivolte all’ltalia®:

1. limitare nel 2016 la deviazione temporanea dall'aggiustamento dello 0,5% del PIL
richiesto verso l'obiettivo di bilancio a medio termine all'importo pari allo 0,75% del
PIL concesso per gli investimenti e [attuazione delle riforme strutturali, a
condizione di riprendere il percorso di avvicinamento all'obiettivo di bilancio a
medio termine nel 2017; conseguire un aggiustamento annuo di bilancio verso
l'obiettivo di bilancio a medio termine pari allo 0,6% del PIL o piu nel 2017;
completare la riforma del processo di bilancio nel corso del 2016 e assicurare che
la revisione della spesa ne costituisca parte integrante; assicurare l'attuazione
puntuale del programma di privatizzazioni e usare le conseguenti entrate
straordinarie per accelerare la riduzione del debito pubblico; trasferire il carico
fiscale dai fattori di produzione al consumo e al patrimonio; ridurre numero e
portata delle agevolazioni fiscali e completare la riforma del catasto entro il primo
semestre 2017; attuare provvedimenti per migliorare il rispetto dell'obbligo
tributario, anche mediante sistemi elettronici di fatturazione e pagamento;

2. attuare la riforma della pubblica amministrazione adottando e applicando tutti i
decreti legislativi necessari, in particolare in materia di riforma delle imprese di
proprieta pubblica, servizi pubblici locali e gestione delle risorse umane;
potenziare la lotta contro la corruzione, anche riformando [listituto della
prescrizione entro fine 2016; ridurre la durata dei procedimenti civili dando
attuazione alle riforme e assicurando una gestione efficiente delle cause;

3. accelerare il ridimensionamento dello stock dei crediti deteriorati, anche
migliorando ulteriormente la disciplina dell'insolvenza e del recupero crediti;

27

s Con deliberazione della Giunta regionale n. 720, in data 22 maggio 2015.

Raccomandazione del Consiglio del 12 luglio 2016 sul Programma nazionale di riforma 2016
dell'ltalia e che formula un parere del Consiglio sul Programma di stabilita 2016 dell'ltalia.
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completare rapidamente l'attuazione delle riforme in corso in materia di governo
societario nel settore bancario;

4. attuare la riforma delle politiche attive del mercato del lavoro, in particolare
rafforzando l'efficienza dei servizi per limpiego; incentivare al lavoro le persone
che costituirebbero la seconda fonte di reddito; adottare e attuare la strategia
nazionale di lotta contro la poverta e rivedere e razionalizzare la spesa sociale;

5. adottare e attuare rapidamente la legge sulla concorrenza rimasta in sospeso;
intervenire ulteriormente per aumentare la concorrenza nelle professioni
regolamentate, nei trasporti, nella sanita, nel commercio al dettaglio e
nell'aggiudicazione delle concessioni.

Nel corso dell’anno, la Valle d’Aosta ha agito in risposta alle raccomandazioni 1,
2 e 4 e ha proseguito la propria azione a favore del perseguimento dei Target di
‘Europa 2020°.

Rinviando, per le raccomandazioni 2 e 4 alle pertinenti sezioni del capitolo 2 della
presente relazione, si segnala, in riferimento alla prima raccomandazione, che, con la
legge di stabilita per il triennio 2017/19 (l.r. 21 dicembre 2016, n. 24), sono state
definite le modalita del concorso della Regione agli obiettivi complessivi di finanza
pubblica, nonché dettate misure di contenimento della spesa pubblica regionale
(quali, ad esempio, la sospensione delladeguamento Istat e la riduzione temporanea
dell’'assegno vitalizio e disposizioni in materia di contenimento della spesa per il
personale).

Con riferimento all’attuazione della riforma generale del processo di bilancio, avviata
a livello nazionale fin dal 2009, nel 2016, la Regione ha iniziato ad affiancare al
bilancio di gestione per il triennio 2016/18, ai soli fini conoscitivi, il documento tecnico
di accompagnamento al bilancio e il bilancio finanziario gestionale ai sensi del d.Igs.
118/2011%° e si & dotata di un nuovo applicativo informatico a supporto dei
processi di contabilita, denominato SICER, attivo a partire da giugno 2016.

Al fine di accrescere I'attrattivita e la competitivita del sistema economico della
Valle d'Aosta, concorrendo alla realizzazione della Strategia europea per una
crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, la Regione ha approvato la L.r. 13 giugno
2016, n. 8 ‘Disposizioni in materia di promozione degli investimenti’, volta a
promuovere il rafforzamento, la qualificazione, l'innovazione e la specializzazione
delle imprese; a valorizzare i progetti di ricerca e sviluppo, gli investimenti e il
trasferimento tecnologico, nonché i progetti di qualificazione e di riqualificazione
professionale delle risorse umane; a favorire l'afflusso di investimenti nazionali ed
esteri nel territorio regionale.

? Con deliberazione della Giunta regionale n. 1964, in data 30 dicembre 2015.
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2. LA VALLE D’AOSTA E LE PRINCIPALI POLITICHE
ORIZZONTALI E SETTORIALI DELL’UNIONE EUROPEA

Tra gli ambiti di intervento del’Unione europea, un ruolo fondamentale, nella
prospettiva regionale, € occupato dalle politiche di tipo orizzontale e settoriale. Tali
politiche — che si affiancano a quelle piu generali quali fiscalita, unione doganale,
affari interni e giustizia — coprono, ad esempio, il mercato interno, I'ambiente,
listruzione, i trasporti, 'energia, 'occupazione e, soprattutto, la Politica di coesione.

Al perseguimento degli obiettivi fissati dalle politiche orizzontali e di settore sono
chiamate a contribuire, direttamente o indirettamente, anche le regioni.

Nei paragrafi seguenti, si riassumono le politiche nel’ambito delle quali, nel corso del
2016, la Valle d’Aosta e stata attivamente impegnata, segnalando, laddove
pertinenti, le attivita rispondenti alle raccomandazioni formulate dal Consiglio
dell’Unione europea all'ltalia nel 2016%° o riferibili ai Target della Strategia Europa
2020.

2.1 LaPoliticadi coesione

Con la sua azione a favore della competitivita delle imprese, della creazione di posti
di lavoro, della crescita economica, dello sviluppo sostenibile e del miglioramento
della qualita della vita dei cittadini in tutte le regioni e le citta del’Unione europea, la
Politica di coesione risulta essere la principale politica di investimento
dell’Unione europea. In tal senso, la Politica di coesione fornisce il quadro di
riferimento e la strategia di investimento necessari alla realizzazione degli
obiettivi di crescita della Strategia Europa 2020%. Al fine di raggiungere tali
obiettivi e di affrontare le diverse esigenze di sviluppo delle regioni, sono destinate, in
Italia, alla Politica di coesione risorse finanziarie provenienti dall’Unione europea,
dallo Stato e dalle Regioni, che assumono sempre di piu un peso significativo
all’interno dei bilanci regionali e cosi anche di quello della Valle d’Aosta.

Sul versante della Politica di coesione, il 2016 & stato I'anno in cui si & condotta la
valutazione finale del periodo di programmazione 2007/13 (88 2.1.1 e 2.1.2) e si €
consolidata la fase attuativa della programmazione 2014/20 (88 2.1.3,2.1.4 e 2.1.5).

2.1.1 La Politicaregionale di sviluppo 2007/13

La Politica regionale di sviluppo 2007/13 della Valle d’Aosta (PRS) si proponeva di

interpretare le finalita della Politica di coesione europea in funzione delle specificita,

delle necessita e degli obiettivi regionali, esplicitati nel Documento unitario di

programmazione (DUP), che ha rappresentato il quadro d’'insieme al quale ricondurre

I'azione dei nove Programmi che hanno interessato la Valle d’Aosta, ovvero:

— Programma Competitivita regionale (Fondo europeo di sviluppo regionale —
FESR);

— Programma Occupazione (Fondo sociale europeo — FSE);

30

" Siveda, in dettaglio, il paragrafo 1.3.2.

‘Europa 2020’ & la strategia decennale dell'Unione europea per la crescita e 'occupazione. E stata
varata nel 2010 per creare le condizioni favorevoli ad una crescita intelligente, sostenibile e
inclusiva.
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— Programma di Sviluppo rurale (Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale —
FEASR);

— Programmi di Cooperazione territoriale regionale (Fondo europeo di sviluppo
regionale — FESR):
— transfrontaliera Italia-Francia (Alpi) ‘Alcotra’; Italia-Svizzera;
— transnazionale Spazio alpino; Europa centrale;
— interregionale;

— Programma del Fondo per lo sviluppo e la coesione (gia Fondo per le aree
sottoutilizzate)*%.

A tali Programmi si aggiunge il Piano Giovani (Fondo di rotazione statale), a valere
sul Piano nazionale di azione e coesione.

Considerata I'effettiva chiusura di tali Programmi, al 31 dicembre 2015, il 2016 é
stato dedicato a tracciare il bilancio complessivo in termini di risultati conseguiti e di
realizzazioni, oltre che finanziario®. Di tale compito & stato incaricato il Nucleo di
valutazione dei programmi a finalita strutturale (Nuval)** della Valle d’Aosta che, a
partire da un disegno di valutazione condiviso con il Gruppo di pilotaggio®, ha
tracciato i contenuti e la conseguente metodologia di elaborazione del Rapporto di
valutazione finale della Politica regionale di sviluppo 2007/13. Ai fini della valutazione
di tipo quantitativo, si € utilizzato il sistema informativo SISPREG, mentre, per quella
qualitativa, si & attinto ai Rapporti finali di attuazione dei Programmi, laddove
disponibili, agli esiti di un focus group, tenutosi il 28 novembre 2016, finalizzato a fare
emergere le percezioni dei componenti del Forum partenariale e dei Comitati di
sorveglianza e, in ultimo, alle interviste alle Autorita di gestione.

Una valutazione finale sul periodo 2007/13 non pud prescindere dalla
considerazione che Vlintero periodo di programmazione & stato
significativamente interessato dalla crisi piu profonda della storia economica
recente che, ovviamente, ha influenzato in misura rilevante anche la realizzazione
dei Programmi cofinanziati dai Fondi europei e statali. Tra gli effetti della crisi, vi &
stato, infatti, il progressivo calo delle risorse pubbliche regionali, derivante, da un
lato, dal minor gettito conseguente alla diminuzione dei redditi e degli scambi,
dall'altro, dalla drastica riduzione delle risorse disponibili, a causa dei contributi
richiesti dallo Stato al riequilibrio delle finanze pubbliche. In particolare, la minore
spesa complessiva per investimenti della Regione ha determinato, negli anni, un
crescente peso relativo dei Fondi europei e di quelli statali per la coesione. Tale
elemento ha determinato, rispetto ai periodi di programmazione precedenti, un
cambiamento di prospettiva sulle opportunita offerte dai vari Programmi. Gli
interventi cofinanziati sono diventati progressivamente centrali nelle diverse politiche
di settore e nell’arco di pochi esercizi finanziari € aumentata in maniera rilevante

% || Programma del Fondo per lo sviluppo e la coesione (FSC), pur cofinanziato da risorse statali,

regionali e degli enti locali, viene richiamato in quanto incluso nel Quadro strategico nazionale cui
fa riferimento la Strategia unitaria regionale, di cui &€ strumento di attuazione.

Oltre ai sette anni del periodo di programmazione 2007/13, I'attuazione & proseguita, infatti, come
di norma, per ulteriori due anni, per il completamento delle attivita e dei relativi pagamenti. Fanno
eccezione solo il Piano Giovani e il Programma del Fondo per lo sviluppo e la coesione
(FSC), per i quali i tempi di conclusione delle attivita finanziate e, quindi, di spesa sono
previsti, rispettivamente, nel 2017 e nel 2018.

Di cui si parla piu diffusamente nel paragrafo 2.1.4.

Si tratta del Gruppo di pilotaggio delle valutazioni, composto da rappresentanti del partenariato
istituzionale, economico-sociale e ambientale valdostano.
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'incidenza della Politica regionale di sviluppo sulle risorse regionali destinate agli
investimenti.

In questo quadro di cambiamenti, centrale é stata la funzione anticiclica svolta da
molti degli interventi attuati a valere sulla Politica regionale di sviluppo. Essa in
maniera sempre piu ampia €, infatti, intervenuta in termini complementari (se non
anche, a volte, sostitutivi) rispetto agli strumenti regionali di policy®. Questa azione
della Politica regionale di sviluppo si € realizzata secondo una modalita non
pianificata all’origine, in quanto i suoi obiettivi, contenuti e strumenti, di cui al citato
Documento unitario di programmazione, erano maturati in un contesto in cui la crisi
non si era ancora manifestata.

Entrando nel merito dei dati di avanzamento finanziario e fisico, la Politica
regionale di sviluppo ha potuto contare su una dotazione complessiva, comprese le
risorse del Piano Giovani Valle d’Aosta (finanziato dal Fondo di rotazione statale a
valere sul Piano nazionale di azione e coesione), che ammontava a circa 431
milioni di euro®’.

Figura 2: Investimenti dei Programmi interessanti la Valle d’Aosta nel periodo 2007/13, al

31.12.2015
Piano Giovani
FAS Valle -
d'Ansta Valle d"Aosta Competitivita
73 .'12 regionale
!_:'//-1 49
i Occupazions
64
] Cooperazione
Sviluppo rurale territoriale
181 52

La performance complessiva della Politica regionale di sviluppo 2007/13, al 31
dicembre 2015, risulta particolarmente positiva: dallesame dei dati, emerge,
infatti, che il costo ammesso®, pari a circa 469 milioni di euro, risulta, grazie alle
risorse aggiuntive messe a disposizione dalla Regione, dell’8,7% superiore a quello
programmato, gli impegni ammontano a quasi 467 milioni di euro (108,2% del costo
programmato) e i pagamenti a quasi 381 milioni di euro (88,3% del costo
programmato).

L’avanzamento finanziario complessivo ha assicurato il rispetto dell’obbligo
regolamentare del pieno utilizzo delle risorse programmate entro il 31 dicembre

% E il caso, ad esempio, del Programma Occupazione, utilizzato per contribuire al finanziamento

degli ammortizzatori sociali in deroga o di alcune misure del Programma Competitivita regionale,
rivolte alle PMI e che hanno assicurato una funzione sostitutiva rispetto alle difficolta di ottenere
credito da parte delle istituzioni finanziarie, contribuendo in tal modo alla soprawivenza e al
mantenimento dell’'occupazione di queste imprese.

Il dato si riferisce alle risorse programmate, vale a dire allammontare delle risorse finanziarie
disponibili per il settennio 2007/13.

Il costo ammesso ¢ il costo dei progetti approvati e ammessi a finanziamento.
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2015% fissato per i Programmi Competitivita regionale, Occupazione, Sviluppo rurale
e Cooperazione. Escludendo, per le ragioni gia accennate alla nota 33, il Piano
Giovani e il Programma del Fondo per lo Sviluppo e la coesione, si registra, infatti, un
livello di spesa pari al 103,7% delle risorse programmate, che supera di quasi il 4%
I'obiettivo di utilizzo delle risorse.

Anche in relazione agli indicatori fisici — in termini di investimenti infrastrutturali,
iniziative di supporto al rafforzamento delle competenze e dei saperi, indennita
compensative degli svantaggi naturali e pagamenti agroambientali — I’'andamento
della Politica regionale di sviluppo 2007/13 appare particolarmente positivo: a
fine 2015, il numero di progetti complessivamente approvati € stato di 55.683 (di cui il
99,9% risulta concluso)*.

Al 31 dicembre 2015, principali beneficiari della Politica regionale di sviluppo
2007/13, ovvero titolari dei progetti, con quasi 53.000 progetti approvati, per un costo
ammesso pari al 43,2% del totale, si confermano le imprese (in larga maggioranza
aziende agricole). Seguono I'’Amministrazione regionale, con poco piu di 1.900
progetti approvati, per un costo ammesso pari al 22,6%, e gli enti strumentali della
Regione, con 16 progetti, per un costo ammesso pari al 14,1%. Anche tra gli utenti
finali le imprese confermano il proprio primato, con piu di 52.000 progetti approvati
per il 44,4% del costo ammesso, seguite dai cittadini, con circa 1.550 progetti
approvati per un costo ammesso pari al 38,5%.

Infine, sebbene beneficiari ed utenti finali della Politica regionale di sviluppo risultino
ben distribuiti sul territorio regionale, i titolari dei progetti, in larga maggioranza, sono
localizzati ad Aosta (con quasi 5.000 progetti pari al 39% del costo ammesso).

La valutazione finale della Politica regionale di sviluppo 2007/13** ha anche
considerato, quale ambito primario di attenzione, in aggiunta a quello relativo agli
avanzamenti finanziari e fisici, quello della valutazione dei risultati raggiunti, cosi
come emergenti dal confronto tra i valori attesi e quelli conseguiti rispetto agli
indicatori individuati a inizio programmazione.

Di seguito viene presentata un’analisi delle tre dimensioni di crescita — intelligente,
sostenibile e inclusiva — di cui alla Strategia Europa 2020.

Crescitaintelligente

Sono riconducibili alla ‘Crescita intelligente’ gli interventi della Politica regionale di
sviluppo 2007/13 della Valle d’Aosta mirati ai campi della ricerca, sviluppo
tecnologico e innovazione (R&ST), delle tecnologie e servizi dellinformazione e della
comunicazione (ICT), della promozione dellinnovazione nelle piccole e medie
imprese (PMI). Nel complesso, si tratta di quasi 1.500 interventi, per circa 58 milioni
di euro, pari a quasi il 13% del totale delle risorse.

Un esame degli indicatori di risultato sulla ‘Crescita intelligente’, tra quelli definiti
allinterno dei Programmi all'inizio della programmazione e monitorati nel corso
dell’attuazione degli interventi, mostra un quadro generalmente soddisfacente

39

0 Cfr. art 56, paragrafo 1, del regolamento (CE) n.1083/2006 ‘Disposizioni comuni’.

Come piu volte ricordato, nell’eterogeneita degli interventi che rientrano nella definizione di
‘progetto’, la tipologia numericamente maggioritaria della Politica regionale di sviluppo (pari al
91,4% dei progetti approvati totali) & rappresentato dagli aiuti concessi nel’ambito del Programma
di Sviluppo rurale, spesso, se presi singolarmente, di dimensione finanziaria limitata.

Per maggiori dettagli, cfr. Rapporto finale di valutazione della Politica regionale di sviluppo 2007/13.
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degli esiti quantitativi raggiunti (il valore conseguito tende di solito ad equiparare, e
talvolta a superare, il valore atteso, a fine periodo, definito in sede di
programmazione).

| pochi valori conseguiti che risultano essere inferiori alle attese sembrano dovuti al
ritardo accumulato nell’attuazione di Azioni particolarmente complesse o alla difficolta
oggettiva di interventi ambiziosi (e il caso, ad esempio, del numero di nuove imprese
create; delllaumento del valore aggiunto dei prodotti agricoli e forestali nelle aziende
beneficiarie; del numero di aziende agricole che hanno introdotto innovazioni di
prodotto o di processo).

Entrando nel merito, nel periodo 2007/13, si segnalano le seguenti principali Azioni:

— incentivi alle imprese per I'innovazione con cui sono stati avviati un centinaio di
interventi (con una spesa di 3,5 milioni di euro) volti al’erogazione di aiuti diretti a
migliorare i processi aziendali mediante il ricorso all'innovazione tecnologica,
organizzativa, commerciale e il trasferimento tecnologico (cofinanziamento I.r.
6/2003) e al lancio del ‘Bando a favore di imprese per la realizzazione di progetti di
innovazione’. Tali interventi si sono rivelati significativi per la numerosita delle
domande da parte delle imprese e per i progetti che ne sono derivati;

— creazione di nuove imprese che ha riguardato una trentina di interventi (con una
spesa di circa 2,6 milioni di euro) volti al sostegno per I'acquisizione di servizi di
incubazione e azioni di tutoraggio da parte delle piccole e medie imprese (PMI)
insediate presso le Pépiniéres d’entreprises di Aosta e di Pont-Saint-Martin e al
sostegno alle nuove PMI ad elevato contenuto di conoscenza, attraverso un
contributo alla copertura dei costi di avvio e di primo investimento®’;

— incentivi alla ricerca comprendente circa 150 interventi (con una spesa di 7,7
milioni di euro) volti al finanziamento di oltre 300 borse e assegni di ricerca (con
risultati interessanti in termini di creazione di nuova occupazione giovanile);
all’erogazione di aiuti diretti a sostenere le imprese per progetti di ricerca
industriale e sviluppo sperimentali** (sono 6 i progetti realizzati, a favore di 4
imprese); al lancio del ‘Bando per la creazione e lo sviluppo di unita di ricerca’,
servito a mettere in contatto i ricercatori e le imprese per lo sviluppo e
I'applicazione di nuove conoscenze (sono state finanziate 10 ‘unita di ricerca’);

— accessibilita telematica riguardante interventi (per una spesa di circa 9,7 milioni
di euro) finalizzati alla posa delle dorsali di banda ultra-larga, in fibra ottica (di tipo
NGA, Next Generation Access), che hanno gia portato alla posa di 253,5 km di
fibra ottica dei 488 previsti (562%), realizzando lo ‘scheletro’ delle dorsali nelle
vallate laterali. L’infrastrutturazione & completata in 15 comuni nella Valle del Lys,
Val d’Ayas e Valtournenche. Sono stati, inoltre, installati 600 hot spot Wi-Fi presso
i municipi e i principali luoghi turistici e di aggregazione sul territorio regionale;

— servizi telematici riferiti a Progetti di ‘Infomobilita’ (la nuova centrale che
consente la raccolta e la diffusione in tempo reale delle informazioni su traffico,
condizioni meteo e transito di merci pericolose sulla rete viaria regionale) e di
‘Telemedicina’ (che prevede, oltre alla realizzazione del Fascicolo sanitario
elettronico, I'accesso digitale alla cartella radiologica, ai referti e alle immagini e
consente la loro trasmissione online a medici e cittadini, per il teleconsulto in
tempo reale). La spesa totale di tali Progetti & di circa 5 milioni di euro;
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— servizi per lo sviluppo del tessuto produttivo che hanno riguardato una decina
di interventi (con una spesa di circa 13,3 milioni di euro) finalizzati al servizio di
‘Animazione territoriale di carattere economico’ (tra i cui esiti vi & la partecipazione
di varie aziende al Programma ‘Impresa in azione’); al potenziamento del Centro
di competenza per la meccatronica a Verreés; al completamento dei parchi
industriali ‘Espace Aosta’ ed ‘Ex llssa Viola’ di Pont-Saint-Martin; alla realizzazione
di contratti di ricerca e sviluppo di soluzioni innovative per soddisfare bisogni
pubblici e contratti di sperimentazione delle soluzioni attraverso la metodologia
‘living lab’;

— servizi per la qualita delle aziende agricole e forestali relativi a oltre 650
interventi di aiuto diretto (con una spesa di circa 11,5 milioni di euro) per
accrescere la competitivita delle imprese agricole, attraverso il miglioramento della
gualita dei prodotti alimentari, il potenziamento dei caratteri di eco-sostenibilita e la
diversificazione delle attivita, il sostegno e la creazione di nuove imprese. Tali
interventi hanno incentivato soprattutto l'utilizzo delle energie rinnovabili e la
sinergia tra settore agricolo e turistico, attraverso lintegrazione delle fonti di
reddito, al fine di mantenere attiva e vitale la famiglia rurale. In particolare, il
sostegno alla ricettivita turistica e la diversificazione produttiva delle aziende
agricole stanno contribuendo alla valorizzazione delle specificita culturali ed eno-
gastronomiche locali e gli effetti sul reddito, seppure limitati, contribuiscono alla
prosecuzione dell’attivita agricola.

Crescita sostenibile

Nel quadro di tale Priorita della Strategia Europa 2020, sono stati considerati gli
interventi della Politica regionale di sviluppo che afferiscono agli ambiti tematici
energia; adattamento al cambiamento climatico, prevenzione e gestione dei rischi;
turismo, ambiente e cultura; trasporti. La Politica regionale di sviluppo 2007/13 della
Valle d’Aosta é stata fortemente orientata verso tale priorita, che rappresenta
guasi il 58% degli investimenti realizzati, per un valore complessivo di circa 258
milioni di euro.

Gli indicatori di risultato, definiti e rilevati a livello dei singoli Programmi, offrono un
quadro d’insieme piu che positivo: i valori conseguiti a fine programmazione sono,
nella quasi totalita dei casi, in linea o superiori ai valori attesi. Con riferimento alla
tematica energia, gli indicatori rivelano esiti decisamente soddisfacenti in termini di
capacita addizionale installata da fonti rinnovabili e in termini di risparmio per
I'efficientamento. Adattamento al cambiamento climatico e gestione dei rischi sono
ambiti ampiamente trattati dai Programmi di cooperazione territoriale, i cui indicatori
di risultato evidenziano il numero rilevante di reti tra operatori e di sistemi di
monitoraggio creati. Per la parte ambientale, gli ettari interessati da gestioni virtuose
per biodiversita, qualita del territorio e dell’acqua superano le stime inizialmente
avanzate ed evidenziano una copertura rilevante se rapportata alla superficie
agricola utilizzata totale a livello regionale.

Gli indicatori che fanno riferimento alle presenze turistche e al numero di
visitatori/fruitori di beni o strutture recuperate evidenziano situazioni di segno
contrastante a seconda dei Programmi. Va evidenziata, in questo ambito, una
oggettiva difficolta nella rilevazione del dato quando gli investimenti riguardano
sentieri, percorsi, beni del patrimonio culturale minore a libero accesso.

Le principali Azioni realizzate nel 2007/13 riconducibili a tale priorita riguardano:
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— la promozione dell'efficientamento energetico e delle fonti di energia
alternative o rinnovabili che ha previsto investimenti per circa 10 milioni di euro,
includendo oltre 70 finanziamenti di audit energetici su edifici di proprieta degli enti
locali e il finanziamento di studi e progetti-pilota per la produzione di energia elettrica
da fonti rinnovabili, sull’efficienza energetica nella manutenzione dell’architettura
tradizionale alpina e sulla buona conservazione ecologica dei bacini idrici.
L'investimento piu rilevante e risultato quello di realizzazione della centrale termica
cogenerativa che recupera il calore dalla Cogne Acciai Speciali, al servizio della rete
di teleriscaldamento della citta di Aosta;

— lo sviluppo della conoscenza in materia di cambiamenti climatici e prevenzione
dei rischi che ha incluso una ventina di progetti (con una spesa di poco inferiore agli
11 milioni di euro), finalizzati all'approfondimento delle conoscenze e all'introduzione
di sistemi di monitoraggio sui rischi idrogeologici e sismici e sugli effetti dei
cambiamenti climatici. | Progetti sono stati condotti in una dimensione transfrontaliera
o transnazionale, rafforzando i legami e gli scambi di competenze con alcuni centri di
eccellenza esteri;

— le indennita compensative degli svantaggi naturali relative agli aiuti a superficie
erogati annualmente alle aziende agricole (circa 3.000 aziende beneficiarie, per una
spesa complessiva di circa 87 milioni di euro e una superficie che si aggira intorno ai
51.000 ettari nelle singole annualita) per compensare i maggiori costi e i mancati
guadagni legati all'operare nel contesto montano, al fine di contrastare I'abbandono
delle terre;

— le pratiche agro-climatiche ambientali, benessere degli animali e conservazione
razze autoctone che hanno registrato una spesa di quasi 60 milioni di euro e hanno
riguardato gli aiuti a superficie erogati alle aziende agricole per il mantenimento o
l'introduzione di pratiche benefiche per I'ambiente (piu di 2.000 le aziende
beneficiarie per un totale di circa 41.000 ettari per ogni annualita), nonché i contributi
agli investimenti non produttivi, i pagamenti legati al miglioramento del benessere
degli animali e i pagamenti a compensazione dei mancati guadagni e maggiori costi
per I'agricoltura nelle aree ‘Natura 2000,

— la tutela e valorizzazione del patrimonio culturale/ambientale che, nel
complesso, ha registrato investimenti per quasi 50 milioni di euro relativi a numerosi
interventi quali quelli di recupero e valorizzazione di beni culturali (Forte di Bard, Pont
d'Aél, Castello di Quart, Porta Praetoria, area megalitica di Saint-Martin-de-
Corléans); di valorizzazione di siti minerari di rilevanza regionale (Brusson e Saint-
Marcel); di valorizzazione dei savoir-faire e della cultura, anche immateriale, che
caratterizzano le comunita alpine; di valorizzazione ambientale (quali il Progetto
‘VIVA’ che mira, tra I'altro, alla creazione di un’immagine unitaria del prodotto natura
valdostano e il Progetto ‘Giroparchi’, di creazione di una rete sentieristica tra il Parco
del Gran Paradiso e il Parco Naturale del Mont Avic); di riqualificazione dei villaggi
rurali e di recupero degli antichi rus, per una loro fruizione anche turistica;

— il rafforzamento dell'offerta locale per il turismo che ha registrato una spesa di
circa 8 milioni di euro, con interventi per la ristrutturazione di edifici (finalizzata
all'avvio di piccole attivita ricettive e I'acquisto di attrezzature utili allo svolgimento di
attivita turistiche nelle aree rurali) e la valorizzazione turistica dei prodotti
enogastronomici locali;

— gli interventi per la mobilita sostenibile riguardanti studi e iniziative-pilota di
miglioramento della mobilita, in particolare attraverso attivita sperimentali di mobilita
sostenibile elettrica (con veicoli e biciclette) e I'organizzazione di servizi a chiamata
intervallivi (ad esempio, Progetto ‘/TER’ che ha coinvolto le valli del Gran Paradiso).
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Crescitainclusiva

Entro tale ambito prioritario sono considerate le Azioni della Politica regionale di
sviluppo finalizzate ad assicurare la partecipazione al mercato del lavoro e il
rafforzamento della coesione sociale, soprattutto nei riguardi delle componenti della
popolazione a relativo maggiore rischio di esclusione. Sono ricompresi, inoltre, gli
interventi volti a sostenere la crescita dei livelli d’istruzione e delle competenze
professionali della popolazione valdostana, anche attraverso la prevenzione e il
contrasto a nuove situazioni di marginalita connesse alla dispersione scolastica e ai
fallimenti formativi.

Gli interventi mirati alla ‘Crescita inclusiva®” hanno concorso all'investimento
complessivo della Politica regionale di sviluppo 2007/13 della Valle d’Aosta per circa
133 milioni di euro (pari a quasi al 30% del totale delle risorse), che hanno consentito
di attuare quasi 4.500 progetti.

Dall’analisi degli indicatori considerati, piu della meta superano i valori target fissati a
inizio programmazione, altri sono molto prossimi al loro conseguimento, mentre
alcuni registrano valori inferiori a quelli previsti. | dati possono essere giudicati, nel
complesso, soddisfacenti, soprattutto se interpretati alla luce del contesto di crisi
occupazionale.

Gli indicatori che registrano un risultato inferiore all’obiettivo stimato all’inizio del
periodo di programmazione riguardano due tipologie d’intervento: le misure rivolte a
una platea potenziale di destinatari (€ il caso delle Azioni finalizzate a sostenere
opportunita di lavoro autonomo e a supportare l'attivazione della popolazione
femminile) e gli interventi a sostegno dell’offerta di corsi di formazione permanente e
dellinnovazione nei sistemi organizzativi delle imprese. Tale minore investimento &
motivato dall’esigenza di concentrare le risorse disponibili su attivita volte a
sostenere I'occupabilita di quei lavoratori, per lo piu di genere maschile, che per
effetto della crisi del 2008/09 sono stati collocati dalle imprese in cassa integrazione
o in mobilita. Incoraggianti, per contro, i risultati conseguiti sul fronte dell'inserimento
lavorativo, che sono stati poco sotto al valore target stabilito, nonostante le difficolta
intervenute a partire dal 2009. Superiore alle attese € invece l'indicatore relativo alle
imprese interessate da interventi a sostegno e sviluppo dellimprenditorialita: un
segnale incoraggiante riguardo alla reazione positiva che il sistema produttivo
valdostano ha avuto nei confronti della crisi. Inoltre, non si pud sottacere 'impegno,
sicuramente migliore rispetto ai valori target previsti, che si & registrato per gli
interventi volti a rafforzare I'orientamento scolastico e formativo e per le attivita in cui
Si @ previsto e sperimentato un sistema di certificazione delle competenze.

Sul versante della Crescita inclusiva, le principali Azioni realizzate nel 2007/13 hanno

riguardato:

— la conciliazione dei tempi di vita e di lavoro, con Progetti diretti a consolidare
l'offerta di servizi educativi e ricreativi per la prima infanzia (in particolare asili
nido) e di pre e dopo scuola con una valenza sia di animazione che di
accompagnamento nello svolgimento dei compiti scolastici nelle scuole primarie e
secondarie di primo ordine (60 iniziative, che hanno coinvolto 15 Comuni della
Valle), nonché a finanziare i campi estivi, attivita formative e di accompagnamento
nei posti di lavoro, iniziative di orientamento specificatamente rivolte a donne
disoccupate;

— gli interventi per il contrasto alla crisi, finalizzati a contrastare gli effetti sul
mercato del lavoro della crisi economica, con interventi di politica attiva del lavoro
destinati ai lavoratori valdostani percettori dei sussidi della cassa integrazione in
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deroga, attivita di formazione e/o di work experience e incentivi alle imprese per
ogni disoccupato assunto (sono stati oltre 500 gli incentivi erogati);

gli interventi per I’occupabilita dei giovani, anche attraverso la creazione di
nuove imprese, con misure volte al rafforzamento delle competenze professionali
(implementazione di percorsi basati su orientamento, formazione e
accompagnamento all’inserimento lavorativo, tramite tirocini formativi e/o
professionalizzanti) e interventi a sostegno della creazione d’impresa, strutturati
secondo un percorso integrato;

la formazione continua e permanente, finalizzata all’aggiornamento e alla
riqualificazione dei lavoratori delle imprese, operanti in maggioranza nel settore
manifatturiero e in quello dei servizi. In essa sono stati, altresi, compresi i progetti
formativi finalizzati al rafforzamento delle competenze linguistiche e
dell’apprendimento dell'informatica;

gli interventi per contrastare il rischio di poverta, con l'attivazione, con L.r.
20/2013, del Fondo Microcredito FSE, per favorire 'accesso al credito di soggetti
in possesso di una buona idea imprenditoriale, ma normalmente considerati ‘non
bancabili’, in quanto privi delle garanzie necessarie per l'accesso ai canali
tradizionali del credito;

gli interventi formativi e di assistenza rivolti a disabili e categorie fragili,
finalizzati a favorire l'integrazione socio-lavorativa delle categorie piu fragili della
popolazione valdostana (progetti attuati a favore dei lavoratori disabili, detenuti,
immigrati e donne vittime di violenza);

la formazione per il recupero formativo dei giovani che ha riguardato percorsi
formativi finalizzati a sostenere, attraverso I'acquisizione di una qualifica
professionale, I'inserimento nel mercato del lavoro di giovani che non hanno avuto
un percorso scolastico regolare (vi rientrano i percorsi di formazione biennale
rivolti ai giovani nella fascia d’eta 16-20 anni, in cui si prevede una presenza
rilevante di apprendimento in azienda) e percorsi integrati di orientamento,
formazione e pre-professionalizzazione finalizzati al recupero formativo e
all’inserimento lavorativo di giovani con un capitale formativo e familiare
relativamente fragile e con particolari difficolta ad inserirsi in un contesto formale
d’istruzione e formazione. Nel complesso, gli interventi hanno interessato circa
7.000 giovani;

gli interventi per la scuola e l'alta formazione universitaria diretti al
rafforzamento e allo sviluppo dell’alta formazione di livello universitario e al
miglioramento delle competenze linguistiche nelle scuole secondarie superiori. Vi
rientrano il Progetto di orientamento rivolto ai docenti e agli studenti delle scuole
secondarie per guidarne le scelte agli studi postsecondari e le iniziative condotte
attraverso l'attuazione di work experience volte a consentire agli studenti degli
istituti secondari superiori una prima comprensione del mondo del lavoro.

La valutazione finale della programmazione 2007/13 ha riservato un’attenzione
anche alle percezioni qualitative del partenariato, raccolte in un apposito focus

group®. In generale, emerge la consapevolezza che la Politica regionale di

sviluppo 2007/13 ha esplicato effetti positivi ad ampio raggio, ovvero a livello
economico, sociale e territoriale, contribuendo al benessere della popolazione, inteso
come capacita di soddisfacimento dei bisogni e come aumento della qualita della

* Al partenariato, rappresentato dai componenti del Forum partenariale e dei Comitati di

sorveglianza dei Programmi, & stato chiesto di compilare un apposito questionario, in vista di un
focus group, a seguito del quale e stata data la possibilita di rivedere i giudizi espressi.
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vita. Un apprezzamento particolare € stato espresso per gli interventi di
infrastrutturazione attuati per fare fronte alle esigenze di innovazione tecnologica®.
Anche nel caso dei servizi, telematici o per lo sviluppo del tessuto produttivo, é
diffusa la percezione che gli investimenti realizzati nel periodo 2007/13 abbiano
prodotto ricadute utili a colmare carenze strutturali del contesto valdostano.
Riscuotono un giudizio meritorio gli interventi d’incentivazione qualitativa, quali
quelli per la ricerca e per I'innovazione qualitativa delle aziende agricole e forestali,
cosi come unanimemente riconosciuto € il ruolo centrale svolto dalla Valle d’Aosta
nel quadro di un partenariato transfrontaliero e transnazionale che copre l'intero
spazio alpino, in materia di cambiamenti climatici e prevenzione e gestione dei
rischi. Giudizi positivi anche sull’effetto leva, in termini di accresciuta competitivita
dellintero sistema economico regionale, delle Azioni compensative degli
svantaggi naturali e delle pratiche agro-climatico ambientali a beneficio
dell’agricoltura di montagna. Sempre riguardo ad interventi sui quali si e raccolto un
giudizio piu ampiamente positivo vanno richiamati quelli di sostegno alla formazione
continua per gli occupati e quelli per il recupero formativo dei giovani che nel
corso dei loro studi non hanno acquisito un titolo di studio e/o una qualifica
professionale.

Accanto a queste considerazioni generalmente positive, I'analisi condotta — che,
come dichiarato dal partenariato stesso, ha risentito di una base conoscitiva
necessariamente limitata allo specifico ambito settoriale di attivita di ciascun
partecipante e a quanto trattato nei Comitati di sorveglianza o nel Forum partenariale
— ha fatto emergere anche alcune considerazioni utili ai fini di miglioramenti
futuri. Con la premessa che la valutazione delle Azioni prevalenti e stata effettuata
con riferimento agli ambiti del’economia (competitivita, occupazione e sostenibilita),
della societa (benessere, empowerment e equita) e del territorio (sicurezza, qualita e
valorizzazione) e che e naturale che gli effetti si producano con maggiore intensita su
un ambito e con intensita minore sugli altri, un primo aspetto riguarda le diverse
performance delle Azioni riferite alle tre priorita europee della Crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva (in particolare, risulta che le Azioni per la Crescita intelligente
e sostenibile siano state poco capaci di produrre effetti di rilievo sullequita del
sistema sociale; d’altro canto, le Azioni per la Crescita inclusiva sono risultate
meno adeguate riguardo ai problemi di sicurezza, qualita e valorizzazione del
territorio). Un secondo elemento di criticita riguarda gli interventi d’incentivazione,
per varie ragioni giudicati come scarsamente in grado di contribuire a ‘fare
sistema’. Un ulteriore elemento evidenziato dal partenariato, trasversale alla
maggioranza delle Azioni promosse, € quello della sostenibilita economica degli
interventi. Sono poche quelle iniziative, anche particolarmente riuscite, che si
percepiscono come capaci di auto-mantenersi una volta esaurito I'effetto-volano del
finanziamento. La valutazione ha, inoltre, fatto emergere con chiarezza come le
iniziative attuate al di fuori di un disegno unitario (ad esempio, gli interventi
attuati a favore dell’inclusione sociale o le iniziative puntuali di valorizzazione del
patrimonio naturale e culturale e i servizi per il turismo), che ne valorizzi gli obiettivi e
i risultati che s’intendono conseguire, sono anche quelle meno percepite nei loro
effetti.

% Oltre al progressivo adeguamento dei parchi industriali ‘Espace Aosta’ ed ‘Ex lissa Viola’ di Pont-

Saint-Martin, avviato da tempo, tale giudizio € emerso con particolare evidenza in relazione alle
nuove opportunita di ‘accessibilita telematica’ offerte dalla realizzazione delle dorsali di banda ultra-
larga, in fibra ottica, con relativa installazione anche di hot spot Wi-Fi.
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Infine, sul versante della governance della programmazione 2007/13, si registrano, a
livello generale, rilievi positivi. Tuttavia, nel complesso delle strutture deputate
all’attuazione delle Azioni dei Programmi, si sono riscontrati limiti derivanti da una
visione talvolta unicamente settoriale e poco propensa ad una chiara
programmazione. Inoltre, dall’interlocuzione avvenuta in sede valutativa, € emersa
un’esigenza diffusa di ricevere un’informazione piu efficace riguardo agli
interventi che la Politica regionale di sviluppo realizza e ai risultati che la stessa
consegue.

2.1.2 |l bilancio finale di attuazione dei Programmi della Politica regionale di
sviluppo 2007/13

Al 31 dicembre 2015, data ultima prevista da regolamento — come gia accennato —

per il pieno utilizzo delle risorse di buona parte dei Programmi del settennio 2007/13,

risulta particolarmente interessante porre I'attenzione sul’avanzamento dei singoli

Programmi, complessivamente rappresentato — dal punto di vista finanziario — dalla

Fig. 3 e dalla Tab. 1.

Figura 3:Costo programmato, numero progetti e pagamenti della Politica regionale di sviluppo
2007/13, per Programma, al 31.12.2015

W Costo programmato Pagamenti
200.000.000
180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000
100.000.000
80.000.000
60.000.000 -+ |
40.000.000 -
20.000.000 -
o - . . -
Competitivitd Occupazione Cooperazione Cooperazione Cooperazione Cooperazione Cooperazione Sviluppo rurale FAS Valle Piano Giovani
regionale transfrontaliera | transfrontaliera transnazionale transnazionale interregionale d'Aosta Valle d'Aosta
Italia-Francia Italia-Svizzera Spazio alpino Europa centrale
Alpi
Costo programmato 48.522.858 64.278.325 40.326.819 8.365.040 3.585.824 6.067 251.699 180.996.273 72.659.612 12.327.272
N. Progetti 295 4.218 74 37 20 2 4 50.891 21 121
Pagamenti 64.414.279 68.822.363 37.675.228 8.365.040 3.423.492 6.067 249.619 176.195.422 16.735.959 5.074.954
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Tabella 1: Quadro finanziario complessivo della Politica regionale di sviluppo 2007/13, per Programma, al 31.12.2015

Programmazione Attuazione
P Costo programmato Progetti approvati Costo ammesso
rogramma Impegni Pagamenti % % % %
Totale (1) UE Stato Regione  Altro pubblico n;‘?:;'aele Privati n. % V.A. (2) (3 ) (/1) (3)/(2) ()/(2) (A/(3)

Competitivita

regionale 48.522.858  19.409.143  20.379.600 8.734.114 0  29.113.715 0 295 0,5 71.908.800 72.258.982  64.414.279 148,2 100,5 89,6 89,1
Occupazione 64.278.325  32.139.162  20.616.906  11.522.257 0 32.139.163 0 4.218 7,6 82.554.169 81.872.921  68.822.363 1284 99,2 83,4 84,1
Cooperazione
transfrontaliera 40.326.819  23.324.489  7.995.694  6.282.273 2.308.575  16.586.541 415.789 74 0,1 40.326.819 40.326.819  37.675.228 100,0 100,0 93,4 93,4
Italia-Francia*
Cooperazione
transfrontaliera

i 8.365.040 5.610.508 1.870.169 217.049 653.814  2.741.032 13.499 37 0,1 8.365.040 8.365.040 8.365.040 100,0 100,0 100,0 100,0
Svizzera*
Cooperazione
transnazionale 3.585.824 2.720.991 859.209 5.624 0 864.833 0 20 0,0 3.585.824 3.585.824 3.423.492 100,0 100,0 955 95,5
Spazio alpino*
Cooperazione
gjrrgsg‘aam"a'e 6.067 0 0 6.067 0 6.067 0 2 0,0 6.067 6.067 6.067 100,0 100,0 100,0 100,0
centrale*
Cooperazione 251.699 166.230 55.410 30.059 0 85.469 0 4 0,0 251.699 251.699 249.619 100,0 100,0 99,2 99,2
interregionale*

Sviluppo rurale 180.996.273  56.108.000  62.033.224  5.505.058  57.349.991 124.888.273 50.891 ** 91,4 179.025.020 177.619.688  176.195.422 98,9 99,2 984 99,2
Z{ﬁ);’taa”e 72.659.612 0 35.041.944  37.153.031 464.637  72.659.612 0 21 0,0 72.727.916 72.174.479  16.735.959 100,1 99,2 23,0 23,2
\P/;I”eoﬁc:)‘;‘:;" 12.327.372 0 12.327.372 0 0 12.327.372 0 121 0,2 10.289.136 10.287.636 5.074.954 83,5 100,0 49,3 49,3
Totale 431.319.889 139.478.524 161.179.529 69.455.532 60.777.017 291.412.077 429.288| 55.683 100,0 469.040.490 466.749.156 380.962.423 108,7 99,5 81,2 81,6

* 1l costo programmato per i programmi di cooperazione territoriale cresce nel tempo in funzione dell'approvazione dei progetti.
** Di cui 48.975 progetti relativi a contributi alle imprese (indennita, rimborso, ecc.) riconducibili alle misure 211, 214 e 215 del PSR.
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2.1.2.1 Il Programma Competitivita regionale 2007/13 (FESR)

Il Programma Competitivita regionale 2007/13 (Fondo europeo di sviluppo regionale
— FESR)* prevedeva un investimento pubblico totale programmato ammontante a
48,8 milioni di euro, poi ridotto, in occasione del primo aggiornamento del
Programma, in maniera equivalente al contributo di solidarieta per ristoro danni in
favore delle aree colpite dal sisma del 20 maggio 2012, per un importo pari a
300mila euro.

Per quanto concerne l'attuazione finanziaria e fisica, il Programma Competitivita
regionale presenta, in chiusura di programmazione, un ottimo livello di attuazione
sia dal punto di vista finanziario sia dal punto di vista fisico. In particolare, dal
punto di vista finanziario, il Programma registra, al 31 dicembre 2015, impegni
complessivi pari a 72,3 milioni di euro e pagamenti complessivi pari a 64,4 milioni di
euro. Anche il livello di spese certificate € ottimo, infatti, a fronte di un valore
complessivo del Programma di 48,5 milioni di euro, sono state certificate spese per
un importo complessivo pari a 54,4 milioni di euro.

Dal punto di vista finanziario, inoltre, tutti gli Assi hanno superato i target di
spesa pubblica programmata previsti nell’ambito del Programma e attualizzati
sulla base dell'ultimo aggiornamento. Dal punto di vista fisico, tutti gli indicatori di
realizzazione e di risultato hanno raggiunto, e in alcuni casi superato, i target
previsti.

Diversi sono stati gli elementi di forza che hanno permesso di raggiungere tali ottimi
risultati, grazie ai quali il Programma ha fortemente contribuito al raggiungimento dei
risultati nel’ambito della crescita sostenibile, ma soprattutto in quello della crescita
intelligente, esplicitati al paragrafo 2.1.1.

Il primo elemento positivo riguarda la notevole dotazione di overbooking di cui ha
potuto disporre il Programma.

Un ulteriore elemento positivo riguarda il buon funzionamento e I'efficacia del
sistema di gestione e controllo, riconosciuti come tali dall’Autorita di audit nei vari
rapporti annuali di controllo e nei verbali degli audit di sistema, effettuati nel corso del
periodo di programmazione.

Infine, fattore determinante per il buon avanzamento della spesa, soprattutto in fase
iniziale, & stata la presenza di Progetti, quali il recupero del Forte di Bard e dell’Area
‘Espace Aosta’ che sono intervenuti a completamento di grandi interventi gia
realizzati nell’ambito della programmazione 2000/06.

2.1.2.2 1l Programma Occupazione 2007/13 (FSE)

Nel 2016, si sono svolte le attivita connesse alla chiusura del Programma operativo
Occupazione, finanziato dal Fondo sociale europeo 2007/13. In Valle d’Aosta, come
gia indicato e come avvenuto in altri contesti regionali, l'attuazione é stata
condizionata dalla crisi economica, innescatasi allavvio del Programma e
protrattasi per tutto il periodo considerato.

®" Cofinanziato dal Fondo europeo di sviluppo regionale (40%), dal Fondo di rotazione statale (42%)

e dalla Regione (18%).
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Tali difficolta hanno influito sensibilmente sullo stato di attuazione del
Programma, che ha, pero, sostanzialmente confermato la validita dellimpostazione
strategica originaria, apportando, nel contempo, i necessari adeguamenti per
orientare maggiormente I'azione verso il soddisfacimento dei fabbisogni del mercato
del lavoro e, piu in generale, dei mutamenti del contesto sociale legati alla
congiuntura economica sfavorevole.

A livello generale, le caratteristiche del contesto socio-economico hanno reso
necessario rafforzare gli interventi del Programma volti, da un lato, a migliorare
laccesso ed accrescere la partecipazione al mercato del lavoro, rafforzando
l'occupabilita; dall’altro, a potenziare gli strumenti di contrasto e prevenzione
all’esclusione lavorativa e sociale delle persone in condizioni di relativo svantaggio. Il
Programma é stato cosi determinante nel raggiungimento dei risultati nellambito
della crescita inclusiva, esplicitati al paragrafo 2.1.1.

In sintesi, nell’intero periodo sono stati finanziati 4.218 progetti, per una spesa
complessiva di circa 68,8 milioni di euro di pagamenti.

Sul versante dei risultati, al 31 dicembre 2015, gli indicatori mettono in luce un
sostanziale raggiungimento degli obiettivi prefissati a inizio periodo, con valori
superiori alle aspettative, in particolare, per quanto riguarda il tasso di copertura
dei destinatari degli interventi di formazione continua (a favore delle imprese) e |l
tasso di copertura della popolazione servita dalle politiche attive e preventive e valori
soddisfacenti, nonostante la crisi economica, sui tassi di inserimento
occupazionali. Anche sul versante dell'inclusione sociale, i risultati sono in linea con
le aspettative di inizio periodo, mentre, per il capitale umano, sono i dati delle azioni
relative alla ricerca ad aver registrato le performance migliori.

2.1.2.3 Il Programma di Sviluppo rurale 2007/13 (FEASR)

Il Programma di Sviluppo rurale 2007/13 della Valle d’Aosta aveva come obiettivo
generale iniziale di ‘mantenere vitale il tessuto agricolo valdostano,
migliorandone le prestazioni ambientali e la qualita dei prodotti e servizi offerti,
in un rapporto di interconnessione con gli altri operatori del territorio’.
L’obiettivo generale era stato, quindi, declinato in 4 macrobiettivi corrispondenti ai 4
Assi strategici: Asse 1 ‘Miglioramento della competitivita dell’agricoltura e della
silvicoltura’, tramite un sostegno alla ristrutturazione; Asse 2 ‘Miglioramento
dellambiente e dello spazio rurale, tramite un sostegno alla gestione del territorio’;
Asse 3 ‘Miglioramento della qualita della vita nelle zone rurali e incentivazione alla
diversificazione delle attivita economiche’; Asse 4 ‘Attuazione dell’approccio Leader’.
A seguito dellHealth check® e delle modifiche introdotte dal regolamento (CE) n.
74/2009 hanno assunto particolare rilevanza le due nuove sfide della ‘Biodiversita’
e delle ‘Energie rinnovabili’. 1| quadro degli interventi previsti € stato completato,
strategicamente, con gli aiuti di cui alle leggi regionali 32/2007 (settori agricolo ed
agroalimentare) e 3/2010 (settore forestale).

La spesa pubblica complessiva prevista dal piano finanziario ha subito, tra la prima
(2007) e I'ultima (2015) versione del Programma, un aumento del 4,2%, passando da
circa 118,7 a 123,7 milioni di euro. Per quanto concerne gli interventi volti al

a7

Verifica dello stato di salute della PAC, regolamento(CE) 73/2009.
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‘Miglioramento dellambiente e dello spazio rurale’ (Asse 2) va evidenziato che la
Regione aveva previsto finanziamenti regionali integrativi (top up) per complessivi
53,9 milioni di euro. Tali risorse aggiuntive sono state destinate alle Misure 211 e 214
ed hanno consentito, negli ultimi anni della programmazione (2012, 2013 e 2014), di
dare continuita di finanziamento agli impegni assunti dagli agricoltori.

| valori obiettivo degli indicatori di risultato, a partire dalla loro stima ex ante realizzata
nella fase della stesura iniziale del PSR, sono stati variamente e con diversa intensita
modificati, nel corso del periodo di attuazione del Programma. In generale, le
variazioni apportate ai valori obiettivo degli indicatori ne hanno rafforzato la funzione
di valori previsionali, progressivamente adeguati alla strategia del Programma e
tendenti a coincidere con i valori realisticamente raggiungibili entro la conclusione
dello stesso.

In conclusione, si puo affermare che, in generale, il Programma di Sviluppo rurale
2007/13 ha raggiunto sia gli obiettivi finanziari programmati sia quelli prioritari
— ambientali e di mantenimento del tessuto agricolo — enunciati dall’obiettivo
generale del Programma e coerenti, in particolare, con I'ambito della crescita
sostenibile, esplicitati al paragrafo 2.1.1.

2.1.2.4 |1 Programmi di Cooperazione territoriale 2007/13 (FESR)

La Valle d’Aosta e stata coinvolta, nel periodo 2007/13, in diversi Programmi di
Cooperazione territoriale europea®, riferiti ai volet transfrontaliero®® (Programmi
Italia-Francia ‘Alcotra’ e ltalia-Svizzera, entrambi giunti, il 31 dicembre 2015, alla
conclusione del quarto ciclo di programmazione), transnazionale® (Programmi
Spazio alpino ed Europa centrale) e interregionale®* (Programma Interreg IVC).

Nel periodo di riferimento, i progetti avviati e conclusi sono stati 137, di cui 74
a valere sul Programma Italia-Francia, 37 sul Programma lItalia-Svizzera, 20 sul
Programma Spazio alpino, 4 sul Programma Interreg IV C e 2 sul Programma
Europa centrale. In tale conteggio, sono ricompresi alcuni progetti di assistenza

8 Nei Programmi di Cooperazione territoriale 2007/13, il contributo europeo & stato a carico del

Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), cui si € aggiunta una contropartita nazionale, che in
ltalia e stata garantita dal Fondo di rotazione statale. Nei Programmi di Cooperazione
transfrontaliera é stata, inoltre, richiesta una quota di autofinanziamento a carico del beneficiario.
Diretto, prevalentemente, alla realizzazione di attivita di gestione congiunta delle risorse naturali e
culturali; alla prevenzione dei rischi naturali e tecnologici; al rafforzamento dei collegamenti tra le
zone urbane e rurali; al miglioramento dellaccesso alle reti e ai servizi di trasporto;
allapprovvigionamento idrico ed energetico; alla collaborazione nei settori della salute, della
cultura, del turismo e dell'istruzione; all’integrazione dei mercati del lavoro transfrontalieri; alla
promozione di iniziative locali a favore dell'occupazione, della parita di genere e di opportunita,
della formazione e dell'inclusione sociale; all’'uso condiviso di risorse umane e strutture destinate
alla ricerca e allo sviluppo tecnologico.

Incentrato, per lo piu, sullinnovazione, attraverso la creazione e lo sviluppo di reti scientifiche e
tecnologiche e il rafforzamento delle capacita regionali di ricerca e sviluppo tecnologico;
sull’efficienza energetica, la prevenzione dei rischi e la protezione ambientale, tramite attivita di
gestione delle risorse idriche; sull’accessibilita, attraverso azioni intese a migliorare I'accesso e la
qualita dei servizi di trasporto e delle telecomunicazioni; sullo sviluppo urbano sostenibile, tramite il
rafforzamento dello sviluppo policentrico.

Tale volet promuove la realizzazione, sullintero territorio dell’Unione europea, di attivita di
innovazione delle conoscenze su ambiente e prevenzione dei rischi; scambi di esperienze in merito
allindividuazione, al trasferimento e alla diffusione delle migliori prassi; azioni che richiedano studi,
raccolta di dati, nonché l'osservazione e I'analisi delle tendenze di sviluppo nell’Unione.

34

49

50

51



tecnica, necessari per la gestione dei Programmi, I'animazione del territorio e il
supporto ai beneficiari di progetto. La Cooperazione territoriale europea ha
dimostrato, ancora una volta, di essere una componente importante della
Politica regionale di sviluppo, rappresentando, nel suo complesso, il 12,2% del
costo programmato complessivo.

Tenuto conto che tutti i Programmi di Cooperazione territoriale si sono conclusi il 31
dicembre 2015, nel corso del 2016, lattivita si & incentrata principalmente sulle
operazioni di chiusura amministrativa e finanziaria, oltreché sulla diffusione dei
principali risultati raggiunti.

Il guadro complessivo del partenariato interregionale é restituito, in estrema sintesi,
dalla Fig. 4, che evidenzia che sono 59 le regioni, di 20 Stati, con cui la Valle
d’Aosta ha awviato progetti di cooperazione territoriale (ogni progetto ha avuto una
dimensione media di 3,5 partner). Le Regioni con cui la Valle d’Aosta ha realizzato il
maggior numero di progetti sono quelle prossime dell’arco alpino: in primis, Rhéne-
Alpes (63 progetti, afferenti a tutte le priorita di ‘Europa 2020’) e, a seguire, Piemonte
(30 progetti); Provence-Alpes-Cote d’Azur (19); Trentino-Alto Adige (13); Ticino (11);
Liguria (9). Infine, si confermano partner abituali della Valle d’Aosta, il Valais, la
Lombardia, la Slovenia occidentale e 'Oberbayern con, rispettivamente, 25, 16, 14 e
13 progetti.

°2 Nella tabella, le regioni sono ordinate per Stato di appartenenza e aggregate per numero di progetti

di cooperazione e per priorita della Strategia Europa 2020 (crescita inclusiva, intelligente e
sostenibile).
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Figura4: Regioni (NUTS 2) partner in progetti di Cooperazione territoriale, per numero di
progetti e priorita della Strategia Europa 2020, al 31.12.2015
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Nella Figura, ciascun progetto e riportato in corrispondenza di ognuna delle regioni in cui sono coinvolti uno o piu partner, per
cui il numero dei progetti in Figura risulta superiore al numero dei progetti effettivi.

Il Programma di Cooperazione transfrontaliera Italia-Francia 2007/13 (FESR)
Grazie alle risorse del Programma di Cooperazione transfrontaliera Italia-Francia
sono stati finanziati interventi volti a migliorare la qualita della vita delle popolazioni e
a promuovere lo sviluppo sostenibile dei sistemi economici e territoriali
transfrontalieri, attraverso la cooperazione in ambito sociale, economico, ambientale
e culturale.

Il totale dei finanziamenti del Programma, in favore della Valle d’Aosta, si &
attestato, al termine del periodo, a circa 40 milioni di euro, per un totale di 74
progetti selezionati (inclusi alcuni Progetti di assistenza tecnica).
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Le priorita regionali si sono concentrate, prevalentemente, sugli Assi 2 ‘Protezione e
gestione del territorio’ (24 progetti approvati) e 3 ‘Qualita della vita’ (19 Progetti
approvati). Fra i Progetti dellAsse 2 si segnalano 3 Progetti strategici (‘Risknat’,
‘Renerfor’ e ‘Aera’), e 4 dei 6 Progetti di cui era costituito il Piano integrato
transfrontaliero ‘Espace Mont-Blanc’. Sia il Progetto stategico ‘Risknat’ sia il PIT
‘Espace Mont-Blanc’ risultano essere tra le azioni faro di questo periodo di
programmazione, a testimonianza dellimpegno, da parte dellamministrazione
regionale, nelle attivita per la messa in sicurezza e la promozione dello sviluppo
sostenibile del territorio.

L’Asse 3 si e contraddistinto per una presenza importante di Progetti, ben 13,
incentrati sulla promozione del patrimonio culturale; il tema dellistruzione e
formazione é stato, invece, affrontato da 2 Progetti, tra cui il Progetto strategico
PEEF ‘Péle d’excellence d’éducation et formation’.

| Progetti attuati sul’Asse 1 ‘Sviluppo e innovazione’ (9 progetti approvati) hanno
riguardato, prevalentemente, le filiere agricole e la valorizzazione delle produzioni
agroalimentari (6 progetti), mentre sul tema dello sviluppo dei sistemi turistici si
segnalano il Progetto strategico ‘Strattour’ e il Progetto appartenente al PIT Espace
Mont-Blanc ‘Autour du Mont-Blanc’. L'Asse 1 ha visto, infine, attuato il Progetto
strategico ‘Alcotra innovation’ con il quale si & sperimentato, a livello regionale, un
modello innovativo di ‘pre public procurement’.

Il Programma di Cooperazione transfrontaliera Italia-Svizzera 2007/13 (FESR)
Il miglioramento della qualita della vita delle popolazioni; la promozione dei sistemi
economici; la gestione dei rischi naturali e ambientali; la valorizzazione ambientale,
turistica e culturale; la diffusione delle ICT; I'integrazione delle offerte di formazione e
del mercato del lavoro sono gli obiettivi tematici del Programma di Cooperazione
transfrontaliera Italia-Svizzera, che ha interessato l'intera frontiera tra i due Paesi.

A fine programmazione sono stati 37 i progetti a partecipazione valdostana
conclusi, per un investimento complessivo, a favore del territorio regionale, di
circa 8 milioni di euro Di questi, al netto degli interventi di assistenza tecnica, la
maggior parte ha riguardato 'Asse 1 ‘Ambiente e territorio’, con 9 progetti, mentre
'Asse 2 ‘Competitivitd’ e 'Asse 3 ‘Qualita della vita’ sono entrambi stati interessati da
7 progetti.

Tra i progetti strategici per il territorio valdostano, si segnalano:

— sullAsse 1, i progetti ‘Destination’; ‘Strada’, ‘Strada 2’ e ‘Radical Radon’, che
hanno coinvolto i rappresentanti di tutte le amministrazioni regionali e cantonali del
Programma, rispettivamente, in interventi finalizzati: alla gestione del traffico di
merci pericolose; alla prevenzione dei rischi di natura idrogeologica e al
trattamento delle acque sorgive; al monitoraggio dei rischi ambientali dovuti alla
presenza di Radon;

— sull’Asse 2, il progetto ‘Vetta 2’, sulla valorizzazione dei percorsi di ultra-trail a fini
turistici,

— sullAsse 3, i progetti ‘E.CH.l.” e ‘E.CH.l. 2’, sullo sfruttamento del patrimonio
immateriale iconografico alpino, e ‘P.T.A." e ‘P.T.A. 2’, che hanno permesso la
realizzazione di una piattaforma tecnologica comune ai territori del Programma e
la successiva realizzazione di supporti cartografici digitali delle aree e dei sentieri
montani.
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I Programma di Cooperazione transnazionale Spazio alpino 2007/13 (FESR)
Nellambito della Cooperazione transnazionale, il Programma Spazio alpino ha
coperto il territorio di tutte le regioni dei Paesi dell’arco alpino (ltalia, Francia,
Germania, Austria, Slovenia, Svizzera e Liechtenstein), rendendo disponibili risorse
pubbliche da destinare ad interventi in linea con gli obiettivi dei tre Assi strategici:
Competitivita e attrattivita dello Spazio alpino, Accessibilita e connettivita e Tutela
dellambiente e prevenzione dei rischi.

Al 31 dicembre 2015, i progetti conclusi, riguardanti soggetti valdostani, sono
stati 20, al lordo di 2 progetti di assistenzatecnica, per un costo ammesso pari
a quasi 3,6 milioni di euro. Rispetto allAsse 1 ‘Competitivita e attrattivita dello
Spazio alpino’ i progetti sono stati 7, cosi come 7 sono stati quelli finanziati a valere
sullAsse 3 ‘Ambiente e prevenzione del rischio’, mentre sono stati 4 quelli finanziati
dall’Asse 2 ‘Accessibilita e competitivita’.

Le tematiche affrontate sono state le seguenti:

— sullAsse 1: pianificazione delle risorse energetiche (3 progetti); studio delle
dinamiche di sviluppo del territorio alpino (3 progetti); sfide future del settore
turistico di fronte ai cambiamenti climatici (1 progetto);

— sull’Asse 2: gestione dei flussi di traffico e delle merci pericolose (3 progetti);
accesso alle fonti energetiche (1 progetto);

— sull’Asse 3: gestione e tutela del patrimonio ambientale (4 progetti); lotta ai rischi
inerenti il patrimonio naturale (2 progetti); gestione della risorsa idrica (1 progetto).

Il Programma di Cooperazione transnazionale Europa centrale 2007/13 (FESR)
A partire da una riorganizzazione dei Programmi 2000/06 Interreg Cadses nord e
Cadses sud, cui la Valle d’Aosta non partecipava, € nato il Programma Europa
centrale che si é posto, pertanto, come novita del periodo 2007/13. Tale Programma
ha interessato un’area geografica molto ampia, comprendente sette Regioni e due
Province autonome del nord Italia, otto Lander della Germania, gli interi territori
dell’Austria, dell’'Ungheria, della Repubblica Ceca, della Repubblica Slovacca, della
Slovenia, della Polonia e cinque Regioni di confine dell’Ucraina.

Gli obiettivi prioritari sui cui si € concentrata la strategia del Programma sono stati i

seguenti.

— facilitare 'innovazione;

— migliorare I'accessibilita, attraverso interventi di rafforzamento della coesione dei
paesi dellUnione europea, migliorandone [I'accessibilitda secondo principi di
sviluppo sostenibile;

— utilizzare 'ambiente in modo responsabile, attraverso I'utilizzo appropriato delle
risorse e la tutela dellambiente stesso, promuovendo approcci innovativi
sostenibili per la gestione delle risorse naturali, la riduzione dei rischi e il
miglioramento ambientale;

— rafforzare la competitivita e lattrattivita delle citta e delle regioni, attraverso
interventi di miglioramento della qualita della vita e promuovendo lo sviluppo
sostenibile.

Nel periodo di riferimento & stata data attuazione a 2 progetti di assistenza tecnica
per garantire 'animazione del territorio ed illustrare le opportunita di finanziamento
offerte dal Programma.
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I Programma di Cooperazione interregionale 2007/13 (FESR)

I Programma di Cooperazione interregionale ha coinvolto 27 Stati membri, con
I'obiettivo di migliorare ['efficacia delle politiche e degli strumenti di sviluppo
regionale, attraverso lo scambio di buone pratiche, sull’intero territorio dell’Unione
europea.

| soggetti ammissibili sono stati gli enti pubblici locali e regionali, che hanno potuto
realizzare progetti relativi alle seguenti priorita tematiche:

— innovazione ed economia dei territori;

— ambiente e prevenzione dei rischi.

A fine programmazione sono stati 2 i progetti interessanti il territorio regionale®

finanziati dal Programma: ‘DIFASS — Sviluppo di strumenti finanziari innovativi a

sostegno delle PMI europee’, in materia di sfruttamento turistico delle risorse

ambientali, e ‘B2N Business To Nature — Approccio interregionale alle PMI e

imprenditorialita nelle aree naturali’, riguardante I'accesso ai finanziamenti da parte

delle piccole-medie imprese.

Piu in particolare:

— ‘DIFASS’ ha permesso all’Assessorato alle attivita produttive, energia e politiche
del lavoro di affrontare il problema dell’accesso al credito, aggravato dalla crisi
economica globale, e di studiare e sviluppare strumenti idonei a sbloccare il
potenziale di innovazione, di internazionalizzazione e di crescita sostenibile delle
PMI in Europa;

— ‘B2N Business To Nature’ ha portato all’elaborazione di documenti strategici di
indirizzo contenenti raccomandazioni per affrontare al meglio la sfida che consiste
nel conciliare sviluppo economico e protezione ambientale e ha permesso a
Fondation Grand Paradis, partner del progetto, di promuovere nel territorio
valdostano del Parco del Gran Paradiso le migliori buone pratiche per lo sviluppo
dell'imprenditoria nelle aree naturali.

2.1.3 La Politica di coesione 2014/20

Obiettivo della Politica di coesione 2014/20 e quello di rafforzare la coesione
economica, sociale e territoriale, concorrendo cosi alla realizzazione della
Strategia Europa 2020> per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva

3 Cui si aggiungono due progetti di assistenza tecnica.

* La Strategia Europa 2020, che punta a rilanciare I'economia dell'Unione europea nel decennio
2010/20, elevando i livelli di occupazione, produttivita e coesione sociale, & stata approvata dal
Consiglio europeo nel 2010. Essa ¢ articolata attorno a tre priorita di crescita (‘crescita intelligente’:
promuovere un’economia basata sulla conoscenza, cioé migliorare la qualita dellistruzione,
potenziare la ricerca, I'innovazione e il trasferimento delle conoscenze e I'utilizzo delle tecnologie
dellinformazione e della comunicazione; ‘crescita sostenibile* promuovere un’economia piu
competitiva ma anche lottare contro il cambiamento climatico, ridurre le emissioni, introdurre nuove
tecnologie, migliorare la capacita di prevenire e dare risposta alle catastrofi naturali, promuovere
l'utilizzo efficiente di energia pulita; ‘crescita inclusiva’: perseguire piu alti livelli di occupazione e
con migliori competenze, modernizzare i mercati del lavoro, i metodi di formazione e i sistemi di
protezione sociale, combattere la poverta) e mira al perseguimento di precisi macro-obiettivi, da
realizzare entro il 2020: il 75% delle persone di eta compresa tra 20 e 64 anni deve avere un
lavoro; il 3% del PIL del’lUE deve essere investito in ricerca e sviluppo; i traguardi 20/20/20 in
materia di clima/energia devono essere raggiunti (compreso un incremento del 30% della riduzione
delle emissioni se le condizioni lo permettono); il tasso di abbandono scolastico deve essere

39



dellUnione europea. A tale Politica, € destinato, per il periodo 2014/20, un terzo delle
risorse previste nel bilancio complessivo dell’'Unione europea pari ad un investimento
di 351,8 miliardi di euro, cui si aggiungono i contributi nazionali e gli altri investimenti
privati, per un impatto quantificabile in circa 450 miliardi di euro.

La Politica di coesione 2014/20 presenta elementi di riforma, rispetto a quella che ha
caratterizzato il settennio precedente, quali:

— la concentrazione delle risorse sugli obiettivi e i traguardi della Strategia Europa

2020, grazie ad una nuova governance multilivello che prevede:

— un Quadro strategico comune per tutti i Fondi strutturali e di investimento;

— un Accordo di partenariato che, basandosi sul Quadro strategico comune,
stabilisce per ogni Stato membro, le priorita di investimento, 'allocazione delle
risorse nazionali e dellUnione europea tra i settori e i programmi prioritari, e il
coordinamento tra i fondi a livello nazionale;

— i Programmi operativi che traducono i documenti strategici in concrete priorita
d’investimento corredate da obiettivi chiari e misurabili;

— la concentrazione tematica, che impone che i programmi destinino le risorse ad
una quantita limitata di obiettivi tematici indicati dai regolamenti;
— l'orientamento ai risultati, che impone di stabilire ex ante obiettivi e indicatori chiari

e misurabili, in modo da poter verificare ex post il raggiungimento degli obiettivi.

| Programmi operativi che interessano I'ltalia sono 75, cofinanziati a valere su 4
Fondi strutturali e diinvestimento europei: il Fondo europeo di sviluppo regionale
(FESR), il Fondo sociale europeo (FSE), il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR) e il Fondo per la politica marittima e della pesca (FEAMP).
Come indicato nell’Accordo di partenariato 2014/20°°, nelllambito dei Programmi
operativi, si distinguono i Programmi operativi regionali (POR), di cui si dira
dettagliatamente nei paragrafi che seguono, con particolare riferimento a quelli che
interessano la Valle d’Aosta, e i Programmi operativi nazionali (PON), quest’ultimi
gestiti direttamente dai Ministeri competenti e che devono prevedere azioni da
attuare su tutto il territorio nazionale®®.

Dei PON, quelli che interessano principalmente la Valle d’Aosta sono:

— ‘PON per la Scuola - Competenze e ambienti per I'apprendimento’, gestito dal
Ministero dell'istruzione, dell’'universita e della ricerca. Attraverso tale Programma,
si punta a creare un sistema d’istruzione e di formazione di elevata qualita,
efficace ed equo, offrendo alle scuole I'opportunita di accedere a risorse europee
aggiuntive rispetto a quelle gia stabilite dalla ‘Buona Scuola’. A livello regionale, &
la Sovraintendenza agli studi la struttura deputata a seguire I'avanzamento dello
stesso, dal quale sono attese risorse che si prevede di destinare al finanziamento
di azioni previste nel Piano straordinario 2016/20 ‘Verso una scuola d’eccellenza
capace di promuovere il successo scolastico e formativo per tutti’ della XIV
legislatura®”;

— ‘PON Inclusione’, gestito dal Ministero del lavoro e delle politiche sociali e
finalizzato alla realizzazione di interventi a supporto delle politiche di inclusione
sociale. Nello specifico, tale PON intende contribuire al processo di definizione dei
livelli minimi di alcune prestazioni sociali, affinché queste siano garantite in modo

inferiore al 10% e almeno il 40% dei giovani deve essere laureato; 20 milioni di persone in meno
devono essere a rischio poverta.

L’Accordo di partenariato & stato approvato nell’ottobre del 2014.

% Nel complesso, in Italia sono finanziati dal FESR e FSE 39 POR e 12 PON; dal FEASR 21
Programmi di sviluppo rurale e 2 PON e, in ultimo, un PON dal FEAMP.

Ulteriori informazioni sul Piano sono contenute nel paragrafo 2.1.4.
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uniforme in tutte le regioni italiane, superando l'attuale disomogeneita territoriale.
Nell’ambito di tale PON, che a livello regionale € seguito dalla Struttura politiche
sociali e giovanili, & stato avviato, a settembre 2016, il Sostegno per l'inclusione
attiva (SIA) di cui beneficeranno anche famiglie valdostane in difficolta;

‘PON Iniziativa occupazione giovani’, a titolarita del’Agenzia nazionale per le
politiche attive del lavoro (gia Ministero del lavoro e delle politiche sociali) e che si
inserisce nelle strategie di contrasto alla disoccupazione giovanile tracciate a
livello europeo. Attraverso tale PON viene attuata liniziativa Garanzia giovani, di
cui hanno gia beneficiato poco meno di 2.000 giovani valdostani, tra i 15 e i 29
anni. La Struttura politiche della formazione e dell'occupazione della Regione
svolge, rispetto al PON, funzioni di organismo intermedio;

‘PON Governance e capacita istituzionale’, gestito dal’Agenzia per la coesione
territoriale, con deleghe al Dipartimento della funzione pubblica e al Ministero della
giustizia, che rappresenta il principale strumento per attuare le priorita strategiche
in materia dirafforzamento e innovazione della pubblica amministrazione
concordate tra I'ltalia e la Commissione europea e contenute nell’Accordo di
partenariato 2014/20. Tale PON e rivolto alle pubbliche amministrazioni di tutto il
Paese, con particolare attenzione alle Regioni meno sviluppate. Le azioni
finanziate riguardano competenze, modalita organizzative e di offerta di servizi,
metodi e procedure, strumenti e soluzioni tecnologiche, forme di cooperazione
istituzionale con I'obiettivo di andare verso una pubblica amministrazione piu
efficiente, efficace e vicina a territori, cittadini e imprese. A livello regionale, il
compito di seguire il processo di attuazione del PON e demandato al Dipartimento
politiche strutturali e affari europei, che provvede a diffondere le iniziative
organizzate nel’ambito dello stesso (seminari, webinar, ecc.). L'operativita del
‘PON Governance e capacita istituzionale’ € da coniugare con quella del Comitato
di pilotaggio OT2 e OT11,;

‘Programma di Sviluppo rurale nazionale’, a responsabilita del Ministero delle
politiche agricole, alimentari e forestali, si propone di perseguire tre obiettivi
specifici: promuovere l'offerta e l'uso di strumenti di gestione del rischio in
agricoltura; migliorare l'uso efficiente della risorsa idrica, attraverso
linfrastrutturazione irrigua; promuovere il miglioramento genetico del patrimonio
zootecnico e la biodiversita animale, attraverso un sistema innovativo integrato di
assistenza zootecnica. Tali obiettivi sono a loro volta declinati in tre linee di
intervento. In ambito regionale, €& il Dipartimento agricoltura, risorse naturali e
corpo forestale che segue il Programma. In particolare, per il settore zootecnico,
ponendo attenzione agli strumenti di gestione del rischio (premi assicurativi contro
la perdita di colture e bestiame) e alla promozione della biodiversita (tramite
intermediazione con le associazioni di categoria in vista di una loro partecipazione
diretta), mentre, per il settore irriguo, valutando la possibilita di adesione da parte
di alcuni Consorzi di miglioramento fondiario presenti in Valle d’Aosta;

lo stesso Dipartimento segue anche 'avanzamento del ‘Programma della Rete
rurale nazionale’, che mira a sostenere le politiche per lo sviluppo rurale,
attraverso lo scambio di esperienze e di conoscenze tra territori rurali e tramite
una migliore attuazione e gestione dei Programmi di Sviluppo rurale italiani, e a
garantire una migliore visibilita dei risultati raggiunti e il maggior coinvolgimento
possibile di tutti i soggetti interessati allo sviluppo rurale presenti sul territorio
italiano (dai soggetti impegnati nei diversi livelli della programmazione — Autorita di
gestione, Organismi pagatori, GAL, ecc. — al partenariato economico-sociale e alla
societa civile). Nello specifico, la Rete rurale nazionale (RRN) supporta le Regioni
con documenti tecnici per la corretta attuazione dei Programmi, per gli aspetti di
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divulgazione e comunicazione, con un supporto informatico per la verificabilita e
controllabilita delle Misure e per I'assistenza in materia di monitoraggio finanziario
delle stesse.

2.1.4 La Politicaregionale di sviluppo 2014/20

I 2016 €& lanno in cui si & concluso il processo di definizione del Quadro
strategico regionale della Politica regionale di sviluppo 2014/20 (QSR). Il QSR,
approvato dal Consiglio regionale il 24 febbraio 2016, delinea, a partire dall’analisi di
contesto, le finalitd generali e i principi orizzontali della strategia unitaria regionale®®,
descrive i Programmi/lnterventi cofinanziati che interessano la Valle d’Aosta e |l
relativo quadro finanziario e, in ultimo, illustra il modello di governance per
lattuazione della stessa, ponendosi quale strumento intermedio tra I'Accordo di
partenariato e i Programmi/lnterventi.

Nel 2016 si e concluso anche I'iter di approvazione dei Programmi a cofinanziamento
europeo e statale che interessano la Valle d’Aosta nel periodo 2014/20°°.

Il quadro d’insieme & rappresentato da Programmi a titolarita della Regione e
Programmi cui la Regione partecipa. Tra i primi rientrano:

— il Programma Investimenti per la crescita e I'occupazione 2014/20 (FESR);

— il Programma Investimenti per la crescita e 'occupazione 2014/20 (FSE);

— il Programma di Sviluppo rurale 2014/20 (FEASR).

Rientrano tra i Programmi cui la Regione partecipa:

— il Programma di Cooperazione transfrontaliera Italia-Francia (Alcotra)
2014/20 (FESR);

— il Programma di Cooperazione transfrontaliera Italia-Svizzera 2014/20
(FESR);

— il Programma di Cooperazione transnazionale Spazio alpino 2014/20 (FESR);

— il Programma di Cooperazione transnazionale Europa centrale 2014/20
(FESR);

— il Programma di Cooperazione transnazionale Mediterraneo 2014/20 (FESR);

— il Programma Interreg Europe 2014/20 (FESR).

La dotazione finanziaria complessiva di tali Programmi € pari, per ora, a circa 277
milioni®® di euro, di provenienza europea, statale e regionale, distribuita nel modo
seguente:

% La strategia di sviluppo regionale, c.d. Strategia VdA 2020, viene descritta nella parte 2 del QSR e

si articola nei seguenti assi: Asse | - Crescita intelligente ‘Rafforzare la competitivita, linnovazione
e la sostenibilita delleconomia valdostana’, che si propone di agire sul sistema produttivo,
sull’'efficienza energetica, sull’agricoltura e sul turismo; Asse Il - Crescita sostenibile ‘Assicurare la
tutela e la valorizzazione del territorio’, in cui rientrano le misure di gestione dei rischi e
cambiamento climatico e la messa in sicurezza del territorio, la valorizzazione e promozione
integrata dei beni naturali e culturali e la mobilita sostenibile; Asse Ill - Crescita inclusiva
‘Promuovere l'occupazione e linclusione sociale e rafforzare il capitale umano’, che mira a
costruire un percorso integrato istruzione/formazione, a favorire I'accesso al mondo del lavoro con
garanzie per la gioventu, a migliorare la qualita della vita e dei servizi, a favorire I'inclusione e
'economia sociale, a rafforzare la capacita amministrativa.

I Programmi sono stati portati all’approvazione del Consiglio regionale tra febbraio 2015 e aprile
2016, dopo essere stati approvati dalla Commissione europea.

Si veda quanto precisato in calce alla figura 5.
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Figura 5: Investimenti dei Programmi interessanti la Valle d’Aosta, al 31.12.2016.
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Si precisa che, per i Programmi di Cooperazione territoriale, il costo programmato non é&
preassegnato a ciascun territorio e, pertanto, cresce nel tempo in funzione dell’approvazione dei
singoli Progetti interessanti la Valle d’Aosta e limitatamente alla quota ad essa attribuita. 1l valore
indicato nella figura &, quindi, quello riferito ai progetti approvati fino al 31 dicembre 2016.

Alle risorse finanziarie dei predetti Programmi si aggiungono, come detto, le risorse
che provengono dai Programmi operativi nazionali (PON), da Garanzia giovani, dalla
Strategia nazionale per le aree interne e dagli interventi cofinanziati dal Fondo statale
per lo sviluppo e la coesione (FSC), questi ultimi ancora in via di definizione a livello
statale.

Quanto al modello di governance del QSR, citato precedentemente, lo stesso si basa
SuU una regia unitaria di programmazione, attuazione e valutazione, strutturata per
favorire I'attuazione integrata ed efficace della strategia regionale. Nel corso del
2016, tale modello di governance si e arricchito con la formale costituzione del
Comitato per lo sviluppo locale e del Coordinamento delle Autorita di gestione.

Al Comitato per lo sviluppo locale, formalizzato nel marzo 2016°* e gia previsto dal
QSR, spetta il compito di supportare l'attuazione dello sviluppo locale di tipo
partecipativo (SLP) e della Strategia nazionale per le aree interne. Riguardo al primo,
nel 2016 e stata selezionata la Strategia di sviluppo locale proposta dal GAL Valle
d’Aosta, incentrata sulla promozione del turismo sostenibile.

La costituzione dellorganismo di Coordinamento delle Autorita di gestione e dei
Programmi europei e statali interessanti la Regione é avvenuta, invece, ad agosto
2016%. A tale organismo compete, tra l'altro, di indirizzare le attivita coordinate di
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o Il Comitato € stato costituito dalla Giunta regionale con deliberazione n. 369/2016.

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1146, in data 26 agosto 2016.
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assistenza tecnica in materia di rafforzamento delle capacita amministrative,
monitoraggio, controllo, concertazione, valutazione, informazione e comunicazione,
animazione territoriale, nonché di armonizzare i Programmi, i bandi e i criteri di
selezione dei progetti, in un’ottica di integrazione e sostenibilita degli interventi e di
semplificazione delle procedure.

Tali organismi di nuova costituzione si affiancano agli organismi gia operanti da
tempo, ovvero il Forum partenariale e il Nucleo di valutazione dei programmi a finalita
strutturale (Nuval)®.

Degno di particolare nota € il contributo del Nuval alla definizione e all’avvio dei
Progetti strategici ‘Bassa Via della Valle d’Aosta’ e ‘Rete cultura e turismo per
la competitivita’, oltre che alla definizione del Piano per il contrasto alla
dispersione scolastica.

Significativa é risultata anche l'attivita svolta nellambito della Strategia nazionale
per le aree interne, la strategia inserita nell’Accordo di partenariato quale strumento
di approccio integrato finalizzato al perseguimento degli obiettivi nazionali di
coesione territoriale. Tale strategia attribuisce, ad aree distanti dai poli urbani e a
rischio di spopolamento, risorse statali per 3,74 milioni di euro, da destinare a
progetti per i servizi essenziali, in ambito istruzione, sanita e mobilita, cui si deve
aggiungere almeno un pari importo, a valere sui Programmi europei e statali, per la
realizzazione di progetti di sviluppo locale, con [obiettivo finale di creare
un’inversione delle tendenze demografiche in atto in tali aree. Per la Valle d’Aosta
sono state selezionate due aree: l'area pilota ‘Bassa Valle’ e l'area ‘Grand
Paradis’, le cui strategie saranno, prevedibilmente, approvate, rispettivamente, entro
giugno e entro settembre del 2017.

In tema comunicazione, a dicembre 2016, e stata approvata 'immagine grafica della
Politica regionale di sviluppo e dei Programmi/Interventi a cofinanziamento europeo e
statale per il periodo 2014/20. Le immagini vincitrici saranno utilizzate per connotare
locandine, manifesti, pannelli, opuscoli, dépliants, pagine internet e altro materiale
informativo.

Anche nel 2016, in conformita con quanto previsto nel Protocollo d'intesa tra la
Regione, il partenariato istituzionale e il partenariato economico, sociale e ambientale
per il confronto partenariale sulla Politica regionale di sviluppo 2014/20, siglato il 24
giugno 2015, e stato convocato il Forum partenariale, quale sede privilegiata per la
concertazione degli indirizzi della Politica regionale di sviluppo, nelle sue varie fasi.
Novita sostanziale del Forum partenariale — tenutosi il 26 gennaio 2016, a Palazzo
regionale — e stata la presentazione al partenariato, da parte della Giunta regionale,
della programmazione operativa annuale, ovvero delle opportunita di finanziamento,
nei vari settori (che spaziano dalla ricerca e innovazione all’occupazione,
dall’agricoltura alla valorizzazione del patrimonio naturale e culturale, anche in chiave

® I Nuval (Nucleo di valutazione dei programmi a finalita strutturale) & una sezione del Nuvv della

Valle d’Aosta, operante dal 2006 con competenze riferite agli ambiti d’intervento dei programmi
europei e statali. E presieduto dal Coordinatore del Dipartimento politiche strutturali e affari europei
e ne fanno parte i dirigenti regionali aventi una diretta implicazione nei programmi europei e statali
a finalita strutturale, nonché esperti esterni all’amministrazione regionale, scelti tra professionisti di
elevata e provata competenza ed esperienza in materia di programmazione e valutazione dei
programmi europei e statali a finalita strutturale e/o nelle tematiche interessate dai medesimi.
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turistica, dall'attenzione per le fasce piu svantaggiate della popolazione alla tutela del
territorio e dellambiente montano, senza tralasciare la lotta alla dispersione
scolastica). Una parte dei lavori e stata dedicata, inoltre, allavanzamento fisico e
finanziario dei Programmi, alla presentazione del Piano unitario di valutazione (PUV)
2014/20 e, infine, allillustrazione dello stato di attuazione del Piano di rafforzamento
amministrativo 2015/16.

Il Piano di rafforzamento amministrativo (PRA) 2015/16% — strumento di cui tutte
le amministrazioni italiane titolari di Programmi si sono dovute dotare per assicurare
qualita, efficacia ed efficienza nell’attuazione degli stessi — ha concluso, a dicembre
2016, il suo periodo di operativita. Gli interventi a suo tempo individuati riguardavano
la semplificazione legislativa e procedurale, il personale regionale, le funzioni
trasversali e gli strumenti comuni. In esito ai monitoraggi riferiti al 30 aprile, al 31
agosto e, soprattutto, al 31 dicembre 2016, che traccia un bilancio sul definitivo stato
di attuazione del PRA, e emerso il completo adempimento delle previsioni di
intervento sia in ambito FESR sia in ambito FSE. Allargando I'analisi oltre i contenuti
obbligatori®®, risulta che sono stati completati anche gli interventi riferiti ai Programmi
di Cooperazione territoriale e che vi e stata un’implementazione quasi completa
anche con riferimento al Programma di Sviluppo rurale. Solo in relazione alle misure
previste per gli Interventi cofinanziati dal Fondo sviluppo e coesione, per cause
esterne al dominio regionale e legate alla mancata definizione, a livello nazionale,
delle regole di funzionamento del Fondo, non si sono potuti registrare avanzamenti.
In ultima analisi, nella prima esperienza valdostana, il PRA si e rivelato strumento
utile a rafforzare il sistema regionale coinvolto nell’attuazione dei Programmi.

2.1.5 L’avanzamento dei Programmi della Politica regionale di sviluppo
2014/20

2.1.5.1 Il Programma Investimenti per la crescita e I'occupazione 2014/20
(FESR)

Il 12 febbraio 2015 la Commissione europea ha approvato il Programma Investimenti

per la crescita e l'occupazione 2014/20 (Fondo europeo di sviluppo regionale —

FESR), del valore complessivo di circa 64,4 milioni di euro. Tale Programma si

articola lungo tre grandi sfide, coerentemente con quanto delineato nel Quadro

strategico regionale:

— la prima sfida & volta a rafforzare la competitivita, lo sviluppo tecnologico e
linnovazione dell’economia valdostana, puntando sulle caratteristiche e sui
punti di forza delleconomia regionale, nella consapevolezza che solo la crescita
delle imprese, sia in termini dimensionali sia in termini di capacita competitiva, puo
creare quelle condizioni in grado di stimolare la propensione all'innovazione e il
passaggio verso un’economia della conoscenza;

— la seconda sfida e volta a promuovere la sostenibilita ambientale e I'efficienza
energetica in tutti i settori dell’economia regionale, con particolare riferimento

® |l Piano di rafforzamento amministrativo 2015/16 della Politica regionale di sviluppo 2014/20 & stato

approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 1886, in data 30 dicembre 2014.

La Regione, infatti, andando oltre alle sollecitazioni esterne e puntando ad un miglioramento
sostanziale della Paolitica regionale di sviluppo 2014/20 nel suo insieme, si € dotata di un Piano
ambizioso, comprendente, oltre ai Programmi Investimenti per la crescita e I'occupazione 2014/20
FESR e FSE, anche i Programmi di Cooperazione territoriale, di Sviluppo rurale e gli Interventi del
Fondo per lo sviluppo e la coesione.
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alla promozione dell’eco-efficienza e della riduzione dei consumi energetici negli
edifici e nelle strutture pubbliche, cosi come a favorire interventi in grado di
incentivare I'utilizzo di sistemi di trasporto a basso impatto ambientale;

— laterza sfida e volta a valorizzare e tutelare le risorse naturali e culturali della
Valle d’Aosta, intesi quali asset strategici per rendere piu competitivo il sistema
produttivo e per garantire una crescita sostenibile dell’economia regionale.

La strategia regionale si declina, nel Programma operativo, su cinque ASSi
prioritari, ai quali sono dedicate, coerentemente con le disposizioni relative alla
concentrazione tematica per le regioni piu sviluppate previste dal regolamento (UE)
n. 1301/2013, le seguenti quote di risorse:

— il 22% per I'Asse 1 ‘Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e
I'innovazione’, finalizzato a migliorare le condizioni per la ricerca e lo sviluppo
(R&S), attraverso la qualificazione della domanda di innovazione e l'incremento
della qualita e la diffusione delle attivita di ricerca nel sistema territoriale
valdostano, in linea con gli orientamenti della Strategia regionale di
specializzazione intelligente;

— i1 24% per 'Asse 2 ‘Migliorare I’accesso alle TIC, nonché l'impiego e la qualita
delle medesime’, con l'obiettivo di superare il digital divide di lungo periodo,
secondo gli indirizzi dellAgenda digitale europea, attraverso la realizzazione sia di
infrastrutture per la rete di banda larga di nuova generazione sia delle condizioni
per un’adozione diffusa degli standard e strumenti tecnologici necessari alla
diffusione dell'e-government e alla piena interoperabilita tra pubbliche
amministrazioni;

— I'11% per 'Asse 3 ‘Accrescere la competitivita delle PMI’, orientato a favorire
linnalzamento del grado di innovazione e di competitivita del sistema produttivo
valdostano, attraverso un insieme coordinato di misure finalizzate a sostenere le
piccole e medie imprese, gli start up di impresa e I'imprenditorialita in generale;

— il 23% per 'Asse 4 ‘Sostenere la transizione verso un'economia a bassa
emissione di carbonio in tutti i settori’, volto a promuovere 'uso di energie
rinnovabili, I'efficienza energetica e il trasporto pulito, ovvero la mobilita urbana a
bassa emissione di carbonio;

— il 20% per 'Asse 5 ‘Preservare e tutelare I'ambiente e promuovere l'uso
efficiente delle risorse’, finalizzato alla valorizzazione sistemica e integrata delle
risorse culturali e naturali, le condizioni di offerta e fruizione del patrimonio nelle
aree di attrazione culturale e naturale di rilevanza strategica nel contesto
regionale.

Dalla data di sua approvazione al dicembre 2016, sono state avviate le Azioni di
seguito illustrate.

Nellambito dellAsse 1, ‘Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e

I'innovazione’

— il Bando per la creazione e lo sviluppo di Unita di ricerca®, per un importo pari
a 3,5 milioni di euro. Tale importo é stato totalmente impegnato a favore degli enti
beneficiari, i cui Progetti sono stati valutati positivamente dalla Commissione di
valutazione. La creazione di Unita di ricerca nella nostra regione costituisce
un’importante opportunita per la crescita dei ricercatori valdostani, in quanto offre
loro una prospettiva occupazionale. Tali Unita potranno sostenere le capacita di

% Con deliberazione della Giunta regionale n. 1353, in data 25 settembre 2015.
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ricerca delle imprese locali, creando sinergie con il mondo accademico e gli enti di
ricerca, per dare vita ad una rete di soggetti volti alla creazione e all’applicazione
di conoscenza per la realizzazione di nuovi prodotti e servizi. Le Unita di ricerca,
partecipate da un numero di partner significativo, potranno, quindi, fungere da poli
di attrazione e animazione del territorio;

'Azione ‘Cofinanziamento della legge regionale n. 6/2003 - Interventi regionali
per lo sviluppo delle imprese industriali ed artigiane’®’, per un importo pari a 3
milioni di euro che prevede la concessione di contributi in conto capitale alle PMI,
a fronte di piani di investimento innovativi;

'Azione ‘Interventi regionali in favore della ricerca e dello sviluppo (l.r.
84/1993)' che promuove lo sviluppo delle attivita produttive locali favorendo
interventi atti a potenziare nelle imprese industriali le attivita di ricerca e sviluppo di
nuovi prodotti, processi produttivi o servizi®®, per un importo pari a 4 milioni di
euro.

Nell’ambito del’Asse 2, ‘Migliorare 'accesso alle TIC, nonché l'impiego e la qualita
delle medesime’

il secondo stralcio del Progetto ‘Vda Broadbusiness’ a completamento di
quanto realizzato nella precedente programmazione. |l Progetto®, che ha un
importo pari a 16,5 milioni di euro, di cui 10,5 finanziati sul Programma FESR, ha
come obiettivi I'estensione della diffusione della banda larga, il lancio delle reti ad
alta velocita e I'adozione di reti e tecnologie emergenti in materia di economia
digitale, coerentemente con gli obiettivi fissati al 2020 dal’Agenda digitale
europea. Il Progetto intende, pertanto, superare il digital divide di lungo periodo,
abilitando tutto il territorio regionale, con la copertura in banda ultra larga, fissa e
mobile. La posa di dorsali in fibra ottica per il collegamento sia delle centrali
telefoniche sia delle principali stazioni radio base per reti mobili sara al servizio dei
cittadini, delle istituzioni e delle imprese;

il Progetto ‘Datacenter unico regionale’™, per un importo complessivo pari a 2,4
milioni di euro, finalizzato a migliorare [efficienza operativa dei settori di
competenza della pubblica amministrazione valdostana, realizzando le condizioni
per un’adozione diffusa degli standard e degli strumenti tecnologici necessari alla
sua digitalizzazione e alla piena interoperabilita dei servizi offerti a cittadini e
imprese;

il Progetto ‘Bassa via della Valle d’Aosta — Tecnologie e servizi innovativi’,
nellambito del Progetto strategico ‘Bassa via della Valle d’Aosta’. Il Progetto’,
che vale 290mila euro, persegue l'obiettivo di ridisegnare la banca dati delle
informazioni turistiche, in modo da gestire i punti di interesse e gli itinerari
insistenti sulla Bassa Via.

»70

Nell’ambito dell’Asse 3, ‘Rafforzare la competitivita delle PMI’:

il Progetto strategico ‘Supporto allo sviluppo delle imprese insediate e da
insediare in Valle d'Aosta’, per un importo complessivo di 2,7 milioni di euro, che
si propone di supportare la nascita di imprese da insediare e lo sviluppo delle
imprese insediate in Valle d’Aosta, con una particolare attenzione a quelle ospitate

67
68
69
70
71

Con deliberazione della Giunta regionale n. 937, in data 15 luglio 2016.

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1446, in data 28 ottobre 2016.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1509, in data 23 ottobre 2015.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 698, in data 27 maggio 2016.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1734, in data 27 novembre 2015.
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negli incubatori di impresa. Il Progetto strategico in argomento si realizza

attraverso:

— I'Azione ‘Supporto allo sviluppo delle imprese insediate e da insediare in Valle
d’Aosta - Aiuto all'innovazione’’?, per 400mila euro;

— I'Azione ‘Supporto allo sviluppo delle imprese insediate e da insediare in Valle
d’Aosta - Locazione spazi ed erogazione servizi di base’’®, per 600mila euro;

— il Progetto ‘Supporto allo sviluppo delle imprese insediate e da insediare in
Valle d’Aosta - Rafforzamento servizi offerti presso gli incubatori di impresa’™,
per 1,7 milioni di euro;

I'Azione ‘Promozione dello sviluppo di start-up innovative (I.r.14/2011)'", per

un importo pari a 1 milione di euro, supporta la crescita delle start up innovative

mediante il finanziamento di piani di sviluppo (relativamente ad attivita qualificabili

come ricerca industriale, sviluppo sperimentale, introduzione di innovazioni di

processo e/o di prodotto, prototipazione, ingegnerizzazione e industrializzazione)

che individuino gli obiettivi di crescita dellimpresa e che dimostrino la possibilita
del loro raggiungimento e la loro sostenibilita finanziaria.

Nelllambito dellAsse 4, ‘Sostenere la transizione verso un'economia a bassa
emissione di carbonio in tutti i settori’:

il Progetto ‘Aosta in bicicletta’’®, di importo pari a 3 milioni di euro, che si
sviluppa lungo due principali filoni di intervento, complementari fra loro: la
realizzazione di interventi infrastrutturali di potenziamento della rete ciclopedonale
nell'area urbana del capoluogo regionale, anche mediante ricucitura delle tratte
esistenti, e l'attivazione di una serie di misure e di servizi a favore della mobilita
ciclabile. Con la realizzazione della rete ciclabile e la contestuale implementazione
dei servizi di supporto alla ciclabilita si intendono aumentare gli spostamenti in
ambito urbano, mediante l'utilizzo di mezzi di trasporto rispettosi dellambiente,
migliorando, contemporaneamente, l'accessibilita e la fruizione integrata dei
servizi offerti;

il Progetto strategico ‘Efficientamento energetico degli edifici pubblici’’” &
finalizzato a ridurre i consumi di energia primaria e le emissioni di gas climalteranti
negli edifici della pubblica amministrazione, prevedendo interventi specifici di
riqualificazione energetica su edifici esistenti particolarmente energivori e con
elevati costi di gestione. Nel’ambito di tale Progetto strategico, risulta ad oggi
approvato il Progetto integrato ‘Efficientamento energetico edifici pubblici — Piscina
coperta di Aosta’’®, per 954mila euro.

Nel’ambito dellAsse 5, ‘Preservare e tutelare l'ambiente e promuovere ['uso
efficiente delle risorse’:

il Progetto strategico ‘Bassa Via della Valle d’Aosta’®, per un importo

complessivo pari a 3,9 milioni di euro, e finalizzato alla creazione di un prodotto
turistico nuovo, volto a promuovere lo sviluppo sostenibile delle localita di media e
bassa quota, attualmente interessate in maniera marginale dai flussi turistici, in
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Con deliberazione della Giunta regionale n. 681, in data 27 maggio 2016.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 587, in data 6 maggio 2016.

Con deliberazione della Giunta regionale n. 588, in data 6 maggio 2016.

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1447, in data 28 ottobre 2016.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 160, in data 12 maggio 2016.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1255, in data 23 settembre 2016.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1260, in data 23 settembre 2016.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1730, in data 27 novembre 2015.
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una logica di delocalizzazione e di destagionalizzazione dei flussi stessi, oltre che,
evidentemente, del loro aumento. Il progetto si concretizza nell’infrastrutturazione
di un tracciato ciclo-pedonale ad anello, articolato in 20 tappe, che mettera
fisicamente in rete le risorse culturali, eno-gastronomiche e naturalistiche di oltre
48 comuni di bassa e media quota, sfruttando infrastrutture gia esistenti, ma
attualmente scarsamente valorizzate. Il Progetto nel suo complesso sara
realizzato per mezzo di alcuni Progetti integrati, che mirano al conseguimento
degli obiettivi di valorizzazione economica. Le singole componenti progettuali
prevedono interventi che riguardano, nello specifico, la rete sentieristica, la pista
ciclabile, la predisposizione di idonei strumenti ICT, il sostegno alle imprese nel
settore turistico per I'implementazione di servizi turistici funzionali alla fruizione
della Bassa Via e, in ultimo, le azioni di marketing, comunicazione e promozione
volte a lanciare sul mercato il nuovo prodotto turistico.

Nello specifico:

— la rete sentieristica (Progetto ‘Bassa Via della Valle d’Aosta — Sentieristica
per 1,5 milioni di euro;

— la pista ciclabile (Progetto ‘Bassa Via della Valle d’Aosta — Pista ciclabile ®%), per
600mila euro;

— la predisposizione di idonei strumenti ICT (Progetto ‘Bassa Via della Valle
d’Aosta — Tecnologie e servizi innovativi’®?), che si colloca nellAsse 2, per
290mila euro;

— azioni di marketing, comunicazione e promozione volte a lanciare sul mercato il
nuovo prodotto turistico (Progetto ‘Bassa Via della Valle dAosta -
Promozione’®®), per 315mila euro;

— il sostegno alle imprese nel settore turistico per l'implementazione di servizi
turistici funzionali alla fruizione della Bassa Via (bando in via di definizione);

il Progetto strategico ‘Rete cultura e turismo per la competitivitd’®, per un

importo complessivo pari a 9,3 milioni di euro. Tale Progetto intende mettere a

sistema e mettere a valore da un punto di vista economico-turistico, le eccellenze

del patrimonio storico, artistico e culturale della regione, completando e

integrando, da un lato, I'offerta e affrontando, dall’altro — con specifiche azioni di

sistema — gli aspetti relativi alla promozione e alla comunicazione integrata. Il

Progetto strategico e realizzato per mezzo dei seguenti Progetti integrati:

— ‘Rete cultura e turismo per la competitivita — Valorizzazione del comparto
cittadino denominato ‘Aosta est’®®, per 2,8 milioni di euro;

— ‘Rete cultura e turismo per la competitivita — Area megalitica di Saint-Martin-de-
Corléans ad Aosta (II lotto)’®®, per un importo di 3,8 milioni di euro;

— ‘Rete cultura e turismo per la competitivita — Valorizzazione Castello di Quart (Il
lotto)’®’, per un importo di 2,4 milioni di euro;

— ‘Rete cultura e turismo per la competitivitd — Promozione’®®, per un importo di
300mila euro;

’80)’

Con deliberazione della Giunta regionale n. 1748, in data 27 novembre 2015.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1732, in data 27 novembre 2015.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1734, in data 27 novembre 2015.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 1733, in data 27 novembre 2015.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 579, in data 6 maggio 2016.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 582, in data 6 maggio 2016.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 581, in data 6 maggio 2016.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 580, in data 6 maggio 2016.
Con deliberazione della Giunta regionale n. 584, in data 6 maggio 2016.
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— ‘Rete cultura e turismo per la competitivita — Tecnologie e servizi innovativi’ e
‘Rete cultura e turismo per la competitivita — Miglioramento dell’'offerta’, la cui
definizione & condizionata, nei dettagli, dalla Strategia di marketing definita
nellambito del Progetto ‘Rete cultura e turismo per la competitivita —
Promozione’.

Figure 6 e 7: Avanzamento finanziario e numero di progetti approvati, avviati e conclusi del
Programma Investimenti per la crescita e ’occupazione (FESR), al 31.12.2016
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2.1.5.2 Il Programma Investimenti per la crescita e I’'occupazione 2014/20 (FSE)

Nel corso del 2016, sono stati adottati numerosi provvedimenti iscritti nel solco degli

interventi volti ad approntare e migliorare gli strumenti operativi necessari

all'attuazione del Programma Investimenti per la crescita e I'occupazione 2014/20

(FSE), approvato dalla Commissione europea nel dicembre del 2014%°.

Il Programma, cui sono destinati nel complesso 55,6 milioni di euro, interviene in

ambiti di policies, quali il rafforzamento del capitale umano e il sostegno all'inclusione

sociale, vitali per il successo di una politica territoriale di sviluppo, come quella della

Valle d’Aosta, fondata sull'innovazione e la sostenibilita.

Il Programma si articola in 4 assi di intervento:

— Asse 1 ‘Occupazione’, nel cui ambito si intende sostenere I'occupabilita dei
soggetti deboli, in particolare disoccupati adulti di difficile
collocazione/ricollocazione, e creare le condizioni necessarie ad assicurare un piu
rapido e migliore inserimento occupazionale dei giovani;

— Asse 2 ‘Inclusione sociale e lotta alla poverta’, dedicato a sostenere i cittadini
della Valle d’Aosta in condizioni di relativo svantaggio, e a rafforzare i servizi
dedicati alla prevenzione e assistenza e cura alla popolazione piu disagiata;

— Asse 3 ‘Istruzione e formazione’, inteso a contenere gli abbandoni scolastici e
sviluppare l'offerta di istruzione superiore e a potenziare I'accesso degli adulti ad
opportunita formative lungo I'arco della loro vita lavorativa;

— Asse 4 ‘Capacita istituzionale ed amministrativa’, volto a rafforzare efficienza e
qualita dei servizi offerti dall’amministrazione pubblica regionale e locale.

A tali Assi sono destinati, rispettivamente, il 41,7%, il 20%, il 36,2% e il 2,1% della

disponibilita finanziaria del Programma, al netto delle risorse di assistenza tecnica,

cui & dedicato uno specifico Asse.

% Decisione C(2014) 9921, del 12 dicembre 2014.
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Nel 2016, sono state approvate® le schede degli interventi da avviare nel corso
dellanno, le operazioni da realizzare, l'ipotesi di cronoprogramma dei tempi di
attuazione e la pianificazione delle risorse finanziarie.

In termini di azioni avviate, sono stati presentati 44 Progetti, che risultano tutti
approvati e degli stessi ben 41 risultano avviati. | progetti approvati e avviati, al netto
di quelli di assistenza tecnica, riguardano i seguenti ambiti di intervento:

sostegno all’occupabilita dei giovani: si tratta, nello specifico, di 8 interventi per
i quali sono stati impegnati 812mila euro. Quattro di questi percorsi, di durata
massima di 200 ore, sono stati finalizzati all’acquisizione di competenze
specialistiche nel campo della sostenibilita ambientale, dell’installazione di sistemi
domotici, o ancora di social media management. | restanti quattro sono stati,
invece, finalizzati all’acquisizione di una qualifica professionale secondo gli
standard nazionali. Della durata compresa tra un minimo di 300 e un massimo di
800 ore, questi corsi hanno riguardato le seguenti aree professionali: assistente di
studio odontoiatrico, promotore enogastronomico del territorio, tecnico delle
manutenzioni meccaniche, tecnico della gestione della contabilita e della
formulazione del bilancio. Sebbene non dedicato esclusivamente a giovani
disoccupati, ma anche a quelli adulti, da considerare in questo ambito anche
lavviso, pubblicato a meta dicembre 2016, con una dotazione di 603mila euro,
finalizzato a sostenere I'implementazione di attivita di orientamento specialistico e
di tirocini in azienda;

sostegno all’occupabilita e all’inclusione sociale delle persone disabili: é
stato avviato un Progetto di formazione professionale per allievi disabili, destinato
a favorire l'acquisizione di competenze nel campo della ristorazione e della
ricezione alberghiera. Un’iniziativa per la quale sono stati impegnati 110mila euro;
gualificazione professionale dei giovani che non hanno acquisito qualifica o
altro titolo di studio superiore: si tratta, nel complesso, di 6 interventi formativi di
durata biennale che consentono, a conclusione, di ottenere una qualifica
professionale di Il livello nel quadro europeo delle qualifiche. | percorsi avviati
sono stati i seguenti: impiantista elettrico, acconciatore di base, impiantista
termoidraulico, estetista di base, carrozzeria e meccanica auto, settori edile e
termoidraulico. Le risorse impegnate per questi interventi sono state nel
complesso 1,9 milioni di euro. Sono state, inoltre, avviate ulteriori due iniziative,
ancora in fase di finanziamento, di reiterazione dei percorsi biennali per I'annualita
2016/17, che insistono sulle qualifiche di operatore termoidraulico e operatore
addetto alla riparazione di veicoli a motore e carrozziere di base;

supporto all’innovazione e alla ricerca: questi interventi riguardano le sette
Unita di ricerca attivate a valere sul Programma FESR e si sostanziano
nellassegnazione di borse di studio, a giovani ricercatori, da impegnare nei
Progetti di innovazione e ricerca che queste Unita stanno realizzando. Nel periodo
considerato erano state assegnate 12 borse di ricerca, del valore, ciascuna,
compreso tra un massimo di 59mila euro e un minimo di 39mila euro. Nel
complesso, sono stati impegnati 637mila euro;

sostegno all’adattabilita dei lavoratori: € un’area d’intervento del FSE di
tradizionale rilevanza per il tessuto produttivo valdostano e che, in questi primi due
anni di vita del Programma, ha avviato un Progetto per I'acquisizione del certificato
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Con deliberazione della Giunta regionale n. 322, in data 11 marzo 2016 e successiva integrazione
apportata con deliberazione della Giunta regionale n. 421, in data 1° aprile 2016.
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di abilitazione all’'utilizzo dei prodotti fitosanitari, con un valore di 41mila euro.
Sempre in questo ambito d’intervento, & stato promosso e pubblicato, a meta
dicembre 2016, un avviso, con una dotazione finanziaria di 1,5 milioni di euro,
finalizzato a finanziare percorsi formativi per la riqualificazione di lavoratori
occupati;

— rafforzamento e sviluppo dell'imprenditorialita: & stato awviato, con un
impegno di risorse di 220mila euro, un Progetto di animazione territoriale
finalizzato a diffondere e consolidare la cultura d’impresa;

— rafforzamento delle competenze del personale amministrativo regionale: si
tratta dell’attuazione di percorsi formativi destinati al personale regionale per
rafforzarne le competenze nella gestione, attuazione e controllo degli interventi
finanziati a valere sui Fondi SIE.

Rispetto ai risultati attesi, in questa fase di avvio, si rileva una specifica attenzione
in termini di concentrazione degli impegni sul risultato atteso ‘Riduzione del
fallimento formativo precoce e della dispersione scolastica’ (il 52% del totale delle
risorse impegnate, al netto dell’assistenza tecnica). Vi e, inoltre, una specifica
attenzione a favore sia dell’'occupazione dei giovani sia all'innalzamento dei livelli
di competenze, di partecipazione e di successo formativo nellistruzione
universitaria e/o equivalente.

Figure 8e 9: Avanzamento finanziario e numero di progetti approvati, avviati e conclusi del
Programma Investimenti per la crescita e I’occupazione (FSE), al 31.12.2016
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2.1.5.3 Il Programma di Sviluppo rurale 2014/20 (FEASR)

A seguito dell’approvazione del Programma di Sviluppo rurale 2014/20, da parte
della Commissione europea (avvenuta I'11 novembre 2015°Y), ha preso avvio la fase
attuativa del Programma, con la redazione e la pubblicazione dei numerosi bandi per
la concessione degli aiuti.

Oltre alle Misure a superficie (M10 Pagamenti agro-climatico-ambientali; M11
Agricoltura biologica; M12 Indennita Natura 2000; M13 Indennita compensativa per
le zone montane; M14 Pagamenti per il benessere animale), la cui attivazione era gia
avvenuta nella primavera 2015 con la pubblicazione dei bandi relativi alla prima

%% Decisione C(2015) 7885 final.
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‘campagna’ del periodo 2014/20, nel 2016, sono stati pubblicati i bandi per la
concessione degli aiuti a valere sulle sottomisure 3.1 (Sostegno nelle spese di
certificazione), 3.2 (Attivita di promozione dei prodotti di qualita), 4.1.1 (Investimenti
nelle aziende agricole), 6.1.1 (Premio di insediamento per i giovani agricoltori) e 6.4.1
(Avvio di imprese agrituristiche).

Parallelamente, sin dai primi mesi del 2016, I’Autorita di gestione del Programma ha
raccolto ed elaborato numerose proposte di modifica allo stesso provenienti dalle
Strutture regionali competenti nella gestione delle misure di sviluppo rurale e dal
partenariato: la numerosita e complessita delle proposte hanno determinato un
percorso tecnico articolato per la redazione della rettifica complessiva del
Programma e un’impegnativa negoziazione con i Servizi della Commissione
europea.

Questa prima revisione del PSR 2014/20 ha riguardato buona parte delle Misure del
Programma e alcuni capitoli generali; in particolare, sono stati oggetto di modifica i
seguenti aspetti:

— adeguamento di alcuni criteri applicativi delle Misure 1 (Formazione), 4
(Investimenti aziendali), 6.1 (Insediamento giovani agricoltori), 7.3 (Banda larga),
7.6 (Strutture di alpeggio), 8 (Misure forestali), 10.1.3 (Produzione integrata),
10.1.5 (Risorse genetiche vegetali a rischio di estinzione), 13 (Indennita
compensativa zone montane), 16 (Cooperazione) e 19 (Leader);

— introduzione della possibilita di erogazione degli anticipi per le Misure a superficie.

Tra le modifiche emerge — per complessita ed importanza strategica — la riscrittura
della sottomisura 10.1.3 ‘Sostegno ai metodi di produzione integrata’, per la quale é
stato costituito uno specifico gruppo di lavoro composto da rappresentanti
dell’Autorita di gestione, del Servizio produzioni vegetali e servizio fitosanitario, di
AREA-VdA e dei settori viticolo, frutticolo e orticolo.

Per la redazione ed il successivo inoltro della revisione, I'Autorita di gestione ha
svolto un’intensa attivita tecnica e di intermediazione fra gli uffici competenti del
Dipartimento e il desk officer della Commissione europea, al fine di verificare la
legittimita delle proposte e definirne 'impostazione corretta.

Infine, nel 2016, € proseguito il percorso per l'individuazione del Gruppo di azione
locale (GAL) della Valle d’Aosta e per la definizione della Strategia di sviluppo locale,
come illustrato al paragrafo 2.1.4.

Il partenariato selezionato include tutti i comuni della Valle d’Aosta con I'eccezione di
quelli di Aosta e di Courmayeur. La Strategia proposta si articola intorno alla tematica
del turismo sostenibile. Attualmente, il GAL e in fase di definizione e completamento
della propria struttura; seguira la pubblicazione dei primi bandi per la concessione
degli aiuti previsti dalla Strategia di sviluppo locale.
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Figure 10 e 11: Avanzamento finanziario e numero di progetti approvati, avviati e conclusi del
Programma di Sviluppo rurale (FEASR), al 31.12.2016
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2.1.5.4 | Programmi di Cooperazione territoriale 2014/20 (FESR)

Rispetto al periodo 2007/13, i Programmi di Cooperazione territoriale interessanti il
territorio valdostano salgono di un’unita, in quanto, grazie allazione congiunta della
Regione e dello Stato, il territorio valdostano é stato inserito anche nel Programma di
Cooperazione transnazionale Mediterraneo. Per il periodo 2014/20, la Regione €,
quindi, interessata da 6 Programmi di Cooperazione territoriale europea, piu
precisamente: da 2 Programmi di cooperazione transfrontaliera, Italia-Francia
‘Alcotra’ e ltalia-Svizzera; 3 di cooperazione transnazionale, Spazio alpino, Europa
centrale e Mediterraneo; 1 Programma di Cooperazione interregionale Interreg
Europe.

Il Programma di Cooperazione transfrontaliera Italia-Francia ‘Alcotra’ 2014/20
L’obiettivo generale del Programma & quello di contribuire al mantenimento del
presidio umano nelle aree del territorio piu caratterizzate da marginalita geografica e
maggiormente minacciate dall’abbandono e dall’'invecchiamento della popolazione.

Il Programma é strutturato in cinque Assi prioritari:

— Asse 1 ‘Innovazione applicata’, volto a favorire I'innovazione nei sistemi
economici e produttivi transfrontalieri per accrescerne la competitivita, favorendo
lo sviluppo economico soprattutto nelle aree piu marginali, attraverso I'incremento
del livello di innovazione e di capacita di ricerca, avvicinando imprese e soggetti
che svolgono servizi innovativi e di ricerca e sviluppo e coinvolgendo anche gli
organismi intermedi, come i poli di innovazione e le associazioni di categoria,;

— Asse 2 ‘Ambiente sicuro’, con cui ci si propone di aumentare le conoscenze
degli impatti fisici ed economici del cambiamento climatico sul territorio, mettere in
atto politiche di adattamento, anche creando un sistema di monitoraggio
permanente;

— Asse 3 ‘Attrattivita del territorio’, finalizzato ad incentivare lo sviluppo del
turismo sostenibile, mediante la valorizzazione del patrimonio naturale e culturale,
la messa in rete delle sue componenti e la gestione e la promozione comune;

— Asse 4 ‘Inclusione sociale e cittadinanza europea’, per mantenere un
adeguato livello di servizi di base in favore della popolazione residente nelle aree
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piu periferiche e ad elevato rischio di spopolamento, garantendo livelli di
sostenibilita economica accettabili;

— Asse 5 ‘Assistenza tecnica’, allo scopo di migliorare l'efficacia e I'efficienza
nell’attuazione e gestione del Programma.

I Programma e stato ufficialmente approvato, con decisione della Commissione
europea, il 28 maggio 2015. Sono ben 19 i Progetti a partecipazione valdostana
approvati nel corso del 2016, per un investimento complessivo in favore del territorio
regionale di oltre 16 milioni di euro.

Sono 5 i Progetti valdostani selezionati sul’Asse 2 ‘Ambiente sicuro’, fra questi, 2
riguardano l'integrazione delle politiche di adattamento ai cambiamenti climatici negli
strumenti di pianificazione del territorio (Progetto ‘Adaptmontblanc’) e
l'individuazione di soluzioni comuni per mitigare gli impatti che tali cambiamenti
avranno sulle politiche di gestione clima-aria-energia (Progetto ‘CLIMAERA’).
Mentre, in tema di prevenzione dei rischi, i Progetti approvati sono 3 e affronteranno
aspetti rilevanti per la messa in sicurezza del territorio valdostano quali il rischio
sismico, con l'introduzione di misure per migliorare la prevenzione e la gestione delle
crisi (Progetto ‘RISVAL’); i rischi correlati alle dighe, aumentando la conoscenza,
formando i tecnici, sensibilizzando gli amministratori locali ed il grande pubblico
(Progetto ‘RESBA’); i rischi da frana mediante lo sviluppo di sistemi operativi
innovativi, basati sul monitoraggio dei livelli di pioggia (Progetto ‘Ad-Vitam’).

Lo sviluppo sostenibile e il tema centrale dei 10 progetti approvati sullAsse 3
‘Attrattivita del territorio’, che prevedono investimenti per ricostituire la flora tipica
degli habitat di media montagna, grazie all'utilizzo di sementi locali (Progetto
‘Resthalp’); assicurare la tutela dello stambecco, quale specie di ungulato
d’'interesse per l'intero arco alpino (Progetto ‘Lemedlbex’); promuovere il parco
minerario regionale, attraverso la riqualificazione di parte delle miniere di Cogne e il
completamento dei percorsi di visita di quelle di Saint-Marcel e Brusson (Progetto
‘MIMQO?’); creare nuovi percorsi di scoperta della flora alpina, valorizzando la rete
regionale dei giardini botanici (Progetto ‘Jardin’alpes’); creare un'offerta di turismo
educativo innovativa che wunisca la scoperta del patrimonio naturale alla
valorizzazione dei castelli, anche attraverso il completamento dei lavori del Museo di
scienze naturali di Saint-Pierre (Progetto ‘Alpes’interprétation’); creare un itinerario
escursionistico transfrontaliero fra i Parchi nazionali del Gran Paradiso e della
Vanoise (Progetto ‘Treknature’); valorizzare il paesaggio e il patrimonio vitivinicolo
valdostano attraverso la creazione di itinerari, oltreché il recupero di alcuni luoghi
simbolici del patrimonio ampelografico valdostano (Progetto ‘Vi.A’); elaborare
un’offerta turistica destinata alle famiglie che valorizzi le risorse ambientali e culturali
della Valdigne (Progetto ‘Famille a |la montagne entre nature et culture’);
realizzare, presso il ‘polo astronomico’ di Saint-Barthélemy, un laboratorio di
didattica, di interesse transfrontaliero, per la divulgazione della conoscenza
astronomica e per migliorare le condizioni di osservazione degli astri attraverso una
riqualificazione del sistema di illuminazione nell'abitato di Lignan (Progetto ‘EXO-
ECQO’); rinnovare, migliorare, diversificare e far crescere [l'offerta turistica dei siti
naturalistici e culturali favorendo la messa in rete degli attori del territorio nella
Grand-Paradis (Progetto ‘P.A.C.T.A.).

| 4 progetti approvati sullAsse 4 ‘Inclusione sociale e cittadinanza europea’
prevedono, invece, investimenti mirati alla coesione sociale del territorio regionale e,
in particolare: la sperimentazione di un nuovo modello integrato di assistenza che
metta in relazione servizi sociali e sanitari di prossimita (Progetto ‘MisMi’); la
realizzazione di un centro transfrontaliero sul turismo e I'economia di montagna e il

55



rafforzamento del doppio diploma di secondo livello, tra I'Universita della Valle
d’Aosta e I'Université Savoie Mont-Blanc di Chambéry, denominato ‘Développement
et internationalisation des entreprises et des territoires’ (Progetto ‘FEAST’); lo
sviluppo e la sperimentazione di modelli innovativi per la prevenzione dell’abbandono
scolastico (Progetto ‘PRIMQ?’); la creazione di percorsi congiunti transfrontalieri per
la professionalizzazione degli operatori e delle imprese forestali (Progetto
‘Informaplus’).

L’Ufficio di rappresentanza a Bruxelles ha seguito e coordinato le attivita istruttorie
tecnico-economiche, finanziarie ed ambientali relative alle proposte progettuali
presentate a seguito della pubblicazione del secondo bando del Programma. Ha,
altresi, garantito ai beneficiari di tutti gli interventi selezionati dal Comitato di
sorveglianza per il territorio valdostano un servizio di assistenza tecnica nell’avvio
delle attivita progettuali, cosi come un costante supporto sia nell’utilizzo del Sistema
Synergie CTE 2014/20 sia nello svolgimento delle procedure connesse alle nuove
regole del bilancio armonizzato.

Infine, I'Ufficio ha assicurato costante attivita di supporto, anche in occasione degli
incontri a carattere locale e transfrontaliero, alle Strutture regionali e ai territori per la
definizione di 7 Piani integrati tematici e di 2 Piani integrati territoriali, la cui
approvazione, per 'ammissione a finanziamento, € prevista per la fine del 2017.

Figure 12 e 13: Avanzamento finanziario e numero di progetti approvati, avviati e conclusi del
Programma di Cooperazione transfrontaliera Italia-Francia, Alcotra (FESR), al
31.12.2016
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Programma di Cooperazione transfrontaliera Italia-Svizzera 2014/20

Il Programma e stato approvato con decisione della Commissione europea del 9

dicembre 2015. La strategia del Programma si articola su sei Assi prioritari:

— Asse 1 ‘Competitivita’, destinato a favorire una maggiore collaborazione
transfrontaliera tra imprese e altri attori dello sviluppo, attraverso: interventi
congiunti di innovazione di prodotto/servizio, innovazione di processo, innovazione
strategica e organizzativa, interventi per lintegrazione e I'ampliamento delle
filiere/sistemi/reti di imprese locali, interventi a sostegno dei processi di
internazionalizzazione di reti di imprese transfrontaliere;
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— Asse 2 ‘Valorizzazione del patrimonio naturale e culturale’, che persegue gli
obiettivi di una miglior integrazione nella gestione della risorsa idrica, maggiore
attrattivita dei territori caratterizzati da risorse ambientali e culturali con specificita
comuni e rafforzata efficacia degli interventi di tutela della biodiversita in ambito
transfrontaliero, attraverso lo sviluppo di iniziative integrate per la gestione e la
valorizzazione sostenibile del patrimonio culturale e naturale;

— Asse 3 ‘Mobilita’, finalizzato al miglioramento delle condizioni di trasporto
pubblico transfrontaliero (persone e merci), attraverso iniziative di pianificazione
strategica del sistema di trasporto in alcune macro-aree transfrontaliere
selezionate e azioni volte a potenziare l'offerta di trasporto pubblico e a ridurre le
emissioni di CO2 dovute ai sistemi di trasporto;

— Asse 4 ‘Integrazione delle comunita’, volto ad accrescere l'accessibilita dei
servizi sanitari e sociali sui due lati della frontiera, a vantaggio delle fasce
maggiormente vulnerabili o a rischio di discriminazione;

— Asse 5 ‘Rafforzamento delle capacita’, che persegue il fine di accrescere
collaborazione, coordinamento e integrazione tra amministrazioni e portatori di
interessi per rafforzare la governance transfrontaliera dell’area;

— Asse 6 ‘Assistenzatecnica’, a supporto dell’attuazione del Programma.

Il 25 maggio 2016, il Comitato di sorveglianza del Programma ha approvato il primo
bando per la presentazione di proposte progettuali. Il bando si articola in due fasi, la
prima, dedicata alla presentazione di manifestazione d’interesse, rimasta aperta dal
1° luglio al 15 settembre 2016, ha visto il deposito di ben 39 manifestazioni di
interesse a partenariato valdostano. La seconda, riservata ai presentatori delle
manifestazioni di interesse, per il deposito delle proposte progettuali vere e proprie,
che restera aperta dal 2 maggio al 31 luglio 2017.

Nel corso del 2016 e nei primi mesi del 2017, I'Ufficio di rappresentanza a Bruxelles,
oltre a prestare assistenza ai beneficiari valdostani per la redazione e il deposito
delle manifestazioni d’interesse, ha contribuito, assieme all’Autorita di gestione, al
Segretariato congiunto e alle altre amministrazioni corresponsabili, alla definizione
dei documenti d’attuazione del Programma.

Programma di Cooperazione transnazionale Spazio alpino 2014/20

Il Programma, approvato con decisione della Commissione europea, il 17 dicembre

2014, si declina su cinque Assi prioritari:

— Asse 1 ‘Uno Spazio alpino innovativo’, finalizzato a promuovere 'innovazione, il
trasferimento delle tecnologie e I'imprenditorialita;

— Asse 2 ‘Uno Spazio alpino low carbon’, volto a promuovere la riduzione delle
emissioni di carbonio;

— Asse 3 ‘Uno Spazio alpino vivibile’, che vuole promuovere il patrimonio culturale
e naturale dell’area;

— Asse 4 ‘Uno Spazio alpino ben governato’, per promuovere il governo
transnazionale e multilivello dell’area;

— Asse 5 ‘Assistenza tecnica’, dedicato ad attivita di supporto dell’attuazione del
Programma.

Per i Programmi di cooperazione transnazionale, la posizione comune italiana da
rappresentare nei Comitati di sorveglianza €& decisa dai Comitati nazionali. Le
Regioni interessate dal Programma sono membri effettivi dei Comitati e due di esse
sono chiamate a ricoprire il ruolo di Presidente e Vicepresidente. Per il Programma
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Spazio alpino la Valle d’Aosta ricopre il ruolo di Vicepresidente e, in tale veste, fa
parte della delegazione italiana che partecipa ai Comitati internazionali del
Programma.

Nell’ambito del secondo bando per la presentazione di proposte progettuali, nelle
sedute del 7 giugno e del 20 ottobre 2016, il Comitato di programmazione di Spazio
alpino ha approvato 4 progetti a partecipazione valdostana, che si aggiungono ai 3
gia approvati nel 2015. Si tratta di:

— ‘AlpSib’, che proporra 'attuazione di politiche innovative per I'inclusione sociale di
segmenti della popolazione ad alto rischio di emarginazione;

— ‘Links4Soils’, per condividere buone prassi sui servizi eco-sistemici derivanti
dalla corretta gestione del suolo nelle Alpi;

— ‘AlpFoodWay’, sulla promozione del patrimonio gastronomico alpino come
prodotto turistico transnazionale, anche in un’ottica di rilancio delle filiere
produttive locali;

— ‘AlpGov’, per permettere ai leader dei Gruppi d’azione della Strategia
macroregionale alpina®, tra cui la Struttura Sistemi informativi e tecnologici della
Regione, di sostenere la preparazione dei progetti.

L’apertura di un terzo bando per la presentazione di proposte progettuali avverra
nell’aprile 2017.

Figure 14 e 15: Avanzamento finanziario e numero di progetti approvati, avviati e conclusi del
Programma di Cooperazione transnazionale Spazio alpino (FESR), al
31.12.2016
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Programma di Cooperazione transnazionale Europa centrale 2014/20

L’obiettivo del Programma Europa centrale € quello di ‘cooperare oltre i confini per
rendere le citta e le regioni del’Europa centrale posti migliori dove vivere e lavorare’.
Piu precisamente, la cooperazione transnazionale dovrebbe diventare il catalizzatore
per I'implementazione di soluzioni intelligenti che rispondano alle sfide regionali in
materia di innovazione, economia a basse emissioni di carbonio, ambiente, cultura e
trasporti.

% Sj veda, in proposito, il paragrafo 5.2.
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Il Programma e stato approvato con decisione della Commissione europea, il 17

dicembre 2014. Gli Assi di intervento sono i seguenti:

— Asse 1 ‘Cooperare ai fini dell’innovazione per rendere piu competitiva
I’Europa centrale’, con I'obiettivo di maggiori investimenti nel campo della ricerca,
dell'innovazione e dell'istruzione;

— Asse 2 ‘Cooperare sulle strategie a basse emissioni di carbonio in Europa
centrale’, al fine di aumentare l'uso delle energie rinnovabili e di migliorare
I'efficienza energetica sfruttando il potenziale di crescita economica nel settore
delle basse emissioni di carbonio. Il Programma contribuira anche ad accrescere
conoscenze e competenze per quanto riguarda la gestione energetica efficiente
delle infrastrutture pubbliche;

— Asse 3 ‘Cooperare sulle risorse naturali e culturali per una crescita
sostenibile in Europa centrale’, al fine di proteggere e di utilizzare in modo
sostenibile il patrimonio e le risorse che sono soggette alla crescente pressione
ambientale. Inoltre, il Programma si concentrera sul miglioramento della qualita
delllambiente nelle aree urbane funzionali. A questo scopo, saranno affrontate le
sfide chiave come l'uso del suolo, l'aria e l'inquinamento delle acque o la gestione
dei rifiuti, al fine di migliorare la qualita della vita dei residenti;

— Asse 4 ‘Cooperare sul trasporto per collegare meglio ’Europa centrale’, con
I'obiettivo di ridurre il divario tra le regioni meno accessibili e periferiche e i centri
ben collegati dell'area;

— Asse 5 ‘Assistenza tecnica’ a supporto dell’attuazione del Programma.

Sono 4 le proposte progettuali presentate da beneficiari valdostani, a seguito
dell’apertura del secondo bando del Programma, avvenuta nell’aprile 2016. Le
proposte, tutte ammesse alla fase finale del processo di selezione, tuttora in corso,
riguardano: I'elaborazione di nuovi modelli di competitivita per le PMI; la gestione
transnazionale di una rete di parchi archeologici; la valorizzazione di edifici storici a
fini turistici; la promozione e la diffusione dello strumento degli appalti pre-
commerciali. Anche in questo caso, I'Ufficio di rappresentanza a Bruxelles ha fornito
assistenza per la definizione e il deposito delle proposte progettuali ai beneficiari
valdostani che ne hanno fatto richiesta.

Programma di Cooperazione transnazionale Mediterraneo 2014/20

I Programma ‘Med’, approvato con decisione della Commissione europea, del 2
giugno 2015, promuove la diffusione di principi e pratiche innovative, I'uso razionale
delle risorse, nonché lintegrazione sociale mediante un approccio integrato, che
tenga anche in debito conto le specificita territoriali presenti nei 13 Stati interessati, al
fine di favorire la crescita sostenibile nell’area mediterranea. Questo risultato non puo
essere raggiunto se non ottimizzando, da un lato, i risultati conseguiti dal Programma
nel precedente periodo di programmazione e, dall'altro, facilitando I'individuazione di
nuovi ambiti di cooperazione, tenuto conto delle sfide transnazionali con le quali si
confrontano i territori, quali, ad esempio: la conversione verso un'‘economia a basse
emissioni di carbonio, la tutela delle risorse naturali e culturali e il rafforzamento
dellinnovazione.

Il Programma si declina in 5 Assi prioritari:
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— Asse 1 ‘Promuovere le capacita innovative dell’area mediterranea di
sviluppare una crescita intelligente e sostenibile’ per favorire lo sviluppo di
cluster e reti transnazionali innovative nei settori chiave dell’area MED;

— Asse 2 ‘Favorire I'efficienza energetica e le strategie a bassa emissione di
carbonio in territori specifici dell’area MED: citta, isole e aree remote’ per
supportare la transizione verso un’economia dell’area a basse emissioni;

— Asse 3 ‘Proteggere e promuovere le risorse culturali e naturali del
Mediterraneo’ per preservare e proteggere 'ambiente e promuovere un utilizzo
sostenibile delle risorse;

— Asse 4 ‘Un mar Mediterraneo condiviso’ per supportare la governance dello
spazio, individuando specifiche priorita sulle quali intervenire a livello
transnazionale, sostenendo quadri multilaterali di coordinamento delle politiche;

— Asse 5 ‘Assistenza tecnica’ per assicurare una gestione efficiente ed efficace,
oltreché condivisa, del Programma.

L’Ufficio di rappresentanza a Bruxelles ha assicurato la partecipazione della Regione
alla governance nazionale, grazie alla presenza ai Comitati nazionali, e ha contribuito
alla definizione dei contenuti dei bandi. Nel corso del 2016, si sono costituiti alcuni
partenariati transnazionali comprendenti soggetti valdostani, che dovrebbero portare
alla presentazione di 3 proposte progettuali sui temi del termalismo e della mobilita
sostenibile. Qualora depositate, I'eventuale ammissione a finanziamento di tali
proposte progettuali sara decisa a fine 2017.

Programma Interreg Europe 2014/20

Il Programma é stato approvato con decisione della Commissione europea dell’ll

giugno 2015. Interreg Europe mira a rafforzare I'efficacia della Politica di coesione,

incoraggiando lo scambio di esperienze tra i governi regionali e locali di tutto il

territorio europeo.

Sulla base di queste considerazioni il Programma si & posto i seguenti obiettivi:

— incentivare lo scambio e la capitalizzazione di buone pratiche a livello europeo, tra
attori di rilievo regionale;

— sostenere l'integrazione, all'interno delle politiche regionali, delle conoscenze
acquisite grazie alla cooperazione e alla condivisione di buone pratiche.

Il Programma é articolato in quattro Assi tematici:

Asse 1 ‘Ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione’,
Asse 2 ‘Competitivita delle piccole e medie imprese’;
Asse 3 ‘Economia a bassa emissione di carbonio’;
Asse 4 ‘Ambiente e efficienza delle risorse’.

Tutti gli Assi tematici fanno riferimento al miglioramento dell’attuazione delle Politiche
e dei Programmi di sviluppo regionale, in particolare per aumentare I'impatto, sul
territorio dell’'Unione europea, dei Programmi dell’obiettivo Investimenti per la crescita
e I'occupazione e dei Programmi di Cooperazione territoriale europea.

In esito alle valutazioni delle proposte progettuali depositate a seguito dell’apertura
del primo bando del Programma, tra gli altri, € stato approvato il progetto a
partecipazione valdostana ‘Destination SMEs’, riguardante lo sviluppo delle piccole
e medie imprese nelle Valli di Rhémes, Valsavarenche e Cogne. Il progetto,
promosso da Fondation Grand Paradis, si propone di migliorare le politiche pubbliche
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dedicate al sostegno delle PMI operanti nel settore turistico nei 7 paesi dell’'Unione
europea che hanno aderito all’iniziativa (Francia, Italia, Malta, Irlanda, Finlandia,
Lettonia, Slovenia), tramite uno scambio di buone pratiche tra i soggetti partner,
nonché di definire una strategia integrata di gestione turistica del territorio.

L’apertura del 3° bando del Programma & prevista dal 1° marzo al 30 giugno 2017.

Figure 16 e 17: Avanzamento finanziario e numero di progetti approvati, avviati e conclusi del
Programma Interreg Europe (FESR), al 31.12.2016
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2.1.5.5 | Programmitema