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Verbale di deliberazione adottata nell'adunanza in data 22 marzo 2019

LA GIUNTA REGIONALE DELLA VALLE D'AOSTA

Partecipano alla trattazione della presente deliberazione :

N°

e gli Assessori

OGGETTO : 

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE

Antonio FOSSON

IL DIRIGENTE ROGANTE

Massimo BALESTRA

Il Presidente della Regione Antonio FOSSON

Renzo TESTOLIN - Vice-Presidente

Mauro BACCEGA

Luigi BERTSCHY

Stefano BORRELLO 

Chantal CERTAN

Albert CHATRIAN

Laurent VIERIN

E' adottata la seguente deliberazione:

________________________________________________________________________________________________

REFERTO DI PUBBLICAZIONE

Aosta,  lì 26/03/2019 IL DIRIGENTE 

Massimo BALESTRA

________________________________________________________________________________________________

ESERCIZIO DEL CONTROLLO ANALOGO DELL'AZIONISTA REGIONE AUTONOMA VALLE 

D'AOSTA SULLE PROPRIE SOCIETÀ IN HOUSE, AI SENSI DELLA L.R. 20/2016. 

APPROVAZIONE DEI PROGRAMMI OPERATIVI STRATEGICI TRIENNALI (POST) E DEI PIANI 

ESECUTIVI ANNUALI (PEA) DI FINAOSTA S.P.A., DI SERVIZI PREVIDENZIALI VALLE 

D'AOSTA S.P.A..  

Svolge le funzioni rogatorie il Dirigente della Struttura provvedimenti amministrativi, 

Sig. Massimo BALESTRA, 

In Aosta, il giorno ventidue (22) del mese di marzo dell'anno duemiladiciannove con 

inizio alle ore otto e sette minuti, si è riunita, nella consueta sala delle adunanze sita al 

secondo piano del palazzo della Regione - Piazza Deffeyes n. 1,

Giunta regionaleGouvernement régional 

Il sottoscritto certifica che copia del presente atto è in pubblicazione all'albo 

dell'Amministrazione regionale dal  26/03/2019  per quindici giorni consecutivi, ai 

sensi dell'articolo 11 della legge regionale 23 luglio 2010, n. 25.
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LA GIUNTA REGIONALE 

Visto il decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 “Testo unico in materia di società a 
partecipazione pubblica” (noto anche brevemente come Testo Unico sulle società partecipate 
– di seguito T.U.S.P.), entrato in vigore il 23 settembre 2016; 

Vista la legge regionale 14 novembre 2016, n. 20 “Disposizioni in materia di 
rafforzamento dei principi di trasparenza, contenimento dei costi e razionalizzazione della 
spesa nella gestione delle società partecipate dalla Regione”, in particolare l’articolo 8 che, al 
comma 1, ha stabilito che le società in house direttamente controllate dalla Regione sono 
tenute a trasmettere alla Giunta regionale i seguenti documenti strategici: 

1. entro il 31 ottobre di ogni anno, la proposta di Programma operativo strategico triennale 
(di seguito POST), che deve contenere le linee di azione per il conseguimento degli 
obiettivi della società; 

2. entro il 31 ottobre di ogni anno, la proposta di Programma esecutivo annuale (di seguito 
PEA), nella quale è individuata la programmazione esecutiva delle attività con 
riferimento agli obiettivi specificati per il medesimo anno nel POST; 

3. la relazione semestrale sul generale andamento della gestione; 

Richiamata la deliberazione n. 234/XV del 19/12/2018 con cui il Consiglio regionale 
ha approvato la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute dalla Regione alla data del 31 
dicembre 2017, ai sensi dell'articolo 20 del TUSP, accertandole come risulta dall'allegato A - 
"Razionalizzazione periodica", in cui alle società Finaosta S.p.a. e Servizi Previdenziali Valle 
d’Aosta S.p.a. sono state riconosciute le caratteristiche dell’in house; 

Considerato che, entro il termine del 31 ottobre 2018, le società Finaosta S.p.a. e 
Servizi Previdenziali Valle d’Aosta S.p.a. hanno inviato all’Amministrazione regionale i 
predetti documenti strategici; 

Visto l’articolo 19, comma 5, del T.U.S.P, il quale prevede che “le amministrazioni 
pubbliche socie fissano, con propri provvedimenti, obiettivi specifici, annuali e pluriennali, 
sul complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, tenendo 
conto del settore in cui ciascun soggetto opera, delle società controllate, anche attraverso il 
contenimento degli oneri contrattuali e delle assunzioni di personale e tenuto conto di quanto 
stabilito all’articolo 25, ovvero delle eventuali disposizioni che stabiliscono a loro carico 
divieti o limitazioni alle assunzioni di personale”; 

Atteso che la citata deliberazione del Consiglio regionale n. 234/XV ha fissato, altresì, 
gli obiettivi sul complesso delle spese di funzionamento e su quelle del costo del personale, 
per le società controllate in house, prevedendo il sostanziale rispetto del Budget 2019 indicato 
nel PEA 2019, nonché la generale razionalizzazione delle spese di funzionamento e il 
mantenimento del rapporto medio dei costi funzionamento rispetto ai ricavi registrato 
nell'ultimo triennio, specificando maggiori dettagli in ordine alle azioni di razionalizzazione 
nei rispettivi POST e PEA, che verranno predisposti nel corso del 2019, nonché, 
relativamente agli obiettivi sulle spese per il personale, prevedendo che le in house potranno 
procedere a nuove assunzioni, solo qualora l'aumento del personale possa giustificarsi a fronte 
di una stabile crescita, sia dell'attività svolta sia del fatturato, crescita non realizzabile 
mediante l'impiego del personale già in servizio e comunque nel rispetto del principio di 
efficienza e con la realizzazione di economie di scala; 

Ritenuto, pertanto, su parere conforme dei competenti uffici, di fissare, quali obiettivi 
sul complesso delle spese di funzionamento e su quelle del costo del personale annuali e 
pluriennali della società Finaosta S.p.a., le previsioni di cui al capitolo “Prospetti previsionali 
2019/2021” del POST allegato alla presente, paragrafo “Conto economico”, incaricando la 
società stessa di monitorare nel corso del 2019 il mantenimento del rapporto medio dei costi 
funzionamento rispetto ai ricavi registrati nel triennio 2016-2018 e di darne conto nella 



2  

relazione sulla gestione approvata con il bilancio di esercizio chiuso al 31 dicembre 2019; 

Dato atto che il PEA 2019 presentato dalla società Finaosta S.p.a. e, in particolare, il 
paragrafo dedicato al “Piano annuale delle assunzioni”, per l’anno 2019, prevede 
l’inserimento in organico di quattro risorse da individuare utilizzando la graduatoria redatta al 
termine della selezione avvenuta nell’ultimo trimestre 2018, con inquadramento a livello 
impiegatizio e a tempo indeterminato al fine di supplire ad altrettanti pensionamenti che 
farebbero registrare per il 2019 il venir meno di quattro risorse aziendali; 

Ritenuto, pertanto, su parere conforme dei competenti uffici, con riferimento al piano 
delle assunzioni 2019, di consentire la sostituzione delle quattro risorse cessate non 
trattandosi di ampliamento della dotazione organica, nel rispetto, in ogni caso, delle 
disposizioni di cui agli articoli 19 e 25 del T.U.S.P. e dell’articolo 5 della l.r. 20/2016; 

Visti i documenti POST e PEA presentati dalla società Servizi Previdenziali Valle 
d’Aosta S.p.a. e dato atto che non sono stati indicati gli obiettivi specifici pluriannuali in 
ordine al complesso delle spese di funzionamento, ivi comprese quelle per il personale, ma 
che dal paragrafo “Budget 2019” del PEA è desumibile il livello delle spese di funzionamento 
e di quelle del personale per il solo anno 2019. 

Ritenuto, pertanto, su parere conforme dei competenti uffici, di fissare quali obiettivi 
sul complesso delle spese di funzionamento incluse quelle del personale per il 2019 della 
società Servizi Previdenziali Valle d’Aosta S.p.a., le previsioni di cui al paragrafo “Budget 
2019” del PEA, incaricando la società stessa di monitorare nel corso del 2019 il 
mantenimento del rapporto medio dei costi funzionamento rispetto ai ricavi registrati nel 
triennio 2016-2018 e di darne conto nella relazione sulla gestione approvata con il bilancio di 
esercizio chiuso al 31 dicembre 2019, mentre, per gli anni successivi, la società è tenuta a 
presentare gli obiettivi di spesa in sede di approvazione del bilancio di esercizio chiuso al 
31/12/2018; 

Preso atto che, in relazione all’articolo 20, comma 2, lettera d) del T.U.S.P., 
concernente la possibilità di mantenere solo le società partecipate con un fatturato medio 
superiore ad un milione di euro, la citata deliberazione del Consiglio regionale n. 234/XV del 
19/12/2018 ha stabilito che venga predisposto dalla società Finaosta S.p.A. entro la data del 
31/12/2019 uno studio di fattibilità su un'eventuale operazione di fusione, come meglio 
specificato nelle schede allegate, tra Servizi Previdenziali e Finaosta stessa o in subordine con 
Inva S.p.A.; 

Preso atto del parere favorevole sulla proposta della presente deliberazione espresso in 
data 21 marzo 2019 dalla competente Commissione del Consiglio regionale, ai sensi della l.r. 
20/2016, articolo 8; 

Ritenuto, quindi, di approvare i POST e i PEA delle società Finaosta S.p.a. e Servizi 
Previdenziali Valle d’Aosta S.p.a., allegati alla presente deliberazione, dando atto che gli 
stessi costituiscono indicazioni di massima; 

Dato atto che la sopraccitata documentazione (POST, PEA), dopo l’approvazione, 
dovrà essere pubblicata sul sito istituzionale delle singole società in house oltre che sul sito 
istituzionale della Regione nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”; 

Richiamata la deliberazione della Giunta regionale n. 1672 in data 28.12.2018, 
concernente l'approvazione del documento tecnico di accompagnamento al bilancio e del 
bilancio finanziario gestionale per il triennio 2019/2021 e delle connesse disposizioni 
applicative; 

Visto il parere favorevole di legittimità sulla proposta della presente deliberazione, 
rilasciato dal dirigente della Struttura società partecipate, credito e previdenza integrativa, ai 
sensi dell’articolo 3, comma 4, della legge regionale 23 luglio 2010, n. 22; 
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Su proposta dell’Assessore alle finanze, attività produttive e artigianato, Renzo 
TESTOLIN; 

Ad unanimità di voti favorevoli 

DELIBERA 

1. di approvare i POST e i PEA delle società Finaosta S.p.a. e Servizi Previdenziali Valle 
d’Aosta S.p.a., allegati alla presente deliberazione per costituirne parte integrante e 
sostanziale, dando atto che gli stessi costituiscono indicazioni di massima; 

2. di fissare, quali obiettivi sul complesso delle spese di funzionamento e su quelle del 
costo del personale annuali e pluriennali della società Finaosta S.p.a., le previsioni di 
cui al capitolo “Prospetti previsionali 2019/2021” del POST allegato alla presente, 
paragrafo “Conto economico”, incaricando la società stessa di monitorare nel corso del 
2019 il mantenimento del rapporto medio dei costi funzionamento rispetto ai ricavi 
registrati nel triennio 2016-2018 e di darne conto nella relazione sulla gestione 
approvata con il bilancio di esercizio chiuso al 31 dicembre 2019; 

3. di consentire, altresì, con riferimento al piano delle assunzioni 2019 della società 
Finaosta S.p.a., la sostituzione delle quattro risorse cessate non trattandosi di 
ampliamento della dotazione organica, nel rispetto, in ogni caso, delle disposizioni di 
cui agli articoli 19 e 25 del T.U.S.P. e dell’articolo 5 della l.r. 20/2016; 

4. di fissare quali obiettivi sul complesso delle spese di funzionamento incluse quelle del 
personale per il 2019 della società Servizi Previdenziali Valle d’Aosta S.p.a., le 
previsioni di cui al paragrafo “Budget 2019” del PEA, incaricando la società stessa di 
monitorare nel corso del 2019 il mantenimento del rapporto medio dei costi 
funzionamento rispetto ai ricavi registrati nel triennio 2016-2018 e di darne conto nella 
relazione sulla gestione approvata con il bilancio di esercizio chiuso al 31 dicembre 
2019, mentre, per gli anni successivi, la società è tenuta a presentare gli obiettivi di 
spesa in sede di approvazione del bilancio di esercizio chiuso al 31/12/2018; 

5. di disporre che la sopraccitata documentazione (POST, PEA), dopo l’approvazione, sia 
pubblicata sul sito istituzionale delle singole società in house oltre che sul sito 
istituzionale della Regione nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”; 

6. di dare atto che la presente deliberazione non comporta oneri aggiuntivi a carico del 
bilancio regionale. 

 

 

§ 
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SERVIZI PREVIDENZIALI VALLE D’AOSTA S.p.a. 
 

PROGRAMMA OPERATIVO STRATEGICO TRIENNALE 

2019-2021 
 

 

1 - Premessa: 
 

Le linee strategiche e operative individuate dal Consiglio di Amministrazione e che si intendono 

perseguire nel corso del triennio 2019-2021 sono principalmente mirate: 

Ø Come specificato nel PEA 2019 ed in collaborazione con l’Amministrazione Regionale, 

nell’ambito del “controllo analogo” dalla stessa esercitato sulla Società, ed il Socio Finaosta 

Spa: all’analisi delle problematiche e criticità relative alla Società derivanti dall’applicazione 

del D.Lgs. 19 agosto 2016 n° 175 cd. “Legge Madia” in relazione all’applicazione del limite 

minimo di fatturato pari ad 1 milione di Euro, nonché dalla legislazione regionale in materia di 

società partecipate; alla definizione delle iniziative, strategie e misure da implementare secondo 

le ipotesi tracciate nell’ambito del PEA 2019 e di quanto evidenziato ed indicato nella sezione H 

dello stesso PEA 2019; 

Ø Come specificato nel PEA 2019, all’individuazione e ad implementare le iniziative, strategie e 

misure finalizzate a permettere al Fondo pensione territoriale Fondemain di disporre delle 

risorse e strutture adeguate a far fronte agli obblighi, adempimenti ed allo sviluppo dei presidi e 

strutture previste dal D.Lgs. di attuazione della Direttiva cd. IORP II;  

Ø Alla completa realizzazione ed aggiornamento degli obiettivi e delle misure definite dalla 

legislazione regionale in materia di previdenza complementare (legge regionale 22/1997 e legge 

regionale 27/2006), dai Disciplinari attuativi degli interventi ex l.r. 27/2006 e dai precedenti 

Piani Operativi Annuali e Piani Strategico Operativi, anche attraverso il progressivo 

aggiornamento unitamente all’Amministrazione regionale dei Disciplinari attuativi, così che 

tengano conto delle evoluzioni intercorse nel contesto di riferimento, delle evoluzioni normative 

sia a livello nazionale che regionale, dei nuovi obiettivi strategico operativi definiti e delle 

esigenze organizzative ed operative della Società e dei fondi pensione territoriali; 

Ø Alla realizzazione di iniziative e di progetti mirati al progressivo sviluppo e consolidamento dei 

fondi pensione territoriali; 

Ø Alla realizzazione di interventi finalizzati all’impiego sul territorio di quota parte delle risorse 

raccolte dai fondi pensione territoriali;  

Ø All’avvio dei progetti elaborati, mirati allo sviluppo di misure e di politiche di welfare e di 

sostegno ai bisogni emergenti della popolazione, in particolare relativi all’ambito della sanità 

integrativa ed in sinergia con gli altri attori coinvolti a livello territoriale. 

 

 

2 – Il contesto di riferimento, le evoluzioni ed il ruolo della Società: 
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Ø Ad oggi può considerarsi come completata la fase di avvio e consolidamento della previdenza 

complementare in ambito territoriale e di sviluppo dei fondi territoriali che ha visto, in 

particolare: 
- la Realizzazione delle misure previste dalla L.R. 27/2006 “Interventi a sostegno della 

previdenza complementare ed integrativa e di iniziative di natura assistenziale”, tramite la 

definizione ed implementazione dei Disciplinari e delle disposizioni attuative; 

- il Consolidamento a livello operativo e strutturale del Fondo Fondemain; sviluppo del Fondo 

secondo le direttive COVIP; progressivo incremento di iscritti e bacino dei potenziali 

aderenti; rendimenti finanziari in linea con i migliori standard di mercato nazionali; 

implementazione nell’ambito del Fondo Fondemain della funzione di direzione e della 

funzione finanza interne, anche attraverso il supporto di qualificati operatori del settore; 

- l’ampliamento, attraverso le modifiche statutarie e regolamentari portate a compimento nel 

corso del 2018, del bacino dei potenziali aderenti a tutte le tipologie di lavoratori operanti in 

Valle d’Aosta a titolo dipendente ed autonomo, oltre ai famigliari a carico degli iscritti. 

 

Ø Ruolo e situazione del Fondo territoriale Fondemain:  

I dati quantitativi attestano il consolidamento del Fondo ed il ruolo crescente rivestito 

nell’ambito del sistema economico e sociale a livello regionale, nonché un quadro positivo dal 

punto di vista dei rendimenti finanziari e dell’efficacia delle scelte di investimento adottate: 

 

 

Dati al 30/09/2018 

 

§ Lavoratori aderenti:  tot. 7.158  dei quali  

· Agricoltura         2,56 % 

· Industria/Artigianato    13,20 % 

· Pubblico Impiego               66,23 % 

· Comm., Turismo, Terz., Trasp.   13,64 % 

· Vari           4,37 %     

 

§ Datori di lavoro aderenti: tot. 446   

§ Patrimonio gestito: al 30 settembre 2018 pari a 141,05 milioni di euro 

§ Andamento “Comparto Prudente”: il rendimento netto per il 2017 è stato pari a + 1,638%. 

Al 30 settembre 2018 i dati mostrano, tenuto conto dell’andamento negativo dei mercati e 

dei tassi di interesse, comunque una tenuta ed una stabilità del patrimonio (-0,076%);  

§ Andamento “Comparto Garantito”: il risultato del 2016 è stato pari al + 0,230%. Al 30 

settembre 2018, tenuto conto dell’andamento negativo dei mercati e dei tassi di interesse, i 

dati mostrano un rendimento negativo del - 2,012%, controbilanciato, comunque, dalla 

garanzia riconosciuta da parte del gestore relativamente al riconoscimento almeno del 

capitale e, quindi, della copertura dell’eventuale perdita registrata; 

§ Andamento “Comparto Dinamico”: il rendimento netto per il 2017 è stato pari a + 4,156%. 

Anche al 30 settembre 2018 i dati mostrano un rendimento positivo (+ 2,047%); 

§ Particolarmente importante è il dato relativo all’Imposta sostitutiva sui rendimenti 

versata relativamente all’esercizio 2017, pari a Euro 656 mila euro. 

 

Ø Ruolo della Servizi Previdenziali Valle d’Aosta Spa: 

La Società, nata nel 1998 in base alle previsioni della l.r. 22/97, svolge un ruolo fondamentale e 

centrale nel sostegno allo sviluppo e funzionamento dei fondi territoriali, nonché di supporto e 

di informazione nei confronti dell’Amministrazione regionale, delle parti sociali, del sistema 

economico e dei lavoratori valdostani nelle materie di competenza.  
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Compiti specifici e “missione” sono stati ulteriormente definiti e rafforzati attraverso la l.r. 

27/2006 e i Disciplinari sottoscritti unitamente alla RAVA. La Società costituisce lo strumento 

attraverso il quale l’Amministrazione regionale realizza le politiche e gli interventi nel settore. 

         

 Principali aree di attività: 

a) Attività svolte sulla base di specifiche convenzioni con i singoli Fondi: Service 

amministrativo e contabile; amministrazione titoli e valorizzazione patrimonio; servizi di 

supporto e consulenza relativamente alla definizione, monitoraggio e revisione delle 

strategie di investimento e controllo della gestione finanziaria; sede logistica, segreteria e 

supporto agli organi sociali; gestione rapporti con iscritti ed aziende, gestione rapporti con 

autorità di Vigilanza e controparti istituzionali e tecniche. Le attività contabili - 

amministrative ed informatiche per motivi di efficienza ed economicità, data la complessità 

e onerosità dei sistemi e strutture che sarebbero richiesti da una gestione diretta, sono 

affidate in outsourcing (a seguito di una procedura d’appalto europea) a Previnet Spa, 

mentre le attività di supporto alla gestione finanziaria ed al controllo e monitoraggio della 

stessa, data la complessità e la necessità di strumenti e sistemi altamente specializzati, sono 

svolte in collaborazione con advisors finanziari individuati a seguito di procedure ad hoc; 

b) Attività “istituzionali” a supporto dell’Amministrazione regionale e dei referenti 

istituzionali: elaborazione ed implementazione delle normative, interventi, politiche e 

strategie di settore; consulenza tecnica specialistica; supporto nei rapporti con le controparti 

istituzionali e tecniche nelle materie di competenza; 

c) Attività a supporto del sistema economico, parti sociali e cittadini nelle materie di 

competenza; 

d) Attività di ricerca e di elaborazione strategie di sviluppo e progetti di interesse generale nelle 

materie di competenza; 

e) Attività di formazione/educazione/informazione rivolta alla popolazione ed, in particolare, 

alle Istituzioni scolastiche a livello regionale, alle parti sociali, ai lavoratori interessati, ai 

soggetti tecnici e professionali coinvolti nella gestione operativa dei fondi pensione. 

 

 

3 - Obiettivi e strategie che si intendono perseguire: 
 

Tenuto conto: delle evoluzioni del quadro di riferimento a livello nazionale e regionale; dei nuovi 

obblighi ed adempimenti che sono in via di introduzione in capo ai fondi pensione integrativi; delle 

criticità e problematiche in capo alla Società in relazione all’applicazione dei principi e vincoli 

derivanti dall’applicazione del cd. “Decreto Madia”; nonché dei bisogni ai quali la previdenza 

complementare e le iniziative collaterali in materia di welfare integrato devono offrire una risposta, 

le strategie e gli obiettivi che si intendono perseguire e che necessitano di essere progressivamente 

consolidati possono essere inquadrati nell’ambito delle seguenti linee direttive: 

  

3.1 Obiettivi e strategie di carattere previdenziale; 

3.2 Obiettivi e strategie di carattere sociale; 

3.3 Obiettivi, strategie e funzioni di natura economica e fiscale; 

3.4 Obiettivi e strategie nell’ambito delle politiche di “welfare integrato”. 

 

  

3.1 Obiettivi e strategie di carattere previdenziale: 

 

I dati riferiti a Fondemain indicano un significativo radicamento e consolidamento del Fondo ma 

non possono essere ritenuti ancora soddisfacenti. 

In effetti, pur considerando come nel corso del 2018 sia stato raggiunto uno degli obiettivi strategici 

fondamentali del progetto con il completamento dell’ampliamento del bacino dei potenziali aderenti 
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a lavoratori autonomi/liberi professionisti/ecc., gli iscritti costituiscono ancora una fascia limitata 

rispetto al totale dei lavoratori operanti in Valle d’Aosta e rappresentano, principalmente, il settore 

pubblico ed alcuni settori del lavoro dipendente privato. 

E’, quindi, indispensabile perseguire strategie: - di maggiore penetrazione nell’ambito delle 

categorie che costituiscono l’attuale bacino di riferimento, - di coinvolgimento delle categorie di 

lavoratori oggetto dei recenti ampliamenti per i quali è ora possibile aderire; 

I vincoli principali in questa direzione sono rappresentati:  

- dalla mancanza di una adeguata cultura previdenziale, problema tanto più accentuato nelle 

fasce di popolazione più giovani, che saranno toccate maggiormente dagli effetti negativi 

delle riforme e che rischiano di non adottare per tempo le opportune iniziative;  

- dalla ridotta adesione a forme di previdenza complementare da parte dei lavoratori 

appartenenti a settori “deboli”. Le aree di maggiore diffusione risultano, infatti, quelle del 

pubblico impiego e della “grande” industria, nelle quali è più agevole veicolare informazioni 

e forme di supporto. Le adesioni, invece, risultano molto ridotte nei settori nell’ambito dei 

quali i lavoratori avrebbero maggiore necessità di attivare coperture previdenziali 

integrative: agricoltura, artigianato, commercio, turismo, servizi;  

- dalla necessità di realizzare adeguate e mirate iniziative informative nei confronti dei 

lavoratori non dipendenti, oggetto dei recenti ampliamenti (precari, autonomi, liberi 

professionisti, ecc.), che tipicamente hanno una sensibilità ridotta rispetto all’accesso a 

forme di previdenza complementare e caratteristiche specifiche di aderire e, 

conseguentemente, individuare modalità specifiche di accesso anche alle misure e agli 

interventi regionali a sostegno dei lavoratori in difficoltà. 

 

Azioni da realizzare: 

Ø In tale ottica risulta prioritario implementare ulteriormente i progetti di dettaglio già 

precedentemente definiti ed in fase di avvio relativi a:  

 

1) Rafforzamento delle iniziative di formazione/informazione in materia di 

previdenza/previdenza complementare destinate alla popolazione, lavoratori e alle parti 

sociali: 1a) campagne informative mirate alla popolazione tramite interventi mirati e 

predisposizione di materiali ad hoc; 2a) realizzazione di cicli di “lezioni” e di eventi 

formativi/di approfondimento rivolti in particolare agli studenti delle ultime classi delle 

scuole superiori ed universitari, da definire, organizzare e promuovere in collaborazione con 

il competente Assessorato all’istruzione e cultura, in linea con le iniziative istituzionali 

similari avviate a livello nazionale ed in alcune Regioni; 3a) definizione di un protocollo di 

intesa con i Patronati delle OO.SS. firmatarie dell’Accordo istitutivo di Fondemain affinché, 

tramite adeguata formazione delle risorse interne da parte dei ns. tecnici, svolgano la 

funzione di rete informativa e di supporto sul territorio. 

Orizzonte temporale: si tratta di interventi da realizzare annualmente, attraverso un 

programma da definire, aggiornare e concordare con i vari referenti periodicamente, già nel 

corso del 2019; 

 

2) Conseguentemente all’ampliamento della base dei potenziali aderenti a Fondemain alle 

ulteriori categorie di lavoratori sopra indicate l’obiettivo è quello di individuare gli strumenti 

più opportuni, definire le conseguenti strategie con le parti sociali interessate ed i soggetti 

rappresentativi ed attuare le iniziative necessarie per realizzare adeguati interventi 

informativi e formativi specifici rivolti alle categorie di lavoratori sino ad oggi escluse 

(lavoratori autonomi, commercianti, artigiani, agricoltori, liberi professionisti, ecc.) ed 

all’intera popolazione valdostana. 

Orizzonte temporale: tali iniziative richiedono una fase di coinvolgimento ed 

approfondimento con le parti sociali ed i soggetti rappresentativi e le necessarie tempistiche 
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per la definizione dei relativi accordi e la realizzazione degli interventi, pertanto il 

conseguimento degli obiettivi è stimabile pertanto in ca. 1,5/2 anni; 

 

  

Ø Progressivi ed ulteriori sviluppi ed implementazioni dei software gestionali, funzionalità e 

servizi prestati in favore di Fondemain, in collaborazione con l’outsourcer, al fine di 

garantire servizi sempre più efficienti ad iscritti e datori di lavoro. Rafforzamento delle 

forme di supporto e consulenza finanziaria nei confronti degli iscritti al fine di metterli nelle 

condizioni di assumere decisioni consapevoli e adeguate in merito alle scelte di adesione e 

di allocazione ottimale della posizione individuale, tanto più tenuto conto dell’opportunità di 

procedere al periodico aggiornamento dell’asset allocation dei tre comparti di investimento 

nei quali è strutturato il Fondo. 

Nell’ambito del nuovo contratto stipulato con Previnet Spa a seguito della gara d’appalto 

europea realizzata è stata prevista anche l’implementazione di servizi connessi alla gestione 

automatizzata della protocollazione e dei work flow e dei flussi operativi in favore del 

Fondo FOPADIVA, tenuto conto della necessità di addivenire ad una progressiva 

automatizzazione e tracciatura dei processi al fine di garantire maggiori livelli di efficienza e 

di controllo sugli stessi, anche in considerazione delle indicazioni in tal senso e dei controlli 

sempre più stringenti da parte dell’Autority di Vigilanza di settore. 

Orizzonte temporale: si tratta di interventi da realizzare, completare e aggiornare 

periodicamente, già nel corso del 2019; 

 

 

Ø Sviluppo progressivo di siti internet strutturati su più livelli e di un piano di comunicazione 

integrato che individui, al di là del Fondo Fondemain, una denominazione/marchio 

riconoscibile che individui il “progetto regionale” complessivo:  

 

1) Quale denominazione/marchio del progetto complessivo è stato individuato quello di 

“REGARDEMAIN” (link: http://www.regardemain.com/servizi_erogati.html) che ne 

evoca e riassume in modo efficiente obiettivi e filosofia; 

 

2) Aggiornamento e sviluppo progressivo del sito web della “Servizi Previdenziali” (link: 

http://www.serviziprevidenzialivda.it/), articolato  nelle diverse sezioni con l’obiettivo: a) di 

fornire una esaustiva informazione, il necessario supporto documentale, tutti i riferimenti 

normativi e regolamentari opportuni in relazione: alla previdenza complementare ed agli 

ambiti di intervento della Società; al progetto generale sviluppato a livello regionale; agli 

interventi e alle misure della RAVA in favore dei cittadini e lavoratori; b) di garantire tutte 

le informazioni e dati richiesti ed adempiere agli obblighi posti in capo alle Società a 

controllo pubblico in materia di “pubblicità e trasparenza” ed “anticorruzione” a seguito 

delle evoluzioni normative intervenute a livello nazionale in materia ed  alle indicazioni 

dell’ANAC, nonché delle disposizioni regionali in materia ed alle indicazioni operative 

fornite dall’Amministrazione Regionale al riguardo;  

 

3) A seguito delle recenti evoluzioni, modifiche ed ampliamento che hanno coinvolto il 

Fondo pensione territoriale che ha proceduto, parallelamente, alla modifica della propria 

denominazione in Fondemain, in linea con il “progetto generale”, ed alla realizzazione di 

una campagna di comunicazione ed informazione ad hoc su tutti i mezzi di informazione a 

livello regionale e sui social: ulteriore sviluppo del sito specifico di Fondemain (link: 

http://www.fondemain.it/) che già comprende anche la piattaforma interna dedicata ai soli 

utenti del Fondo (iscritti, datori di lavoro, consulenti) per l’accesso alle informazioni 

individuali e la gestione di tutte le procedure del Fondo. In particolare progressiva 

implementazione, relativamente ai dipendenti delle pubbliche amministrazioni e 
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primariamente in riferimento all’Amministrazione Regionale, di un link dall’area riservata 

di ogni iscritto sulla piattaforma del Fondo allo spazio intranet presso il datore di lavoro, in 

modo da rendere più fruibili ed accessibili le informazioni relative alla posizione maturata. 

Nell’ambito dell’implementazione dei servizi di protocollazione elettronica, di gestione 

automatizzata dei work flow e dei processi in avviamento nel corso del 2018, sarà possibile, 

inoltre, sviluppare modalità di gestione diretta da parte degli aderenti delle principali 

pratiche relative ad anticipazioni, prestazioni, interrogazione, modifiche di status, così da 

offrire servizi sempre più efficienti ed evoluti. 

 

Orizzonte temporale: si tratta di interventi da realizzare annualmente, attraverso un 

programma da definire, aggiornare e concordare con i vari referenti periodicamente, già nel 

corso del 2019. 

 

 

3.2 Obiettivi e strategie di carattere sociale: 

 

Posta la indubbia valenza di carattere sociale e prospettico della previdenza complementare la 

l.r. 27/2006 ha previsto, oltre agli specifici interventi a tutela della posizione maturata e dei 

versamenti ai fondi pensione complementari nelle situazioni di difficoltà economica e sociale, 

anche la promozione e la tutela di ulteriori iniziative di natura assistenziale in favore di soggetti 

in situazione di bisogno o difficoltà. 

Ciò considerato ad oggi, anche in conseguenza degli effetti della grave crisi economica e 

finanziaria, si è dato corso in particolare ad interventi finalizzati a: 

- Garantire i versamenti volontari all’INPS finalizzati al raggiungimento dei requisiti 

pensionistici di base in favore dei lavoratori in situazione di mobilità/licenziamento. Tale 

misura avviata a decorrere dal 2011, come evidenziato dalla tabella che segue, ha avuto un 

significativo utilizzo da parte dei potenziali beneficiari e sino al 2014 è gravata direttamente 

sul Fondo di dotazione. Per gli anni successivi, a fronte della proroga della misura stessa e 

dell’importo rilevante dei versamenti effettuati per conto dei beneficiari, che avevano inciso 

sugli utilizzi complessivi del Fondo per oltre 500mila euro, è stato previsto uno specifico 

stanziamento.  

 

Anno Interventi per conto RAVA ex l.r. 27/06 

2009 106.490,46 

2010 59.572,55 

2011 77.749,67 

2012 101.327,39 

2013 89,157,98 

2014 103.596,57 

2015 98.683,06 

2016 84.014,51 

2017 

 9/2018 

56.884,65 

75.194,17 

Totale 852.671,01 

 

 

- Garantire la prosecuzione dei versamenti alla previdenza complementare in favore dei 

lavoratori in situazione di interruzione dell’attività lavorativa per licenziamento, cassa 

integrazione e mobilità; 

- Erogare in favore delle PMI un bonus di 100 euro per ogni lavoratore nuovo iscritto al fine 

di favorire la diffusione della previdenza complementare ed indennizzare i costi a carico 

delle imprese (tale misura non ha ottenuto i risultati preventivati, nonostante la Società abbia 
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informato adeguatamente ed invitato più le volte le Associazioni datoriali e sindacali a 

veicolare tale opportunità nei confronti delle aziende interessate e per il tramite del Fondo 

FOPADIVA abbia trasmesso le opportune informazioni e documentazione a tutti i datori di 

lavoro aderenti). 

 

Azioni che si intendono realizzare e avviare: sulla base della valutazione degli esiti delle 

iniziative ad oggi realizzate e delle evoluzioni del contesto di riferimento risulta opportuno: 

 

Ø individuare forme ulteriori di promozione/informazione delle misure nei confronti dei 

potenziali beneficiari; 

Ø monitorare e, eventualmente, revisionare progressivamente le misure adottate al fine di 

renderle più adeguate alle casistiche concrete; 

Ø individuare ulteriori potenziali aree di azione, rivedere ed aggiornare le misure in relazione 

alla prevista revisione complessiva dei Disciplinari attuativi della l.r. 27/2006 tra RAVA e 

Società per adeguarli al mutato contesto economico/sociale ed alle esigenze emergenti; 

Ø relativamente alla misura a sostegno dei versamenti contributivi volontari all’INPS, al fine 

di poter garantire le risorse necessarie a coprire il fabbisogno annuo e non incidere 

ulteriormente sul Fondo di dotazione, il cui importo risulta già notevolmente ridotto in 

considerazione del progressivo utilizzo, dovrà essere stanziato in favore della Società un 

ulteriore importo pari a ca. 120.000 euro annui. 

 

Orizzonte temporale: si tratta di interventi da realizzare annualmente, attraverso un 

programma da definire, aggiornare e concordare con i vari referenti istituzionali 

periodicamente, già nel corso del 2019. 

 

 

3.3 Obiettivi, strategie e funzioni di natura economica e fiscale: 

 

Oltre agli obiettivi di carattere previdenziale e sociale, il progetto mirato alla promozione della 

previdenza complementare e allo sviluppo di fondi pensione territoriali era finalizzato, già 

dall’inizio, a perseguire effetti positivi di carattere economico e fiscale sul sistema locale. Ad 

oggi sono stati raggiunti significativi obiettivi e attivati meccanismi “virtuosi”. Con il 

progressivo consolidamento dei fondi pensione territoriali, sarà possibile incidere in modo 

ancora più rilevante sul sistema economico regionale e, in particolare, generare risorse 

consistenti derivanti dalle imposte sui rendimenti che, grazie al meccanismo del “riparto 

fiscale”, vanno ad alimentare le entrate dell’Amministrazione regionale e ad “autofinanziare” gli 

investimenti destinati al progetto.     

Occorre, inoltre, considerare come, ove non esistesse il fondo territoriale Fondemain, la massa 

finanziaria raccolta pari agli attuali oltre 141 milioni di euro, sarebbe confluita nei fondi 

categoriali e di natura bancaria/assicurativa alternativi. Grazie al fondo territoriale, invece, il 

“governo” ed il controllo di tali risorse è mantenuto in loco.  

Occorre, ancora, sottolineare come tra gli obiettivi iniziali degli accordi istitutivi di 

FOPADIVA, ora Fondemain, era previsto che “Ove ciò risultasse possibile, e comunque nel 

pieno rispetto dei criteri di massima redditività ed economicità, gli investimenti finanziari 

saranno indirizzati, di preferenza, in modo tale da favorire lo sviluppo economico della 

Regione Autonoma Valle d’Aosta”. Sino ad oggi, stanti i volumi patrimoniali ridotti del Fondo 

ed i vincoli posti dalle disposizioni normative di settore, non era stato possibile avviare 

iniziative in tal senso ma, considerando le evoluzioni del contesto normativo di riferimento, 

nonché alcuni progetti già avviati in altre Regioni, risulta attualmente possibile approfondire le 

potenzialità in tale ambito al fine di individuare le soluzioni concrete da realizzare. 

 

Obiettivi e azioni: 
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Ø Sviluppo di qualificate competenze e professionalità in ambito previdenziale, tecnico e 

finanziario: ad oggi Servizi Previdenziali VDA, pur rappresentando una struttura 

numericamente molto ridotta (4 dipendenti a tempo pieno, di cui 1 a T.Det. + 1 dipendente a 

P.T. 90% + 1 Amm. Del. impegnato costantemente nella Società), ha sviluppato 

professionalità di elevato  livello (anche attraverso l’attivazione di stages e tirocini 

formativi) nei settori di riferimento e rappresenta un “centro di competenze” riconosciuto sia 

a livello territoriale che da parte dei referenti tecnici e istituzionali a livello nazionale. 

Risulta, quindi, opportuno puntare ad una graduale valorizzazione e sviluppo della struttura 

e delle professionalità in essere oltre che, innanzitutto, sulla creazione di sinergie strategiche 

e operative con gli altri attori impegnati su tematiche analoghe in ambito regionale e 

nazionale;  

 

Ø Potenziale investimento di parte delle risorse dei fondi pensione in iniziative di 

carattere locale: tenuto conto che i fondi pensione debbono investire le risorse raccolte 

avendo quale primi obiettivi quelli del rendimento e della “sicurezza”, nonché del nuovo 

contesto di riferimento in materia di limiti di investimento e di strumenti utilizzabili 

costituito dal D.M. 166/2014 del Ministero dell’Economia e delle Finanze, unitamente 

all’Amministrazione regionale e a Finaosta Spa era stato avviato nel corso del 2016 un 

tavolo tecnico (ampliabile agli altri attori economici, finanziari e sociali a livello locale) 

finalizzato ad approfondire il quadro di riferimento a livello normativo e tecnico e ad 

individuare potenziali strumenti e prodotti che potrebbero permettere di destinare 

parte delle risorse al territorio, attraverso il finanziamento sia di progetti 

infrastrutturali/di sviluppo pubblici, sia di iniziative imprenditoriali (private equity, 

minibond, ecc.). In tale direzione vengono progressivamente analizzati e verificati in 

dettaglio i progetti in tal senso già realizzati e in via di realizzazione da parte del Fondo 

territoriale del Veneto, Solidarietà Veneto, e del Fondo territoriale del Trentino Alto 

Adige, Laborsfond, nonchè in altri ambiti.  

Sempre in tale ottica e considerando le masse finanziarie significative afferenti al Fondo 

Pensione di Francese in favore degli insegnanti delle scuole materne ed elementari ed 

all’Istituto dell’Assegno Vitalizio dei Consiglieri regionali, sarebbe opportuno valutare la 

possibilità di costituire dei “veicoli” finanziari dedicati, in sinergia con il Fondo 

FOPADIVA, finalizzati ad un più efficiente e remunerativo impiego di tali risorse, nonché 

ad un eventuale reimpiego sul territorio di quota parte delle stesse. 

Gli approfondimenti ad oggi realizzati nell’ambito del “tavolo tecnico” e da parte della 

Società non hanno ancora portato ad individuare potenziali strumenti/forme di investimento 

a carattere territoriale adeguati alle complessità ed alle ridotte dimensioni del contesto 

finanziario, economico e produttivo regionale e, quindi, occorrerà valutare attentamente 

tutte le ipotesi praticabili. 

Orizzonte temporale: tali iniziative richiedono una fase di approfondimento, studio ed 

elaborazione unitamente ai referenti tecnici ed istituzionali indicati, nonché dipendono 

anche dalle evoluzioni normative da monitorare progressivamente, il conseguimento degli 

obiettivi è stimabile pertanto in ca. 2-3 anni; 

 

Ø Progressivo incremento delle risorse derivanti dal versamento dell’imposta sostitutiva 

derivante dai rendimenti finanziari dei Fondi pensione territoriali che, tramite il riparto 

fiscale, affluiscono per i 10/10 nelle casse regionali. Come di seguito illustrato e 

quantificato, così come previsto dagli obiettivi iniziali del progetto, le risorse derivanti dal 

“riparto fiscale” relativo all’imposta sostitutiva risultano superiori alle reintegrazioni annue 

del Fondo di dotazione ex l.r. 27/2006 da parte della RAVA ed in grado, quindi, di 

autofinanziare le iniziative a sostegno della previdenza complementare e, in prospettiva, di 

costituire una crescente fonte di entrate per le finanze regionali. 
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3.4 Obiettivi e strategie nell’ambito delle politiche di “welfare integrato”: 

 

La Società intende procedere alla fase progettuale di dettaglio e realizzativa dei progetti e 

proposte operative sottoposte e condivise con l’Amministrazione regionale e mirati allo 

sviluppo delle politiche e degli interventi in materia di previdenza complementare e di 

“welfare”, in particolare nell’ambito della sanità integrativa,  mettendo anche a frutto la rete di 

rapporti e sinergie, nonché le esperienze e conoscenze maturate ed al fine di sviluppare 

ulteriormente il ruolo di referente istituzionale nell’ambito delle materie di competenza. 

  

Obiettivi e azioni che si intendono perfezionare e realizzare: 

 

Ø Come dettagliatamente illustrato ed indicato nella Sezione B) del PEA 2019, l’ambito 

principale di interesse, tenuto conto anche delle iniziative concrete già avviate nella 

Regione Veneto ed, in particolare, nelle Provincia Autonoma di Trento attraverso il 

Fondo Sanifonds, è costituito dalla Sanità ed Assistenza Integrativa al fine di verificare 

in dettaglio la fattibilità, la sostenibilità e le modalità di realizzazione di un “fondo 

sanitario integrativo”, in considerazione delle evoluzioni del quadro di riferimento a 

livello nazionale, delle dinamiche sociali ed economiche in atto e delle prerogative 

previste dalla norma di attuazione dello Statuto D.lgs. 24/4/2006, n. 208. Si ricorda come 

già nel 2006 la Società, su incarico di Finaosta Spa e per conto dell’Amministrazione 

Regionale, avesse elaborato uno studio al riguardo, con il supporto del Prof. Cerea 

dell’Università di Trento. Nel 2014 è stato, poi, elaborato e sottoposto all’esame dei soggetti 

referenti a livello istituzionale uno studio focalizzato su “Stato dell’arte, problematiche e 

prospettive di sviluppo in ambito territoriale della sanità integrativa” che individuava 

possibili percorsi di lavoro da approfondire. Successivamente, sulla base degli ulteriori 

approfondimenti e verifiche effettuate, in particolare riguardo alle esperienze similari già 

realizzate è stato predisposto un aggiornamento dello studio.  

In linea, quindi, con gli orientamenti ed obiettivi definiti nell’ambito del PEA 2016 e del 

POST 2016/2018 nel corso del 2016 era stato costituito un nucleo di coordinamento tra 

Società, Amministrazione regionale – Assessorato alla Sanità e Politiche Sociali ed USL che 

sta approfondendo nel dettaglio: le iniziative già realizzate, con particolare riferimento al 

Fondo Sanifonds attivato nella Provincia Autonoma di Trento; le caratteristiche, modalità di 

organizzazione e funzionamento,  i costi e le contribuzioni versate, le prestazioni offerte dai 

principali fondi categoriali avviati a livello nazionale, al quale aderiscono contrattualmente i 

lavorato valdostani del settore privato; la platea relativa ai dipendenti delle società a 

controllo e partecipazione pubblica che attualmente aderiscono ai fondi di riferimento a 

livello contrattuale nazionale o territoriale; la fattibilità concreta dell’iniziativa ed il modello 

da adottare; le modalità di reperimento delle risorse necessarie nell’ambito della finanza 

regionale ed in ambito contrattuale, in riferimento al bacino prioritario di destinazione 

costituito dal pubblico impiego regionale (Regione/enti locali; scuola; sanità). 

Tenuto conto, inoltre, delle ulteriori iniziative realizzate nel corso del 2017 e 2018 

dettagliatamente illustrate nel PEA 2019, Sezione B): 

Occorre, pertanto, procedere all’analisi di dettaglio di tali aspetti al fine di definire un 

progetto operativo e, parallelamente, definire gli aspetti economici/procedurali relativi alle 

contribuzioni da destinare al finanziamento del fondo e delle prestazioni sanitarie integrative 

definite in sede contrattuale riguardo al Comparto Unico del Pubblico Impiego Regionale e 

da definire riguardo ai settori della sanità e scuola pubblica a livello regionale. 

E’ stato avviato, inoltre, un confronto diretto con i referenti tecnici ed istituzionali della 

Provincia di Trento ed del Fondo Sanifonds in relazione al modello realizzato attraverso il 
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fondo territoriale Sanifonds e alle potenziali sinergie ed economie organizzative e gestionali 

che si potrebbero realizzare. 

Orizzonte temporale: tali iniziative richiedono una fase di approfondimento, studio ed 

elaborazione unitamente ai referenti tecnici ed istituzionali indicati, nonché dipendono anche 

dalle evoluzioni normative e contrattuali da monitorare progressivamente, il conseguimento 

degli obiettivi è stimabile pertanto in ca. 2-3 anni. 

 

 

Ø Il riavvio degli approfondimenti mirati a individuare nell’ambito della Commissione 

paritetica Stato-Regione una soluzione condivisa riguardo alla prevista norma di attuazione 

dello Statuto speciale per la “regionalizzazione” del TFR dei pubblici dipendenti a livello 

regionale. E’ necessaria una adeguata azione di “lobbing” nei confronti dei referenti 

istituzionali: INPS gestione ex INPDAP, Ministeri competenti, Ragioneria dello Stato;  

Ø Consolidamento dei rapporti con le controparti istituzionali referenti in merito alle differenti 

problematiche di interesse: Commissione di Vigilanza sui Fondi pensione, INPS, ecc.; 

Ø Consolidamento dei rapporti di collaborazione e di interscambio già avviati con le altre 

Regioni impegnate nell’ambito della previdenza complementare (Trentino Alto Adige, 

Veneto), finalizzati a sviluppare iniziative comuni e sinergie ed, in particolare, sinergie 

operative ed integrazioni funzionali tra i fondi pensione territoriali Fondemain e Solidarietà 

Veneto al fine di un ottimizzazione dei servizi e delle strutture ed un efficientamento dei 

costi. Nel corso del 2018, seguendo tali linee di indirizzo, sono già state avviate sinergie 

operative tra Fondemain e Solidarietà Veneto, in particolare riguardo alla funzione finanza, 

ed è auspicabile lo sviluppo di tali sinergie ad altri ambiti e funzioni; 

Ø Monitoraggio delle evoluzioni del quadro normativo e tecnico a livello nazionale in materia 

di previdenza complementare al fine di definire l’opportunità di interventi in ambito 

regionale e valutarne gli impatti sul sistema territoriale. 

 

 

4 – Gestione del Fondo di dotazione ex L.r. 27/2006: 

 
La l.r. 27/2006 aveva previsto la costituzione presso la Servizi Previdenziali di un apposito fondo di 

dotazione della consistenza iniziale di euro 3.000.000 (ulteriormente alimentabile da eventuali 

stanziamenti da prevedere nel bilancio regionale), finalizzato: 

a) al finanziamento degli interventi previsti dalla l.r. stessa a supporto degli iscritti ai fondi 

pensione ed ai cittadini valdostani; 

b) al pagamento degli oneri derivanti dalle attività svolte dalla Servizi Previdenziali per il 

perseguimento dei compiti e funzioni attribuitigli in base alla l.r.; 

c) al pagamento degli ulteriori oneri che risultino necessari per il perseguimento dei fini stabiliti 

dalla l.r. 

 

Conseguentemente alla sottoscrizione tra RAVA e Società del relativo Disciplinare, il Fondo era 

stato trasferito e utilizzato a decorrere dal marzo 2008. 

 

Il Fondo, poi, è stato ulteriormente rifinanziato a decorrere dal 2011. 

Al 31/8/2018, al netto degli utilizzi fin qui rendicontati e autorizzati ed al lordo dei proventi 

finanziari maturati, la consistenza del Fondo di dotazione, tenuto conto anche del trasferimento 

effettuato delle risorse pari a 620.000 euro previste per l’anno 2018 (500.000 a reintegro del Fondo 

e 120.000 a finanziamento delle misure a sostegno dei lavoratori in difficoltà), si era ridotta ad Euro 

840.474,38, dei quali 5.152 impegnati in favore di beneficiari di misure ex l.r. 27/2006 e norme 

“anticrisi”. 
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Il principale utilizzo del Fondo è relativo alla fornitura di “servizi amministrativi, contabili e 

logistici essenziali a costi ridotti” ai fondi pensione territoriali e ai loro iscritti, come previsto dalla 

l.r. 27/2006 e alla gestione delle c.d. “misure anticrisi” in favore di soggetti in situazione di 

difficoltà.  

Pur tenuto conto che l’obiettivo di lungo termine (con un n° di aderenti pari a ca. 16.000) è mirato 

ad una gestione “in pareggio” dei servizi amministrativi acquistati in outsourcing, con la copertura 

dei costi attraverso le quote associative versate annualmente dagli iscritti, è da sottolineare come il 

complesso dei servizi già in essere, in particolare quelli di supporto alla gestione finanziaria, alla 

definizione dell’asset allocation, al controllo ed al monitoraggio della gestione finanziaria e di quelli 

ulteriori progressivamente richiesti dalle evoluzioni normative e dalle indicazioni dell’Autorità di 

Vigilanza, nonché quelli che si intendono sviluppare in favore degli iscritti, dei datori di lavoro e 

del “sistema Valle d’Aosta”, comporterà strutturalmente costi di gestione superiori rispetto ai 

potenziali ricavi, ma rappresenta il vero “plus” offerto e garantito dal progetto regionale e dai fondi 

territoriali dal punto di vista previdenziale e sociale e in termini di efficienza dei servizi, prossimità 

e affidabilità.  

 

Occorre, poi, considerare come sull’utilizzo del Fondo di dotazione abbiano inciso in misura 

significativa le misure adottate nell’ambito dei cd. “interventi anticrisi” ed in particolare quello che 

prevede il pagamento a carico del Fondo stesso dei contributi previdenziali volontari da parte dei 

soggetti in “situazione di bisogno/difficoltà” conseguente a mobilità, licenziamento, ecc., nel 

triennio precedente all’accesso alla pensione. Tale intervento comporta un esborso a carico del 

Fondo variabile annualmente in considerazione delle domande presentate, pari ad oggi ad un 

massimo di oltre 100.000 euro. Complessivamente al 30/9/2018, come evidenziato nella tabella al 

punto 3.2, tale misura ha avuto un costo complessivo pari ad euro 872.671, addebitati sino al 2014 

direttamente sui reintegri del Fondo di dotazione, mentre per gli anni successivi è stato previsto un 

apposito stanziamento pari ad euro 120.000. E’ auspicabile che si continuino a prevedere specifiche 

risorse a ciò destinate al fine di non incidere ulteriormente sulle risorse residue del Fondo di 

dotazione, già notevolmente ridottesi.  

 

Sul Fondo di dotazione e ad ulteriore decremento progressivo dello stesso, inoltre, anche con 

l’introduzione del meccanismo del cd. “split payment” che prevede il versamento direttamente da 

parte della RAVA dell’IVA applicabile sulle fatture emesse dalla Società nei confronti 

dell’Amministrazione regionale in relazione all’addebito dei costi sostenuti, grava anche l’addebito 

dell’IVA, tenuto conto che l’importo della stessa viene trasferito direttamente alla Regione stessa ad 

avvenuta emissione delle fatture, per un importo pari a ca. 100.000 euro annui.  

 

E’ da evidenziare, d’altra parte, come il sistema di previdenza complementare territoriale 

abbia ormai raggiunto uno degli obiettivi prioritari posti alla base del progetto e, cioè, come 

sia in grado di “autoalimentarsi” attraverso le risorse che affluiscono attraverso il versamento 

dell’imposta sostituiva sui rendimenti da parte dei Fondi pensione. Tali risorse sono risultate 

progressivamente crescenti, all’incrementarsi del patrimonio dei Fondi e in considerazione dei 

rendimenti ottenuti.  

Con riferimento al decennio 2009/2018 (dato parziale al 30/09)  a fronte di ulteriori risorse 

trasferite ad integrazione del Fondo di dotazione ex l.r. 27/2006, pari a 3,880 milioni di euro 

(non considerando le risorse ulteriori specificamente destinate al finanziamento delle misure a 

sostegno dei lavoratori in difficoltà pari ad euro 120.000 per il 2015, euro 120.000 per il 2016, 

120.000 per il 2017 e 120.000 per il 2018), l’imposta sostitutiva versata e maturata dal Fondo 

Fondemain ammonta a ca 5,8 milioni di euro.  
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2009 690.928,00 0

2010 298.190,00 0

2011 16.742,00 500.000,00

2012 1.053.196,00 500.000,00

2013 648.744,00 500.000,00

2014 1.092.000,00 500.000,00

2015 657.000,00 380.000,00

2016 577.000,00 500.000,00

2017 655.533,00 500.000,00

30/09/2018 85.942,00 500.000,00

TOTALE 5.775.275,00 3.880.000,00

IMPOSTA SOSTITUTIVA 

FOPADIVA

REINTEGRO FONDO DOTAZIONE 

EX L.R. 27/06 RAVA

 
 

 

N.B. Dati relativi alla sola imposta sostitutiva sui rendimenti versata dal Fondo pensione 

territoriale FOPADIVA, ora Fondemain, e per il 2018 al maturato sui rendimenti determinati al 

30/9. 

 

 

Al fine di prevedere una progressiva reintegrazione del Fondo di dotazione e la disponibilità di 

risorse da investire nel potenziamento e progressivo sviluppo del progetto regionale relativo alla 

previdenza complementare, sarebbe auspicabile che annualmente venissero destinate ad incremento 

del Fondo stesso risorse pari a quelle derivanti dal riparto fiscale relativo all’ “imposta sostituiva su 

rendimenti” che i fondi pensione con sede nel territorio regionale versano. 

 

     

5 – Evoluzioni della struttura operativa della Società: 
 

Fin dalla costituzione la Servizi Previdenziali, pur con una struttura alquanto limitata, è riuscita ad 

assicurare e a sviluppare i servizi e le attività affidatigli grazie a un impegno notevole e ad elevati 

livelli di efficienza. 

 

Attualmente la struttura organizzativa della Società è così composta: 

- n° 1 risorsa con qualifica di “dirigente” part time al 70%; 

- n° 1 risorsa con qualifica di “impiegato di 1° livello”; 

- n° 3 risorse con qualifica di “impiegato di 3° livello”, delle quali una part time al 90% ed una a 

tempo determinato. 

 

Una parte significativa delle funzioni di direzione e coordinamento della struttura e delle attività 

svolte sono, poi, affidate direttamente in capo al Presidente e Amministratore Delegato. 

 

Si ricorda come nel corso del 2015: tenuto conto in primis degli ulteriori obblighi ed adempimenti 

posti in capo ai fondi pensione dalle normative di riferimento e delle conseguenti esigenze espresse 

da FOPADIVA; considerate le dimissioni di una dipendente e della conseguente redistribuzione 

delle funzioni e dei carichi di lavoro; nell’ottica di un progressivo sviluppo del progetto “previdenza 

complementare territoriale” e della realizzazione dei piani strategico-operativi definiti; nonché con 

l’obiettivo di permettere alla Società di svolgere sempre più efficacemente la funzione di “volano” 
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per la elaborazione e realizzazione di iniziative di più ampio respiro nell’ambito del “welfare”, si 

era proceduto ad una significativa revisione della struttura organizzativa, sia in termini di mansioni 

che di progressione delle professionalità interne.  

In effetti, in relazione alle nuove disposizioni normative ed alle indicazioni della COVIP il Fondo 

necessitava di strutturarsi e riorganizzarsi con particolare riferimento alle funzioni di direzione, di 

controllo interno ed ai compiti, presidi e responsabilità connessi alla funzione finanza, oltre che 

delle crescenti esigenze operative derivanti dal progressivo sviluppo di FOPADIVA in termini di 

volumi finanziari e di iscritti e della crescente complessità degli obblighi e responsabilità. In tale 

ottica sia il disciplinare che definisce i rapporti tra la Regione e la Società che la convenzione tra 

Società e Fondo FOPADIVA già erano stati definiti e regolati anche in funzione dello sviluppo 

della funzione finanza, divenuta primaria anche nell’ambito del Fondo stesso. Il Fondo, quindi, 

aveva formalizzato la richiesta, ai sensi dell’art. 1, co. 3 della convenzione stipulata il 7 gennaio 

2015, di usufruire di prestazioni e di servizi ulteriori nell’ambito di quanto indicato nel Disciplinare 

sottoscritto tra la Regione e la Società e su tale base si era convenuto sull’opportunità di mettere a 

disposizione da parte della Società una risorsa adeguata ed in possesso dei requisiti professionali 

richiesti per ricoprire la posizione di Direttore Generale, funzione che fino ad ora era stata affidata 

dal Fondo con un incarico di collaborazione che prevedeva un impegno molto limitato ad un 

soggetto in possesso dei requisiti previsti dalla legge. 

Tale risorsa era stata individuata nella persona del dipendente avente le funzioni di Quadro, che già 

svolgeva di fatto operativamente tale mansione nell’ambito dei servizi prestati a FOPADIVA per 

conto della Società e che a decorrere dal mese di settembre 2015 risulta inquadrato come Direttore 

del Fondo pensione FOPADIVA con un contratto part-time al 30%. Nell’ambito della Società, 

invece, si è proceduto ad una novazione del rapporto, in considerazione delle mansioni svolte e dei 

compiti e responsabilità attribuitigli, con inquadramento da Dirigente con un contratto part-time al 

70%, con condizioni e retribuzione determinate in considerazione e nel rispetto delle limitazioni 

sulla spesa del personale poste dalla Giunta regionale con deliberazione n. 428/2015.  

Questa soluzione ha consentito, quindi, al Fondo pensione FOPADIVA, ora Fondemain, di essere 

dotato di una struttura organizzativa minima che tuteli gli organi del Fondo stesso e la Società che 

fornisce i servizi.  

 

Si ricorda, poi, come la Società a seguito dell’avvio del congedo di maternità di una dipendente 

avesse avviato a seguito di specifica procedura pubblica di selezione e valutazione un contratto a 

tempo determinato per sostituzione di maternità a decorrere dal 9 ottobre 2017. 

 

In relazione alle esigenze operative e organizzative, tenuto conto della ridotta struttura del personale 

rispetto ai compiti da svolgere e agli ulteriori attività e servizi in corso di implementazione, a 

ottobre 2018, a conclusione del contratto a tempo determinato per sostituzione di maternità, si è 

proceduto a prorogare il rapporto stesso per ulteriori 18 mesi, in considerazione della necessità di 

poter disporre di una risorsa supplementare e tenuto conto dei limiti e dei vincoli posti dalle 

disposizioni vigenti in materia di personale delle Società a controllo pubblico e dei limiti di costo da 

mantenere al riguardo.  

 

Alla luce dei compiti e funzioni svolti dalla Società ed in progressiva crescita sia in termini 

quantitativi che di complessità, in considerazione delle evoluzioni normative, delle richieste 

dell’Autority di Vigilanza di settore, degli obblighi ed adempimenti in capo ai fondi pensione che 

deriveranno dall’applicazione della Direttiva UE IORP II e delle evoluzioni del Fondo Fondemain, 

nonché delle potenziali esigenze ed evoluzioni che deriveranno dalla realizzazione dei progetti in 

via di elaborazione e realizzazione illustrati ai punti precedenti, appare, poi, sempre più evidente 

l’opportunità di uno sviluppo ulteriore della struttura, in primis attraverso la stabilizzazione della 

risorsa attualmente a tempo determinato, nel rispetto dei limiti e dei vincoli posti dalle disposizioni 

vigenti in materia di personale delle Società a controllo pubblico e dei limiti di costo da mantenere 

al riguardo, e quella di attivare sinergie e forme di collaborazione con gli altri attori che 
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istituzionalmente operano a livello regionale nei settori di competenza e nell’ambito delle tematiche 

oggetto dei progetti e strategie illustrate nel presente documento. 
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SERVIZI PREVIDENZIALI VALLE D’AOSTA S.p.a. 
 

PIANO ESECUTIVO ANNUALE 2019  
 

 

A – Budget Economico e relazione sulla gestione: 
 

Si allega qui di seguito il budget economico elaborato per l’anno 2019 sulla base: 

 

Ø dell’andamento storico e dell’evoluzione dei costi e dei ricavi negli anni precedenti; 

 

Ø del piano di attività previsto per l’anno 2019 e il triennio 2019/2021; 

 

Ø delle esigenze operative e di sviluppo e della struttura organizzativa e del personale 

attualmente in essere, che risulta indispensabile poter mantenere al fine di poter far fronte 

efficacemente alle esigenze operative e di sviluppo; 

 

Ø dell’applicazione di una quota mensile per iscritto sostenuta dal Fondo Fondemain per la 

gestione delle posizioni di 0,60 euro, rispetto alla quota pari a 0,70 euro applicata a 

decorrere dal 1° gennaio 2016, “nell’ottica di incidere maggiormente nell’abbattimento dei 

costi amministrativi, contabili e logistici dei fondi pensione, garantendo in tal modo agli 

aderenti ulteriori vantaggi e risparmi” con l’obiettivo di favorire ulteriormente lo sviluppo 

della previdenza complementare in ambito territoriale e anche in considerazione della 

necessità di avviare adeguate iniziative nell’ambito delle categorie oggetto del recente 

ampliamento e dell’opportunità di garantire al Fondo le risorse necessarie per adempiere agli 

obblighi di cui al punto successivo. Ciò tenuto conto che il Disciplinare attuativo della l.r. 

27/2006 sottoscritto tra la RAVA e la Società aveva previsto l’applicazione di una quota pari 

a 0,85 euro e la possibilità di ridurla fino ad un range massimo di 0,25 euro al fine, appunto, 

di favorire ulteriormente lo sviluppo della previdenza complementare in ambito territoriale; 

 

Ø della previsione delle attività ulteriori che nel corso del 2019 dovranno essere prestate in 

favore del Fondo FonDemain in considerazione degli adempimenti e degli obblighi derivanti 

dall’applicazione del D.Lgs. in via di emanazione attuativo della Direttiva dell’Unione 

Europea cd. “IORP II”; concernenti la gestione finanziaria e operativa e gli obblighi in 

materia di controllo; riguardanti la selezioni relativa alla compagnia assicurativa per 

l’erogazione delle prestazioni, tenuto conto che l’attuale mandato è in scadenza nei primi 

mesi del 2019;    

 

Ø della previsione delle attività da implementare e realizzare al fine di dare corso a tutti gli 

obblighi e gli adempimenti derivanti: dall’applicazione del modello organizzativo ex 

231/2001; dalle disposizioni nazionali e regionali in materia di società partecipate;  dalle 

disposizioni vigenti in tema di trasparenza e prevenzione della corruzione; dall’entrata in 

vigore del nuovo Regolamento europeo in materia di protezione dei dati personali. 
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Si rinvia per tutti gli ulteriori approfondimenti e dettagli in merito al budget 2019 ai contenuti dei 

successivi punti nei quali è articolato il presente Piano Esecutivo Annuale 2019 e al Piano 

Operativo Strategico per il triennio 2019/2021, predisposti secondo quanto disposto dalla D.G.R n° 

364 del 13 marzo 2015 e dalle ulteriori disposizioni regionali in materia. 

 

BUDGET 2019 

 

 
 

 

EURO EURO

COSTI RICAVI

SPESE PROD. E PER PRESTAZIONI DI SERVIZI RICAVI SERVIZI FONDI PENSIONE E IAV

ENERGIA ELETTRICA 2.000,00 FONDEMAIN 51.760,00

RISCALDAMENTO/RAFFRESCAMENTO 3.500,00 FONDO P.FRANCESE 36.300,00

TELEFONIA, INTERNET, POSTA ELETTR. 2.700,00 IAV 12.250,00

ASSICURAZIONI 3.500,00

CONSULENZE FISCALI, AMM.VE, LAVORO, ECC. 10.000,00 PROVENTI FINANZIARI

SPESE POSTALI, CANCELLERIA, MAT.CONS., ECC. 2.000,00 INTERESSI ATTIVI DI C/C 500,00

PULIZIA SPESE 3.000,00

SERVIZI DI GESTIONE FONDI PENSIONE 190.000,00 UTILIZZI FONDO DOTAZIONE EX L.R. 27/06

Servizi: MEFOP, SUPPORTO, FORMAZ., WEB; vari 14.000,00 RIADDEBITI A FONDO DI DOTAZIONE 523.000,00

SERVIZI vari: ADVISORS FIN. FOPADIVA; VARI 10.000,00

CONDOMINIALI SPESE 800,00

SERVIZI DI VIGILANZA 370,00

VIAGGI,TRASFERTE,RIMBORSI, ECC., DIP. E AMM. 3.500,00

PUBBLICAZIONI, ABBONAMENTI, LIBRI, ECC. 200,00

ASSISTENZA SOFTWARE E SERVIZI INFOR. 4.000,00

BUONI PASTO DIPENDENTI 4.250,00

SERVIZI BANCARI 300,00

COMPENSI AI SINDACI - ATTIVITA' DI REV. LEGALE 8.800,00

COMPENSI AGLI AMMINISTRATORI 48.000,00

COMPENSI E BUDGET ODV 4.400,00

CONTRIBUTI SU COMPENSI AMM.RI 1.920,00

COSTI PER ADEGUAMENTI 231/01 E OBBLIGHI LEGGE 6.000,00

SPESE PER GODIMENTO BENI DI TERZI

AFFITTI PASSIVI IMMOBILI 28.000,00

AFFITTO ATTREZZATURA D'UFFICIO FOTOCOP. 1.000,00

MANUTENZIONI

MANUTENZIONI SU BENI DI PROPRIETA'

SPESE PER IL PERSONALE

Stipendi, contributi, previd. compl., ecc. 250.000,00

AMMORTAMENTI

AMMORTAMENTO IMMOBILIZZAZ. IMMATERIALI 473,00

AMMORTAMENTO IMMOBILIZZ. MATERIALI 4.400,00

ONERI DIVERSI DI GESTIONE

IMPOSTE E TASSE VARIE 3.500,00

COSTO PER IVA INDETRAIB. DA OPERAZ. ESENTI 13.000,00

TOTALE COSTI 623.613,00 TOTALE RICAVI 623.810,00

UTILE D'ESERCIZIO 197,00

MOVIMENTAZIONI FONDO DOTAZIONE

REINTEGRO FONDO DI DOTAZIONE 2019 500.000,00 RIADDEBITI SPESE A FONDO DOTAZ. 523.000,00

REINTEGRO F.DO DOT. PER MISURE EX L.R.27/06 120.000,00 STIMA ADDEBITI F.DO DOTAZ. MISURE EX L.R. 27/0 120.000,00
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B – Attività da svolgere nel corso del 2019 e relativi tempi di esecuzione: 
 

 

Servizi e attività da prestare in favore dei fondi pensione a carattere territoriale: 

 

La Società - in base alle previsioni delle l.r. 22/97 e l.r. 27/2006, dei Disciplinari attuativi 

sottoscritti unitamente alla RAVA, delle Convenzioni stipulate nei confronti dei fondi pensione 

FOPADIVA (ora FonDemain), Fondo Pensione di Francese e dell’Istituto dell’assegno vitalizio dei 

Consiglieri regionali - presta annualmente in favore di tali soggetti i propri servizi di supporto, in 

particolare: 

- Service amministrativo-contabile, servizi fiscali, servizi prestazioni e contribuzioni, 

predisposizione bilanci; amministrazione titoli e valorizzazione patrimonio; sede logistica, 

segreteria e supporto agli organi sociali; gestione rapporti con iscritti ed aziende, gestione 

rapporti con autorità di Vigilanza e controparti istituzionali e tecniche. Parte delle attività 

contabili-amministrative e informatiche per motivi di efficienza ed economicità, data la 

complessità e onerosità dei sistemi e strutture che sarebbero richiesti da una gestione diretta, 

sono affidate in outsourcing (a seguito della procedura di appalto europea realizzata nel corso 

del 2017) a Previnet Spa. 

 

In considerazione delle ulteriori evoluzioni operative, con l’obiettivo di prestare servizi sempre più 

efficienti, e delle esigenze emerse derivanti anche dal contesto di riferimento relativo al modello 

organizzativo e ai sistemi di controllo da adottare da parte dei fondi pensione ai sensi delle 

disposizioni ed indicazioni della Commissione di Vigilanza sui fondi pensione, nell’ambito del 

bando di gara era stata prevista anche la fornitura di ulteriori servizi rispetto a quelli già prestati in 

favore del fondo FOPADIVA (ora FonDemain), consistenti in particolare nello sviluppo di processi 

di protocollazione elettronica, con gestione documentale e dei work flow automatizzata.  

 

La Società, pertanto, in collaborazione con Previnet Spa e con la struttura del Fondo, è impegnata 

nell’implementazione e della messa a regime di tali nuovi servizi e attività che permetteranno un 

monitoraggio puntuale di tutte le fasi di lavorazione delle pratiche gestite e uno sviluppo 

progressivo di nuovi e più elevati livelli di servizio, in linea con gli obiettivi istituzionali della 

Società. 

 

Ai sensi di quanto previsto dallo Schema di D.Lgs. di attuazione della Direttiva UE 2016/2341 

relativa alle attività e vigilanza degli enti pensionistici, inoltre, i fondi pensione dovranno in 

prospettiva dotarsi di ulteriori presidi e strutture,  soprattutto in materia di governance, in 

particolare: 

- diventerà obbligatoria la Funzione di gestione del rischio; 

- andrà introdotta la Funzione di revisione interna, diversa e ulteriore rispetto al controllo interno, 

a cui spetterà: verificare la correttezza dei processi gestionali e operativi del fondo pensione, 

l’attendibilità delle rilevazioni contabili e gestionali, l’adeguatezza e l’efficienza del sistema di 

controllo interno e degli altri elementi riguardanti l’assetto organizzativo del sistema di governo 

del fondo, comprese le attività esternalizzate e la funzionalità dei flussi informativi; 

- dovrà essere adottata un'adeguata politica di remunerazione della governance. 

Alla luce di queste evoluzioni non sarebbe più possibile mantenere l’attuale configurazione di 

delega alla Società di attività e presidi interni che dovranno essere implementati direttamente dal 

Fondo. 

Occorrerà, quindi, alla luce delle novità normative individuare le soluzioni strategiche e operative 

più opportune. 

 

Per fornire un parametro di confronto e di valutazione riguardo alle strategie adottate riferito alla 

Regione Trentino Alto Adige, dove è presente un sistema similare di fondi pensione a base 
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territoriale e misure di sostegno agli stessi da parte della Regione/Provincie Autonome anche 

attraverso una società di servizi “in house”, si evidenzia come: 

- Pensplan Centrum Spa, società costituita ai sensi delle disposizioni regionali in materia e a 

controllo pubblico analogamente alla Servizi Previdenziali Valle d’Aosta Spa, presta in favore 

del Fondo territoriale Laborfonds a titolo totalmente gratuito tutti i servizi e le attività di 

supporto previste; 

- Il Fondo territoriale Laborfonds, considerate le sue dimensioni rilevantissime in termini sia di 

numero di iscritti che di patrimonio, si fa carico di ulteriori ingenti spese amministrative volte 

alla promozione e allo sviluppo del Fondo, attraverso una quota annualmente trattenuta sul 
patrimonio pari allo 0,04%, pari ad oggi a ca. 1,05 mln di euro annui. 

 

Tempi di esecuzione:  

- attività continuative da svolgere secondo le tempistiche previste dalle Convenzioni in essere e le 

scadenze previste dalle disposizioni vigenti; 

- implementazione e messa a regime di nuovi servizi relativi ai processi di protocollazione 

elettronica, con gestione documentale e dei work flow automatizzata, indicativamente da 

completare entro il 30/06/2019; 

- individuazione delle strategie e soluzioni operative adeguate a dare corso ad adempimenti ed 

obblighi derivanti dall’applicazione della Direttiva UE IORP II, da completare entro il 

31/12/2018. 

 

 

Servizi e attività di supporto alla gestione finanziaria e delle prestazioni in favore del Fondo 

FonDemain in relazione agli obblighi e agli adempimenti conseguenti alle disposizioni vigenti 

e dalla COVIP: 

 

Nel corso del 2016 e 2017, conseguentemente agli obblighi e agli adempimenti normativi introdotti 

e alle indicazioni e prescrizioni dell’Autority di vigilanza COVIP, il Fondo pensione FOPADIVA 

(ora FonDemain) aveva proceduto, con il supporto tecnico della Società e di advisor finanziari 

selezionati: 

- alla revisione e all’aggiornamento del Documento sulle Politiche di Investimento complessive e 

a livello dei singoli comparti; 

- all’adeguamento delle strategie e politiche di investimento a quanto previsto dal D.M. 166/2014; 

- alla conseguente realizzazione di una analisi sull’universo di riferimento finalizzata a definire i 

fabbisogni previdenziali degli aderenti e potenziali aderenti e le conseguenti strategie/comparti 

di investimento più adeguate; 

- alla rideterminazione dell’asset allocation complessiva del Fondo e dei singoli comparti di 

investimento; 

- alla predisposizione e alla realizzazione delle procedure di selezione, in ossequio alle 

disposizioni normative di riferimento dei gestori finanziari ai quali sono affidate le risorse dei 

tre comparti di investimento del Fondo.  

 

Tenuto conto che nei primi mesi del 2019 andrà a scadenza la convenzione con l’assicurazione 

incaricata dell’erogazione delle prestazioni sotto forma di rendita periodica, si dovrà procedere ad 

avviare e realizzare le procedure di selezione per il conferimento del nuovo incarico, con il supporto 

di un advisor qualificato da individuare a seguito di procedura selettiva ad hoc. 

 

Infatti la Società è chiamata a prestare in favore del Fondo i servizi di supporto e consulenza 

previsti in tale ambito ai sensi della l.r. 27/2006 e dai Disciplinari attuativi della stessa. Data la 

complessità di tali attività e la necessità di disporre di risorse umane, strumenti e sistemi altamente 

specializzati e con adeguata esperienza, le stesse sono state svolte con il supporto e in 

collaborazione con advisor finanziari individuati a seguito di procedure selettive ad hoc. 
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Come indicato al paragrafo precedente, la Società, in collaborazione con il Fondo FonDemain e 

l’outsourcer Previnet Spa, nel corso del 2019 sarà impegnata, inoltre, nel completamento delle 

attività di implementazione e messa a regime del nuovo sistema di protocollazione elettronica, con 

gestione documentale e dei work flow automatizzata. 

 

Tempi di esecuzione: entro 1° semestre 2019. 

 

 

Attività di carattere “istituzionale” a supporto dell’Amministrazione regionale, dei referenti 

istituzionali, delle parti sociali e della popolazione:  

 

Analisi delle evoluzioni normative nelle materie e settori di competenza; elaborazione e 

implementazione a livello regionale di interventi normativi, politiche e strategie nei settori di 

competenza; consulenza tecnica specialistica; supporto all’Amministrazione regionale nei rapporti 

con le controparti istituzionali e tecniche nelle materie di competenza. 

Attività di informazione e formazione a supporto del sistema economico, parti sociali e cittadini 

nelle materie di competenza (come meglio specificato al punto successivo). 

Attività di ricerca e di elaborazione strategie di sviluppo nelle materie di competenza. 

 

Tempi di esecuzione: entro fine 2019. 

 

 

Attività finalizzate al progressivo sviluppo della previdenza complementare, degli aderenti al 

Fondo FonDemain e all’ampliamento del bacino dei potenziali aderenti:  

 

Come illustrato nel POST 2019/2021 e in quelli precedenti, a fronte del progressivo radicamento e 

consolidamento del Fondo FOPADIVA (ora FonDemain), gli aderenti costituiscono ancora una 

fascia limitata rispetto ai lavoratori operanti in Valle d’Aosta e rappresentativa, principalmente, del 

settore pubblico. 

E’, quindi, indispensabile perseguire strategie e mettere in campo azioni finalizzate: sia ad una 

maggiore penetrazione nell’ambito delle categorie che costituivano il precedente bacino di 

riferimento (lavoratori dipendenti pubblici e privati), che alle categorie di lavoratori per i quali si 

sono realizzati i recenti ampliamenti (parasubordinati, autonomi, liberi professionisti, ecc.). 

 

Posti i vincoli e le criticità illustrati nel POST, nel corso del 2019 le azioni da realizzare prevedono 

in particolare:  

 

1) iniziative di formazione/informazione in materia di previdenza/previdenza complementare 

destinate alla popolazione, lavoratori e alle parti sociali: 1a) incontri/assemblee informative e di 

approfondimento da organizzare in collaborazione con le OO.SS. rivolte primariamente ai 

lavoratori dei settori con un tasso di adesione limitato (settore privato in genere, scuola, sanità, i 

cd. “precari”); 1b) realizzazione di cicli di “lezioni” e di eventi formativi/di approfondimento 

rivolti in particolare agli studenti delle ultime classi delle scuole superiori sulla base del 

“Progetto REGARDEMAIN” elaborato negli anni precedenti e da riproporre all’Assessorato 

Istruzione e Cultura e alla Sovraintendenza agli Studi, tenuto conto che le proposte avanzate in 

relazione agli anni scolastici 2016/2017, 2017/2018 e 2018/2019 ad oggi non hanno avuto 

riscontro e seguito; incontri di formazione tecnica rivolti agli operatori e alle parti sociali 

coinvolte nella gestione delle procedure di adesione/contribuzione/erogazione prestazioni da 

parte del Fondo FonDemain (patronati, consulenti del lavoro, commercialisti, associazioni 

datoriali, ecc.);  
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2) dopo l’ampliamento realizzato nel corso del 2015 limitatamente ai cd. “lavoratori 

parasubordinati”, “collaboratori” e “partite iva” iscritti alla gestione separata INPS, nel corso del 

2018 è stato portato a compimento, con l’accordo delle parti sociali interessate e con il 

completamento di tutto l’iter autorizzativo presso la COVIP, l’ulteriore ampliamento a tutte le 

categorie di lavoratori autonomi che risultavano ancora escluse: gli albergatori, gli allevatori, gli 

artigiani, i coltivatori diretti, i commercianti, gli imprenditori e i liberi professionisti, nonché i 

prestatori di collaborazioni coordinate e continuative. Parallelamente e conseguentemente 

all’ampliamento del bacino di aderenti, il Fondo ha proceduto anche alla modifica della 

denominazione, assumendo il nome di FonDemain, in linea con il progetto complessivo, e si 

configura ora, quindi, a tutti gli effetti come Fondo rivolto alla quasi totalità della popolazione 

valdostana. Occorrerà, quindi, in collaborazione con il Fondo FonDemain, realizzare una 

campagna informativa e di raccolta delle adesioni adeguata e rivolta a tutte le categorie di nuovi 

potenziali aderenti; 

3) aggiornamento e sviluppo progressivo del sito web della “Servizi Previdenziali”, articolato i 

diverse sezioni con l’obiettivo: a) di fornire una esaustiva informazione, il necessario supporto 

documentale, tutti i riferimenti normativi e regolamentari opportuni in relazione: alla previdenza 

complementare ed agli ambiti di intervento della Società; al progetto generale sviluppato a 

livello regionale; agli interventi e misure della RAVA in favore dei cittadini e lavoratori; b) di 

garantire tutte le informazioni e dati richiesti ed adempiere agli obblighi posti dalle disposizioni 

regionali e nazionali in capo alle Società a controllo pubblico ed a quelli in materia “pubblicità e 

trasparenza” e “prevenzione della corruzione” previsti dalle normative nazionali in materia e 

dall’ANAC.  

 

Tempi di esecuzione: entro fine 2019. 

 

 

Aggiornamento dei Disciplinari sottoscritti tra la RAVA e la Società ai sensi ed in attuazione 

della l.r. 27/2006 al fine di definire e regolamentare le attività svolte dalla Società e la stuttura 

operativa e organizzativa della stessa: 

 

Posto che nel corso del 2018, in collaborazione con i competenti uffici dell’Assessorato al Bilancio, 

Finanze e Società partecipate e a seguito del parere favorevole della competente Commissione 

Consigliare e della relativa DGR, si è proceduto alla complessiva revisione dei disciplinari attuativi 

della legge regionale n. 27/2006, occorrerà, comunque, proseguire il lavoro di monitoraggio ed 

adeguamento dei disciplinari stessi, che definiscono e regolamentano il complesso delle attività 

istituzionali svolte e la struttura operativa e organizzativa conseguente, nonché i servizi e le misure 

da prestare a sostegno dei fondi a carattere territoriale, degli aderenti e dei lavoratori, al fine di 

adeguarli al mutato contesto di riferimento, alle evoluzioni intercorse ed alle effettive esigenze dei 

fondi pensione territoriali stessi, derivanti dal mutato contesto normativo e regolamentare di 

riferimento.  

Le eventuali revisioni ai disciplinari dovranno, così come previsto, essere sottoposte per 

l’approvazione alla Giunta regionale, previo parere favorevole della competente Commissione 

Consigliare.  

 

Tempi di esecuzione: 30 settembre 2019. 

 

 

Gestione interventi e misure previste ai sensi della l.r. 27/2006, disposizioni “anticrisi” ed 

ulteriori interventi normativi della RAVA: 

 

Gestione delle domande e pratiche relative: 



PEA 2019  Pag.7 
 

- agli interventi previsti ai sensi della l.r. 27/2006 a tutela della posizione maturata e dei 

versamenti ai fondi pensione complementari nelle situazioni di bisogno o difficoltà in favore dei 

lavoratori in situazione di interruzione dell’attività lavorativa per licenziamento, cassa 

integrazione e mobilità; 

-  agli interventi finalizzati a garantire i versamenti volontari all’INPS per il raggiungimento dei 

requisiti pensionistici di base in favore dei lavoratori in situazione di mobilità/licenziamento, 

misura avviata a decorrere dal 2011 e ulteriormente prorogata per gli anni successivi. Come 

illustrato nel POST 2019/2021 tale misura è gravata sino al 2014 direttamente sul Fondo di 

dotazione, mentre a decorrere dal 2015 è stato previsto uno specifico stanziamento, e ha inciso in 

misura consistente sugli utilizzi complessivi del Fondo per oltre 600mila euro. E’ opportuno, 

pertanto, continuare a prevedere anno per anno una copertura specifica nel bilancio regionale per 

tale misura, onde non incidere ulteriormente sugli equilibri prospettici del Fondo di dotazione. 

 

Monitoraggio ed eventuale revisione delle misure e degli interventi adottati al fine di renderli più 

adeguati alle casistiche concrete e alle evoluzioni del contesto economico e sociale di riferimento, 

in collaborazione con i competenti uffici dell’Assessorato al Bilancio, Finanze e Patrimonio e del 

Dipartimento Politiche del Lavoro. Attività da svolgere in relazione alla revisione dei Disciplinari 

attuativi della Legge Regionale n° 27/2006 tra la Regione Autonoma Valle d’Aosta e la Società, di 

cui al punto precedente. 

 

Tempi di esecuzione: attività continuativa da svolgere secondo le tempistiche definite dalle leggi e 

disposizioni regionali in materia. 

 

 

Elaborazione di strategie e definizione di strumenti finalizzati all’investimento in ambito 

territoriale di quota parte delle risorse finanziarie raccolte dai fondi pensione territoriali: 

 

Posto che:  

- gli accordi istitutivi di FOPADIVA (ora FonDemain) avevano previsto che “Ove ciò risultasse 

possibile, e comunque nel pieno rispetto dei criteri di massima redditività ed economicità, gli 

investimenti finanziari saranno indirizzati, di preferenza, in modo tale da favorire lo sviluppo 

economico della Regione Autonoma Valle d’Aosta”;  

- stanti i volumi patrimoniali ridotti del Fondo ed i vincoli posti dalle disposizioni normative di 

settore, non è ad oggi stato possibile avviare iniziative in tal senso;  

- le evoluzioni del contesto normativo di riferimento, nonché alcuni progetti già avviati in altre 

Regioni, rendono attualmente possibile approfondire le potenzialità in tale ambito al fine di 

individuare le soluzioni concrete da realizzare; 

- i fondi pensione debbono investire le risorse raccolte, avendo quale primi obiettivi quelli del 

rendimento e della “sicurezza”, nell’ambito del nuovo contesto di riferimento in materia di 

limiti di investimento e di strumenti utilizzabili costituito dal D.M. 166/2014 del Ministero 

dell’Economia e delle Finanze,  

già nel corso del 2016 la Società aveva promosso la costituzione e l’avvio di un tavolo di lavoro che 

coinvolge l’Assessorato al Bilancio, Finanze e Patrimonio e  Finaosta Spa, potenzialmente 

ampliabile ad altri attori economici, finanziari e sociali a livello locale, con l’obiettivo di: analizzare 

ed approfondire il quadro di riferimento a livello normativo; individuare potenziali strumenti e 

prodotti che potrebbero permettere di destinare parte delle risorse al territorio, attraverso il 

finanziamento sia di progetti infrastrutturali/di sviluppo pubblici, sia di iniziative imprenditoriali 

(private equity, minibond, ecc.). In tale direzione è stata avviata l’analisi di dettaglio dei progetti in 

tal senso già realizzati e in via di realizzazione da parte dei fondi territoriali Solidarietà Veneto e 

Laborfonds (TAA). Le ipotesi di lavoro ad oggi valutate dal tavolo tecnico non hanno ancora 

condotto a individuare soluzioni concrete realizzabili.  
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In tale contesto, tenuto conto delle ulteriori masse finanziarie raccolte dal Fondo Pensione di 

Francese e dall’Istituto dell’Assegno Vitalizio dei Consiglieri regionali, l’obiettivo è anche quello di 

valutare la possibilità di costituire dei “veicoli” finanziari dedicati, in sinergia con il Fondo 

FonDemain, finalizzati a un più efficiente e remunerativo impiego di tali risorse, nonché a un 

eventuale reimpiego sul territorio di quota parte delle stesse. 

Nel corso del 2019 le attività del tavolo tecnico e degli ulteriori approfondimenti e analisi effettuate 

in relazione alle evoluzioni del contesto generale di riferimento dovranno essere finalizzate ad 

individuare eventuali potenziali strumenti attuabili in riferimento alla specifica situazione 

valdostana e le principali criticità/problematiche in essere, al fine di sottoporre ai referenti 

politici/istituzionali delle ipotesi sulle quali proseguire i lavori. 

 

Tempi di esecuzione: entro il 30/9/2019. 

 

 

Elaborazione di strategie e definizione di strumenti di intervento nell’ambito delle politiche di 

“welfare integrato” e della sanità integrativa: 

 

In tale ambito, in considerazione delle evoluzione del quadro di riferimento a livello nazionale, 

delle dinamiche sociali ed economiche in atto e delle prerogative previste dalla norma di attuazione 

dello Statuto D.lgs. 24/4/2006, n. 208, l’ambito principale di interesse, tenuto conto anche delle 

iniziative concrete già avviate nella Regione Veneto e in particolare per quanto riguarda la 

Provincia Autonoma di Trento con il fondo Sanifonds, è costituito dalla “SANITA’ 

INTEGRATIVA” nell’ipotesi di costituzione di un “fondo sanitario integrativo territoriale”. 

Pertanto, dando seguito: 

- allo studio realizzato nel 2006 su incarico di Finaosta Spa, per conto dell’Amministrazione 

Regionale;  

- allo studio realizzato nel 2014 e sottoposto all’esame dei soggetti referenti a livello istituzionale 

focalizzato su “Stato dell’arte, problematiche e prospettive di sviluppo in ambito territoriale 

della sanità integrativa” che individuava i possibili percorsi di lavoro da approfondire; 

- all’aggiornamento, a seguito degli ulteriori approfondimenti e verifiche effettuate con in 

particolare riguardo alle esperienze similari già realizzate,  elaborato nel 2015, 

la Società nel corso del 2016 aveva promosso la costituzione e l’avvio di un nucleo di 

coordinamento e studio tra la stessa, i competenti uffici assessorato sanità, salute e politiche sociali 

e l’USL, per approfondire nel dettaglio la fattibilità e l’opportunità dell’iniziativa ed elaborare 

soluzioni concrete. 

Il tavolo tecnico si è concentrato, in particolare: sull’analisi della situazione a livello locale e delle 

esigenze emergenti nell’ambito delle diverse fasce di lavoratori pubblici/privati; sull’analisi del 

contesto normativo e contrattuale riferito alla platea del pubblico impiego regionale; sull’analisi dei 

modelli adottati, sulle prestazioni offerte e sui costi dei fondi sanitari integrativi previsti dalla 

contrattazione collettiva a livello nazionale; sui fondi sanitari di riferimento delle Società 

partecipate e controllate dalla Regione; sul modello sviluppato nella Provincia Autonoma di Trento 

attraverso il fondo Sanifonds.  

Nel corso del 2018, sulla base degli esiti delle analisi e simulazioni effettuate, tenuto conto degli 

approfondimenti effettuati rispetto all’esperienza del Fondo Sanifonds, sulla base delle ipotesi di 

lavoro tracciate unitamente all’Assessorato sanità, salute e politiche sociali e con l’USL della Valle 

d’Aosta: 

-  è stato organizzato nel corso del mese di marzo un convegno rivolto alle parti sociali a livello 

locale dedicato a tali tematiche, con la partecipazione di esperti accademici ed operativi e dei 

massimi rappresentanti del Fondo Sanifonds; 

-  ci si è concentrati sull’obiettivo di elaborare una ipotesi di fattibilità rivolta in prima battuta al 

pubblico impiego “regionale”;  
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-  si sono svolti degli incontri per coinvolgere e sensibilizzare le parti sociali, in particolari quelle 

rappresentative del pubblico impiego regionale sull’argomento; 

-  si sono supportate l’Amministrazione regionale e le Organizzazioni sindacale nella definizione 

degli aspetti contrattuali relativi all’inserimento nel contratto del comparto unico del pubblico 

impiego regionale. 

Gli obiettivi nel corso del 2019 saranno quelli: di fornire ai referenti politico/istituzionali gli 

elementi necessari per valutare in dettaglio la sostenibilità e la realizzabilità del progetto dal punto 

di vista economico; di supportare l’Amministrazione regionale e le OO.SS. nella definizione degli 

aspetti contrattuali relativi all’inserimento, oltre che nel contratto del comparto unico del pubblico 

impiego regionale, anche nell’ambito dei comparti della sanità e scuola pubblica, della previsione di 

coperture sanitarie integrative e della relativa copertura economica. 

 

Tempi di esecuzione: entro il 30/9/2019.  

 

 

Attività da realizzare al fine di dare corso a tutti gli obblighi e agli adempimenti derivanti: 

dall’applicazione del modello organizzativo ex 231/2001; dalle disposizioni nazionali e 

regionali in materia di società partecipate, con i conseguenti obblighi in tema di trasparenza e 

prevenzione della corruzione; dall’entrata in vigore del nuovo Regolamento europeo in 

materia di protezione dei dati personali. 

 

Le evoluzioni normative intervenute a livello nazionale e regionale, gli obblighi ed adempimenti 

introdotti dalle disposizioni normative ed attuative delle stesse a livello nazionale e regionale in 

materia di società partecipate, in materia di trasparenza e prevenzione della corruzione e l’entrata in 

vigore, il 25 maggio 2018, del nuovo Regolamento europeo in materia di protezione dei dati 

personali, hanno comportato, comportano e comporteranno conseguenti adempimenti ed obblighi 

sempre più pesanti dal punto di vista organizzativo e dei costi da sostenere. In particolare già nel 

corso del 2018 vi è stata la necessità di un adeguamento organizzativo e procedurale straordinario 

per la Società, stante la ridotta struttura organizzativa e l’impossibilità di dedicare risorse specifiche 

a tali attività e presidi essendo tutti i dipendenti già impegnati a tempo pieno delle attività tecniche 

della Società e nei servizi di supporto ai fondi pensione convenzionati. Anche nel 2019 occorrerà, 

pertanto, individuare le modalità operative e organizzative più opportune per dare corso a tali 

adempimenti e obblighi, con il necessario supporto di consulenti esterni e il sostenimento dei 

relativi costi. Sarebbe, a tal fine, auspicabile poter far conto anche sul necessario supporto delle 

strutture regionali competenti, nonché su indicazioni e linee direttive specifiche, auspicando l’avvio 

di un processo di condivisione e integrazione tra le società partecipate e controllate dalla Regione 

Autonoma Valle d’Aosta rispetto a tali delicate e complesse aree tematiche, al fine di una 

razionalizzazione, di un’efficientamento e della messa in comune di processi e procedure.     

 

Tempi di esecuzione: entro il 30/9/2019. 

 

 

C – Analisi finanziaria della Società: 

 
La l.r. 27/2006 aveva previsto la costituzione presso la Servizi Previdenziali di un apposito fondo di 

dotazione della consistenza iniziale di euro 3.000.000 (ulteriormente rifinanziato a decorrere dal 

2011), finalizzato: 

a) al finanziamento degli interventi previsti dalla l.r. stessa a supporto degli iscritti ai fondi 

pensione ed ai cittadini valdostani; 

b) al pagamento degli oneri derivanti dalle attività svolte dalla Servizi Previdenziali per il 

perseguimento dei compiti e funzioni attribuitigli in base alla l.r.; 

c) al pagamento degli ulteriori oneri necessari per il perseguimento dei fini stabiliti dalla l.r. 
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Al 31/08/2018, al netto degli utilizzi fin qui rendicontati e autorizzati ed al lordo dei proventi 

finanziari maturati in relazione all’impiego delle liquidità tempo per tempo disponibili, la 

consistenza del Fondo di dotazione, si era ridotta ad Euro 840.310,61, dei quali 5.151,95 impegnati 

in favore di beneficiari di misure ex l.r. 27/2006 e norme “anticrisi”. 

Si rileva come nel corso del mese di agosto 2018 da parte della RAVA siano stati trasferiti i 

620.000 Euro previsti dalla legge finanziaria 2018-2020 a reintegro del Fondo di dotazione (in 

misura annua pari a 500.000 euro, oltre ad euro 120.000 per il finanziamento delle misure di 

sostegno per i lavoratori in difficoltà di cui sopra.) 

 

Il principale utilizzo del Fondo è relativo alla fornitura di “servizi amministrativi, contabili e 

logistici essenziali a costi ridotti” ai fondi pensione territoriali e ai loro iscritti, come previsto dalla 

l.r. 27/2006.  

Infatti, il complesso dei servizi già in essere in favore dei fondi e di quelli ulteriori 

progressivamente richiesti dalle evoluzioni normative e dalle indicazioni dell’Autorità di Vigilanza 

(in particolare quelli di supporto alla gestione finanziaria, alla definizione dell’asset allocation, al 

controllo ed al monitoraggio della gestione finanziaria), nonché quelli che si intendono sviluppare 

in favore degli iscritti, dei datori di lavoro e del “sistema Valle d’Aosta”, comporta strutturalmente 

costi di gestione superiori rispetto ai potenziali ricavi, ma rappresenta il vero “plus” offerto e 

garantito dal progetto regionale e dai fondi territoriali: dal punto di vista previdenziale e sociale; in 

termini di efficienza dei servizi, prossimità e affidabilità; nell’ottica del mantenimento in loco di 

ingenti masse finanziarie che altrimenti confluirebbero nei fondi pensione categoriali, nonché del 

“ritorno fiscale” derivante dall’imposta sostitutiva sui rendimenti versata dai fondi.  

 

Sull’utilizzo del Fondo di dotazione hanno, poi, inciso in misura significativa le misure adottate 

nell’ambito dei cd. “interventi anticrisi” e in particolare quella che prevede il pagamento a carico 

del Fondo stesso dei contributi previdenziali volontari da parte dei soggetti in “situazione di 

bisogno/difficoltà” conseguente a mobilità, licenziamento, ecc., nel triennio precedente all’accesso 

alla pensione. Tale intervento comporta un esborso a carico del Fondo annualmente pari a ca. 

100.000 euro. Complessivamente ad oggi ha avuto un costo complessivo pari ad oltre ottocentomila 

euro addebitati sino al 2014 direttamente sui reintegri del Fondo di dotazione, mentre per gli anni 

successivi è stato previsto un apposito stanziamento annuo pari ad euro 120.000. E’ auspicabile che 

anche per il 2019 (come indicato nel Budget) siano previste specifiche risorse a ciò destinate al fine 

di non incidere ulteriormente sul Fondo di dotazione, già notevolmente ridottosi.  

 

A fronte dei costi sostenuti in relazione ai servizi, attività e interventi previsti ai sensi delle 

disposizioni regionali, dei Disciplinari e delle Convenzioni, la presenza dei fondi pensione 

territoriali rappresenta una sempre più importante fonte di entrate dal punto di vista fiscale grazie 

all’imposta sostitutiva versata e maturata dal Fondo FonDemain, che per il decennio 2009 – 2018 

(dato al 30/09) ammonta a ca. 5,8 milioni di euro, a fronte di 3,9 milioni di euro di reintegri del 

Fondo di dotazione per il sostegno delle attività della Società in favore dei fondi pensione 

territoriali e del “Sistema Valle d’Aosta”.  

 

Tutto ciò considerato, stante l’attuale articolazione degli interventi previsti in favore dei fondi 

pensione territoriali nonché le attività di sviluppo in itinere e i progetti in fase di avvio, al fine di 

garantire l’equilibrio finanziario prospettico della Società e la possibilità di adempiere in modo 

efficace ai compiti e funzioni attribuiti dalle disposizioni regionali e dai disciplinari attuativi delle 

stesse, è opportuno prevedere un progressivo reintegro del Fondo di dotazione in misura annua pari 

a ca. 500.000 euro, così come anche evidenziato nel Budget di cui al punto A), oltre ad euro 

120.000 per il finanziamento delle misure di sostegno per i lavoratori in difficoltà di cui sopra.  

Al fine di prevedere, poi, la disponibilità di risorse adeguate da investire nel potenziamento e 

progressivo sviluppo del progetto regionale relativo alla previdenza complementare e alla sanità 
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integrativa, sarebbe auspicabile che annualmente venissero destinate a incremento del Fondo stesso 

risorse pari a quelle derivanti dal riparto fiscale relativo all’ “imposta sostituiva su rendimenti” che i 

fondi pensione con sede nel territorio regionale versano. 

 

     

D – Analisi degli incarichi professionali: 

 
Incarichi professionali affidati, in applicazione delle disposizioni normative di riferimento e del 

Regolamento interno per gli acquisti in economia adottato, correntemente dalla Società e che si 

prevede di mantenere nel corso del 2019 e che riguardano lo svolgimento delle attività necessarie 

alla gestione operativa per le quali non si dispone di personale, sistemi e strutture interne adeguate e 

lo sviluppo delle quali richiederebbe investimenti significativi e l’assunzione di personale: 

- servizi relativi alla tenuta ed alla gestione della contabilità; allo svolgimento degli adempimenti 

civilistici, fiscali e dichiarativi: il relativo incarico è affidato al Dott. Carlo DISTASI sulla base 

di una apposita convenzione che prevede uno specifico tariffario per le varie prestazioni ed 

attività. Il costo dei servizi stimato per l’anno 2019 è pari a ca. 7.500 euro oltre ad IVA e 

contributi previdenziali; 

- servizi relativi alla gestione del personale, all’elaborazione delle retribuzioni e cedolini, ai 

connessi adempimenti dichiarativi e fiscali: il relativo incarico è affidato allo Studio PIVATO & 

GIRARDI sulla base di una apposita convenzione che prevede uno specifico tariffario per le 

varie prestazioni ed attività. Il costo dei servizi stimato per l’anno 2019 è pari a ca. 4.500 euro 

oltre ad IVA e contributi previdenziali; 

 

In relazione alla necessità, così come previsto dal modello organizzativo ex d.lgs 231/2001 e dallo 

specifico Regolamento, di nominare un esperto esterno in qualità di ODV monocratico e a seguito 

della richiesta di tre preventivi a professionisti qualificati in materia era stato affidato nel corso del 

2017 all’Avv. Gianfranco SAPIA il relativo incarico per un compenso annuo pari ad euro 2.400 

oltre ad IVA e contributi previdenziali. 

 

In relazione alle evoluzioni normative e degli obblighi posti in capo alle Società partecipate in 

materia di trasparenza ed anticorruzione, in attuazione del cd. “Modello 231” e del nuovo 

Regolamento europeo in materia di privacy, tenuto conto che la Società non dispone del personale 

necessario da dedicare a tali attività e delle professionalità richieste si prevede nel corso del 2019 di 

dover ricorrere a qualificati esperti esterni per un corrispettivo complessivo stimato pari a 8.000 

euro ca., oltre ad IVA. Gli incarichi di DPO e di Amministratore di sistema sono attualmente 

affidati alla Società Serval Srl. 

 

 

E - G – Piano annuale delle assunzioni / Misure di contenimento del costo del 

personale: 
 

La Società a seguito dell’avvio del congedo di maternità di una dipendente aveva avviato a seguito 

di specifica procedura pubblica di selezione e valutazione un contratto a tempo determinato per 

sostituzione di maternità a decorrere dal 9 ottobre 2017. 

 

In relazione alle esigenze operative e organizzative, tenuto conto della ridotta struttura del personale 

rispetto ai compiti da svolgere e agli ulteriori attività e servizi in corso di implementazione, a 

ottobre 2018, a conclusione del contratto a tempo determinato per sostituzione di maternità, si è 

proceduto a prorogare il rapporto stesso per ulteriori 18 mesi, in considerazione della necessità di 

poter disporre di una risorsa supplementare e tenuto conto dei limiti e dei vincoli posti dalle 
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disposizioni vigenti in materia di personale delle Società a controllo pubblico e dei limiti di costo da 

mantenere al riguardo.  

Si evidenzia come sin dalla sua costituzione la Servizi Previdenziali, pur con una struttura alquanto 

limitata, è riuscita ad assicurare e a sviluppare i servizi e le attività affidatigli grazie a un impegno 

notevole e ad elevati livelli di efficienza. 

 

Attualmente, conseguentemente, la struttura organizzativa della Società è così composta: 

- n° 1 risorsa con qualifica di “dirigente” part time al 70%; 

- n° 1 risorsa con qualifica di “impiegato di 1° livello”; 

- n° 2 risorse con qualifica di “impiegato di 3° livello”, delle quali una part time al 90%; 

- n° 1 risorsa con qualifica di “impiegato di 3° livello” a tempo determinato. 

 

Il costo stimato per il 2019 per la struttura del personale così determinata corrisponde a ca. 250.000 

euro, in incremento conseguentemente rispetto ai costi sostenuti nel corso del 2018. 

L’incremento dei costi del personale è in parte controbilanciato da una riduzione dei costi relativi ai 

compensi agli Amministratori e da ulteriori risparmi da perseguire su alcune voci di spesa. 

Infatti, in considerazione dell’organico limitato e della natura e ampiezza delle attività svolte, una 

parte significativa delle funzioni di direzione e di coordinamento della struttura e dei rapporti con le 

controparti istituzionali e tecniche sono, ad oggi, mantenute direttamente in capo al Presidente ed 

Amministratore Delegato. 

Il mantenimento della risorsa attualmente a tempo determinato consentirà di riportare una parte 

delle attività internamente alla struttura e di richiedere un impegno meno rilevante, con la 

conseguente riduzione dei compensi specifici attribuiti, alla figura del Presidente/Amministratore 

Delegato. 

 

Riguardo alla struttura del personale e alla sua evoluzione si ricorda, poi, come già nel corso del 

2015: tenuto conto in primis degli ulteriori obblighi e adempimenti posti in capo ai fondi pensione 

dalle normative di riferimento e delle conseguenti esigenze espresse da FOPADIVA (ora 

FonDemain); considerate le dimissioni di una dipendente a decorrere dal mese di aprile e della 

conseguente redistribuzione delle funzioni e dei carichi di lavoro; nell’ottica di un progressivo 

sviluppo del progetto “previdenza complementare territoriale” e della realizzazione dei piani 

strategico-operativi definiti; nonché con l’obiettivo di permettere alla Società di svolgere sempre 

più efficacemente la funzione di “volano” per la elaborazione e realizzazione di iniziative di più 

ampio respiro nell’ambito del “welfare”, si era proceduto a una significativa revisione della struttura 

organizzativa, sia in termini di mansioni che di progressione delle professionalità interne.  

Riguardo a tali evoluzioni, in particolare, tenuto conto delle crescenti esigenze operative derivanti 

dal progressivo sviluppo di FOPADIVA (ora FonDemain) in termini di volumi finanziari e di 

iscritti e della crescente complessità degli obblighi e delle responsabilità in relazione alle funzioni 

interne e alla funzione finanza, nonché all’esigenza di strutturarsi progressivamente e di sviluppare 

internamente una funzione di Direzione Generale adeguata, il Fondo aveva formalizzato la richiesta, 

ai sensi dell’art. 1, co. 3 della convenzione stipulata il 7 gennaio 2015, di avviare un confronto per 

la fornitura di prestazioni e di servizi ulteriori nell’ambito di quanto indicato nel Disciplinare 

sottoscritto tra la Regione e la Società. Attraverso il confronto avvenuto e tenuto conto delle 

esigenze e necessità espresse si era convenuto sull’opportunità di mettere a disposizione da parte 

della Società una risorsa adeguata e in possesso dei requisiti professionali richiesti per ricoprire la 

posizione di Direttore Generale, funzione che fino ad ora era stata affidata dal Fondo con un 

incarico di collaborazione che prevedeva un impegno molto limitato a un soggetto in possesso dei 

requisiti previsti dalla legge che, però, aveva rassegnato le dimissioni. 

Tale risorsa era stata, quindi, individuata nella persona del dipendente Merighi Luca, che già 

svolgeva di fatto operativamente tale mansione nell’ambito dei servizi prestati a FOPADIVA (ora 

FonDemain) per conto della Società e che a decorrere dal mese di settembre 2015 era stato 

inquadrato come Direttore del Fondo pensione FOPADIVA (ora FonDemain) con un contratto part-
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time al 30%. Nell’ambito della Società, invece, si era proceduto a una novazione del rapporto, 

precedentemente a tempo pieno e con inquadramento a livello di Quadro, e in considerazione delle 

mansioni svolte e dei compiti e responsabilità attribuitigli è stato inquadrato come Dirigente con un 

contratto part-time al 70%, con condizioni e retribuzione determinate in considerazione e nel 

rispetto delle limitazioni sulla spesa del personale poste dalla Giunta regionale con deliberazione n. 

428/2015.  

Questa soluzione ha consentito, quindi, al Fondo pensione ora denominato come FonDemain di 

essere dotato di una struttura organizzativa minima che tuteli gli organi del Fondo stesso e la 

Società che fornisce i servizi. 

Tenuto conto degli ulteriori compiti e degli adempimenti che ricadranno in capo al Fondo in 

attuazione della Direttiva UE IORP II come sopra meglio specificato e delle ulteriori funzioni e 

strutture che lo stesso dovrà implementare internamente, sarebbe opportuno rivedere la percentuale 

di ripartizione delle attività del Dirigente in capo alla Società e al Fondo, andando a prevedere una 

quota maggiore in capo al Fondo rispetto a quella attuale e, conseguentemente, una riduzione dei 

costi a carico della Società, da controbilanciare con minori oneri da addebitare a FonDemain. 

 

Occorre sottolineare, comunque, come la struttura organizzativa derivante dalle revisioni definite e 

concordate con l’Amministrazione regionale nel corso del 2015 prevedesse una risorsa umana in 

meno rispetto al numero di dipendenti previsti dai Disciplinari attuativi della l.r. 27/2006 sottoscritti 

tra RAVA e Società e come sia auspicabile il reintegro della struttura a titolo definitivo con la 

stabilizzazione dell’ulteriore risorsa attualmente presente con contratto a tempo determinato, 

consideratane l’indispensabilità in relazione alle attività da svolgere e ai progetti di sviluppo.  

  

Appare, comunque, sempre più evidente l’opportunità di attivare sinergie e forme di collaborazione 

con gli altri attori che istituzionalmente operano a livello regionale nei settori affini e nell’ambito 

delle tematiche oggetto dei progetti e strategie illustrate nel presente documento, al fine 

dell’ottimizzazione delle risorse e del perseguimento di obiettivi comuni. 

 

Posto, poi, che la D.G.R. 428/2015 aveva stabilito che le Società partecipate attuassero nel periodo 

2015-2018 (risultante dal bilancio chiuso alla data del 31 dicembre 2017) una riduzione del 3% 

sulla spesa del personale, da computarsi sul costo complessivo di personale e amministratori che, 

quindi, non dovrà essere superiore al 97% del medesimo costo sostenuto e risultante dal bilancio 

dell'esercizio chiuso al 31 dicembre 2014, nonché del combinato disposto con la norma di cui al 

punto precedente, la Società aveva preso atto come nell’esercizio 2017 il costo complessivo che 

avrebbe potuto essere sostenuto per il personale ed i compensi agli Amministratori non avrebbe 

dovuto essere superiore a euro 288.484 e ha progressivamente adottato le opportune deliberazioni 

finalizzate al rispetto di tale vincolo, prevedendo una progressiva riduzione dei costi in oggetto già a 

decorrere dal 2015 e 2016, anche in considerazione delle evoluzioni alla struttura del personale già 

realizzate nel corso del 2015.  

A consuntivo la riduzione di costo complessiva tra 2014 e 2017 è risultata pari al – 9,16%, per un 

importo pari ad – 27.254 euro. 

 

 

F – Piano annuale degli investimenti: 

 
Tenuto conto della situazione finanziaria, del piano di attività, del quadro generale e prospettico 

esposto nel presente PEA 2018 e nel POST 2019 – 2021 non sono previsti significativi investimenti 

specifici nel corso dell’anno 2019. 
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H – Ulteriori informazioni e criticità principali in essere: 

 
 Nell’ambito della “Revisione straordinaria delle partecipazioni ex articolo 24 del D.Lgs. 19 agosto 

2016 n° 175, come modificato dal D.Lgs. 16 giugno 2017 n° 100, la Regione Autonoma Valle 

d’Aosta ha proceduto con Deliberazione del Consiglio regionale n° 2939/XIV alla prevista 

“Ricognizione delle partecipazioni possedute. Individuazione delle partecipazioni da mantenere, da 

razionalizzare e da alienare. Fissazione degli obiettivi di contenimento delle spese di funzionamento 

delle società controllate, ex articolo 19 del medesimo Decreto”.  

Sulla base dei contenuti della Deliberazione del Consiglio regionale la Servizi Previdenziali Valle 

d’Aosta Spa risulta inserita tra le partecipazioni da mantenere. Tenuto conto, quindi, che la Società 

al momento non rispetta il limite quantitativo previsto dal D.Lgs. 19 agosto 2016 n° 175 rispetto ai 

volumi minimi di fatturato, è opportuno valutare e definire unitamente ai competenti uffici 

dell’Amministrazione regionale e agli Assessorati competenti, nonché all’azionista Finaosta Spa, le 

iniziative, strategie e misure da implementare per dare corso ai progetti strategici di sviluppo 

elaborati e, conseguentemente, permettere alla Società di incrementare progressivamente il proprio 

fatturato sino al superamento dei limiti minimi indicati nei tempi previsti, oppure individuare 

soluzioni strategiche alternative. 

 

Come sin qui descritto, ad oggi la maggior parte delle attività, servizi, presidi organizzativi e 

adempimenti in capo al Fondo FonDemain sono gestiti e garantiti direttamente da parte della 

Servizi Previdenziali VdA Spa attraverso la Convenzione stipulata ai sensi della l.r. 27/2006 e per il 

tramite di Previnet Spa, sulla base della gara di appalto europea svolta dalla Società. La struttura 

organizzativa del Fondo, quindi, è limitata ad oggi al Direttore (part time al 30%) e agli organi 

statutari. 

Si ribadisce, poi, come ai sensi di quanto previsto dallo Schema di D.Lgs. di attuazione della 

Direttiva UE 2016/2341 relativa alle attività e vigilanza degli enti pensionistici, i fondi pensione 

dovranno in prospettiva dotarsi di ulteriori presidi e strutture,  soprattutto in materia di governance, 

in particolare tra l’altro: 

-  diventerà obbligatoria la Funzione di gestione del rischio; 

-  andrà introdotta la Funzione di revisione interna, diversa e ulteriore rispetto al controllo interno, 

a cui spetterà: verificare la correttezza dei processi gestionali e operativi del fondo pensione, 

l’attendibilità delle rilevazioni contabili e gestionali, l’adeguatezza e l’efficienza del sistema di 

controllo interno e degli altri elementi riguardanti l’assetto organizzativo del sistema di governo 

del fondo, comprese le attività esternalizzate, e la funzionalità dei flussi informativi; 

-  dovrà essere adottata un'adeguata politica di remunerazione della governance. 

Alla luce di queste evoluzioni: a) non sarebbe più possibile mantenere l’attuale configurazione di 

delega alla Società di attività e presidi interni che dovranno essere implementati direttamente dal 

Fondo b) il Fondo FonDemain dovrà disporre internamente delle risorse finanziarie e strutture 

adeguate.  

 

Si dà atto che, con l'ultimo piano della razionalizzazione (DCR 234/XV del 19.12.2018), è stato 

dato incarico a Finaosta SpA di predisporre uno studio di fattibilità per una eventuale fusione della 

Servizi Previdenziali Valle d’Aosta SpA con Finaosta SpA o con INVA SpA.    

 


