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Oggetto: Potere sostitutivo in caso di inerzia — Art. 2, comma 9 bis, della legge n. 241/1990.

Si trasmette la circolare della Presidenza pari oggetto.
Si trasmette inoltre modello di comunicazione di avvio del procedimento.

La presente nota e gli allegati citati saranno inseriti nel dossier GED — PRATICHE
AMMINISTRATIVE.

Distinti saluti.
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Corps forestier de la Vallée d'Aoste
Dipartimento risorse naturali @ compo forestale
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Al Segretario generale della Regione
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Oggetto: Potere sostitutivo in caso di inerzia — Articolo 2, comma 9bis, della legge
241/1990.

Alla luce delle richieste di chiarimenti in pil occasioni formulate per le vie brevi
dalle strutture di questa Amministrazione in ordine alle modalita applicative, a livello
regionale, delle disposizioni di cui all’articolo 2, commi da 9bis a 9quinquies, della legge 7
agosto 1990, n. 241 (Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto dj
accesso ai documenti amministrativi), si ritiene utile fornire le indicazioni che seguono.

Il potere sostitutivo nella legge 241/1990.

Il citato articolo 2 della 1. 241/1990 dispone, al comma 9bis, che: “L'organo di
governo individua, nell'ambito delle figure apicali dell'amministrazione, il soggelto cui
attribuire il potere sostitutivo in caso_di_inerzia. Nell'ipotesi di omessa individuazione il
potere sostitutivo si considera attribuito al dirigente generale o, in mancanza, al dirigente
preposto all'ufficio o in mancanza al funzionario di piii elevato livello presente
nell'amministrazione. Per ciascun procedimento, sul sito internet istituzionale
dell'amministrazione é pubblicata, in formato tabellare e con collegamento ben visibile nella
homepage, l'indicazione del soggetto a cui & attribuito il potere sostitutivo ¢ a cui
l'interessato puo rivolgersi ai sensi e per gli effetti del comma 9-ter. Tale soggetto, in caso di -
ritardo, comunica senza indugio il nominativo del responsabile, ai Jini della valutazione
dell'avvio del procedimento disciplinare, secondo le disposizioni del proprio ordinamento e
dei contratti collettivi nazionali di lavoro, e, in caso di mancata ottemperanza alle
disposizioni del presente comma, assume la sua medesima responsabilita oltre a quella

propria.”.

Département legislatif et lgal
Dipartimento legislativo o lagale

C.F. 80002270074
11100 Aoste (Ao} 11100 Acsta [Ag) M.Wm_mu
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eléphone +38 0165273344 telefono +39 0165273344

Idcople +39 0162732 Ielefax +39 0165273271




Région Autonome Regione Autonoma
Vallee q#Aoste Valle sAosta

Il successivo comma Ster prevede che: “Decorso inutilmente il termine per la
conclusione del procedimento o guello superiore di cui al comma 7, il privato puo rivolgersi
al responsabile di cui al comma 9-bis perché, entro un termine pari alla meta di quello
originariamente previsto, concluda il procedimento attraverso le strutture compelenti o con

la nomina di un commissario.”.

Ai sensi del comma 9quater: “/l responsabile individuato ai sensi del comma 9-
bis, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica all'organo di governo, i procedimenti,
suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, nei quali non & stato rispettato
il termine di conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti. Le Amministrazioni
provvedono all'attuazione del presente comma, con le risorse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vigente, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della

finanza pubblica.”.

Infine, il comma 9quinquies prevede che: “Nei provvedimenti rilasciati in ritardo
su istanza di parte sono espressamente indicati il termine previsto dalla legge o dai

regolamenti e quello effettivamente impiegato.”.

Ulteriori disposizioni in materia di esercizio del potere sostitutivo in caso di
inerzia sono state recentemente - introdotte dal decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69
(Disposizioni urgenti per il rilancio dell’economia), convertito, con modificazioni, dalla
legge 9 agosto 2013, n. 98, il quale, nel discipli.uare, all’articolo 28, I'“indennizzo dal ritardo
nella conclusione del procm':‘memo“ il comma edesi icolo

limita 1’applicabilitd, nel peri spe enta]c dcllad tad118 i a deco alla data
i ini ivi relativi

l’gmu e all’esercizio dell’attivita di impresa avviati successivamente alla medesima data

di entrata in vigore, prevede, al comma 2, che: “Al fine di ottenere I'indennizzo, l'istante é
tenuto ad azionare il potere sostitutivo previsto dall'art. 2, comma 9-bis, della legge n. 241
del 1990 nel termine perentorio di venti giorni dalla scadenza del termine di conclusione del
procedimento ... I soggetti di cui all'articolo 1, comma I-ter, della medesima legge
individuano a tal fine il responsabile del potere sostitutivo”, aggiungendo, al comma 3, che:
“Nel caso in cui anche il titolare del potere sostitutivo non emani il provvedimento nel
termine ... o non liquidi lindennizzo maturato a tale data, l'istante puo proporre ricorso ai
sensi dell'articolo 117 del codice del processo amministrativo di cui all'Allegato 1 al decreto
legislativo 2 luglio 2010, n. 104, e successive modificazioni, oppure, ricorrendone i

presupposti, dell'articolo 118 stesso codice.”.

Il medesimo articolo 28 del citato d.-1. 69/2013 precisa, al comma 8, che “Nella
comunicazione di awio del procedimento e nelle informazioni sul procedimento pubblicate
ai sensi dell'articolo 35 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, é fatta menzione del
diritto all'indennizzo, nonché delle modalita e dei termini per conseguirlo, e sono altresi
indicati il soggetto cui é attribuito il potere sostitutivo e i termini a questo assegnati per la

conclusione del procedimento.”.
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L’applicazione a livello regionale.

Ai sensi dell’articolo 8, comma 1, della legge regionale 6 agosto 2007, n. 19
(Nuove disposizioni in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi): “Fatto salvo quanto previsto dalle normative di Settore, ogni
dirigente é responsabile dei procedimenti che rientrano nell'ambito delle competenze

attribuite alla struttura cui é preposto.”,

La disciplina del potere sostitutivo & invece contenuta nella legge regionale 23
luglio 2010, n. 22 (Nuova disciplina dell'organizzazione dell’Amministrazione regionale e
degli enti del comparto unico della Valle d'Aosta. Abrogazione della legge regionale 23

ottobre 1995, n. 45, e di altre leggi in materia di personale), il cui articolo 16, comma 2, della

Lr. 22/2010 prevede che: “I dirigenti preposti alle strutture di primo livello sono

responsabili del funzionamento complessivo della strultura, esercitando a tal fine e previa
diffida il potere sostitutivo in caso di inerzia dei dirigenti di secondo livello”, anche, deve
intendersi, nel caso in cui I’inerzia inerisca al mancato rispetto dei termini conclusivi dei
procedimenti dei quali ciascun dirigente, per gli ambiti di competenza, ¢ responsabile tanto
ai sensi del citato articolo 8, comma 1, della Lr. 19/2007, quanto ai sensi dell’articolo 4,
comma 3, lettera g), della Lr. 22/2010, inerente, questultimo, alle attribuzioni dirigenziali in
merito alla responsabilita dei procedimenti amministrativi di competenza.

Conclusioni.

Per effetto delle disposizioni sopra rammentate, nella comunicazione di avvio del
procedimento, ai sensi dell’articolo 13 della Lr. 19/2007, come anche nelle schede dj
informazione relative ai procedimenti amministrativi, pubblicate nella sezione
Amministrazione trasparente, ai sensi del d.Igs. 33/2013, dovra essere pertanto indicato, oltre
che il soggetto responsabile del procedimento (articolo 13, comma 2, lettera c)) e ogni altra
indicazione prescritta, anche il soggetto cui & attribuito il potere sostitutivo in caso di inerzia
che, ai sensi dell’articolo 16, comma 2, della Lr. 22/2010, deve essere individuato nel
dirigente preposto alla struttura organizzativa di primo livello.

Si pregano le SS.LL. di volere diffondere la presente nota ai dirigenti e aj
dipendenti delle strutture interessate e di provvedere all’adeguamento della ‘modulistica,
nell’ambito dei procedimenti di rispettiva competenza. Il Dipartimento legislativo e legale
della Presidenza della Regione resta a disposizione per ogni utile chiarimento.

Distinti saluti.
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Saint Christophe
Oggetto: Comunicazione di avvio del procedimento ai sensi degli articoli 12 e 5, comma 1,

lett. ¢) della legge regionale 6 agosto 2007, n. 19 (Nuove disposizioni in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi).

Le comunico, ai sensi degli articoli 12 ¢ 13 della Lr. indicata in oggetto, che in
data , ¢ stato avviato su Sua istanza il procedimento per

Con riferimento a tale procedimento, si informa la S.V. che la struttura ed il
soggetto responsabile del procedimento sono:

* il Comandante del Corpo forestale della Valle d’ Aosta — Dott. Flavio VERTUL:

e il soggetto responsabile dell’istruttoria &
[indicare numero di telefono, e.mail, dipendente incaricato dell’istruttoria];

* l'ufficio presso il quale pud prendere visione degli atti del procedimento &
, con sede :

*la domanda & pervenuta alla struttura responsabile del procedimento il

L ]

e 'organo  competente  all’adozione del provvedimento finale @&

¥

* il procedimento deve concludersi entro il ;

Département des ressources natureles el du corps forestier

Corps forestier de la Vallée d'Aoste

Dipartimento risorse naturel @ corpo forastale

Corpo forestale della Valle d'Aosta

11020 Saint-Christopha (Ao} 11020 Saint-Christophe (Ao)
GiA, lleu-dit Grande Charriéne loc. Grande Charriéne, G
téléphone +39 0165527363 telefono +30 D185527353

tElécopie +39 0165066808 telefax +39 0165066808
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e si infoma che, in caso d'inerzia del responsabile del procedimento, il potere
sostitutivo per I’adozione del provvedimento finale ¢ in capo al Coordinatore del
Dipartimento risorse naturali ¢ Corpo forestale— Dott. Cristoforo CUGNOD;

e si informa che in caso d’inerzia dell’ Amministrazione sono esperibili i rimedi di
cui all’art. 117 del Codice del processo amministrativo (D.Lgs. 2 luglio 2010, n.
104)

Distinti saluti.

IL COMANDANTE DEL CORPO FORESTALE

DELLA VALLE D’AOSTA
Dott. Flavio VERTUI

Documentol




