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PARTE PRIMA

1. PREMESSA

1.1 Natura e limiti della circolare

La presente circolare fa seguito alla circolar@del 4 giugno 1998 avente ad oggetto:

“Legge regionale 6 aprile 1998, n. 11. Normativébanistica e di pianificazione territoriale
della Valle d’Aosta.

Legge regionale 10 aprile 1998, n. 13. ApprovazidakPiano Territoriale Paesistico della
Valle d’Aosta (PTP)”.

Essa non affronta compiutamente ed in maniera argamproblemi applicativi conseguenti
all'approvazione della legge regionale 6 aprile 898. 11, ma si limita a dare risposta ad
alcuni problemi specifici ed interpretativi sonifase di applicazione della legge medesima.

Vengono inoltre affrontati in maniera sistematicd erganica alcuni argomenti, ed in
particolare:

I rapporti tra la legislazione regionale e la l&ggone statale;
le competenze in merito al rilascio degli atti dtura comunale previsti dalla |.r. 11/98;
le destinazioni d’'uso ed i relativi mutamenti;

la vigilanza e le sanzioni.
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1.2. Rapporti tra legislazione regionale e legislaane statale

In applicazione dell’art. 2, lettera g), della leggpstituzionale 26 febbraio 1948, n. 4 (Statuto
speciale per la Valle d’Aosta), il quale conferisdia Regione potesta legislativa primaria in
materia urbanistica, la regione Valle d’Aosta haaerato, in armonia con la Costituzione e i
principi dell'ordinamento giuridico dello Stato elaispetto degli obblighi internazionali e
degli interessi nazionali, nonché delle norme foneatali delle riforme economico-sociali
della Repubblica, la L.r. 6 aprile 1998, n. 11 (Mativa urbanistica e di pianificazione
territoriale della Valle d’Aosta).

La legge in questione ha compiutamente ed orgamintardisciplinato la materia e pertanto,
come espressamente richiamato dall’art. 97 (Appiwe di disposizioni statali in materia
edilizia e urbanistica), eventuali norme statallenmaterie anzidette hanno applicazione solo
per guanto non disciplinato dalla legge medesima altre leggi regionali.

Su tale principio, del resto scontato, occorreesaffarsi per chiarirne la portata. Esso non
significa che, ogni qualvolta vi sia silenzio ndigge regionale in ordine ad una determinata
componente puntuale della condotta disciplinataledadlorme legislative, intervenga
I'applicazione di una disposizione statale. La nicia della legge regionale a disciplinare un
determinato specifico tema non puo essere ideat#icon il silenzio della legge stessa
relativo a quellargomento puntuale; tale silenzijoando si concreta, ad esempio, nel non
richiedere un determinato adempimento, ben pudfsigre che quell’adempimento non é
richiesto. L’'espressione leggibile nell’art. 97 ldell.r. 11/98 {solo per quanto non
disciplinato dalla presente legge.).’non va riferita ad una miriade di singoli, minwti
puntuali oggetti della disciplina legislativa, mad dstituti od argomenti compiuti.
Diversamente, si perverrebbe al fatto di costriadaregge regionale ad enunciare miriadi di
negazioni, quale ad esempio “non trovano applicezie disposizioni della legge statale in
materia”, pena (per paradosso) I'applicazione dgllecifica norma dello Stato ogni qualvolta
quella singola condotta non sia stata disciplinatanodo esplicito dalla legge regionale o
questa non abbia escluso espressamente I'appleadioquella statale in via sussidiaria. Ma
cio dovrebbe allora avvenire per moltissimi temi.

Dunque, quando una materia e disciplinata integratendalla legge regionale, ad essa non si
applicano norme legislative statali.

A titolo esemplificativo, tra le materie specifiche ordine alle quali la legge regionale ha
introdotto una disciplina compiuta ed organica, Soo® essere citate le disposizioni
concernenti i titoli abilitativi e quelle concerrerla vigilanza ed il sanzionamento
amministrativo. Per dette materie non trovano péotapplicazione le relative norme della
legislazione statale.

Trovano invece applicazione le disposizioni statalinateria di spazi minimi da destinare a
parcheggio privato (articolo 41-sexies della ledgeagosto 1942, n. 1150, come inserito
dall'art. 18 della legge 6 agosto 1967, n. 765pdiuito dall’art. 2, comma 2, della legge 24
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marzo 1989, n. 122 in quanto la materia non ha una propria regolaazone all'interno
della legge regionale.

Si rileva che la legge regionale non concerne kciglina relativa ai beni culturali e

ambientali, in ordine ai quali trova applicaziorespecifica disciplina di settore, tra cui, in
particolare, quella di cui al decreto legislativ® @ttobre 1999, n. 490 (Testo unico delle
disposizioni legislative in materia di beni cultue ambientali, a norma dell’articolo 1 della
legge 8 ottobre 1997, n. 352).

! Art. 41-sexies — Nelle nuove costruzioni ed anohlle aree di pertinenza delle costruzioni stedebbono
essere riservati appositi spazi per parcheggi surainon inferiore ad un metro quadrato per ogrmn@i cubi
di costruzione.
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1.3. Competenza in merito al rilascio della concessme edilizia e di ulteriori atti di
competenza comunale previsti dalla I.r. 11/98

Si osserva innanzitutto che la materia concernkadezione degli atti di competenza degli
enti locali e ora disciplinata dalla legge regi@ndl dicembre 1998, n. 54 (Sistema delle
autonomie in Valle d’Aosta) e successive modifioazie integrazioni, nel rispetto del
principio della separazione tra funzioni di diregmo politica e funzioni di direzione
amministrativa di cui agli art. 4 e 5 della |.r/2995.

In proposito, I'art. 34 (Contenuto dello statutopmma 1, della legge in questione prevede
espressamente che sia lo statuto comunale, deedebb da parte dei consigli comunali, a
determinaréele attribuzioni degli organi, I'ordinamento degliffici e dei servizi pubblici, le
forme della collaborazione fra Comuni o con altntielocali, della partecipazione popolare,
del decentramento, dell’accesso dei cittadini alleformazioni ed ai procedimenti
amministrativi”.

I comuni sono tenuti inoltre a disciplinare, compagito regolamento, in conformita con lo
statuto comunale (art. 46, comm3, ¥'ordinamento generale degli uffici e dei servizi
base a criteri di autonomia, flessibilita, funziditea ed economicita di gestione e secondo
principi di professionalita e responsabilita”

| principi di carattere generale a cui debbonona&ttel i comuni in sede di deliberazione del
nuovo statuto e dell’'apposito regolamento sonoeartt, in particolare, al comma 3 dell’art.
46°, avente portata di carattere generale, il quadbiligce che“spettano ai segretari
comunali e agli altri dirigenti tutti i compiti, capresa I'adozione di atti che impegnino
I'amministrazione verso I'esterno ch& legge, lo statuto e i regolamenti non riserviagli
organi di governo”e, in particolare, ad essi spettatiotti i compiti di attuazione degli
obiettivi e dei programmi definiti con gli atti dndirizzo adottati dall'organo politico,
secondo le modalita stabilite dallo statuto o dagolamenti dell’ente” nel rispetto,

1. Lo statuto, ai sensi dell'art. 3 della Cartaopea dell'autonomia locale, ratificata con |. 4384, e nel
rispetto dei principi fissati dalla legge regionastabilisce le norme fondamentali per il funziomso e
I'organizzazione dell'ente ed in particolare deteante attribuzioni degli organi, I'ordinamento edfici e
dei servizi pubblici, le forme della collaboraziofra Comuni o con altri enti locali, della parteazione
popolare, del decentramento, dell'accesso dedgiitalle informazioni ed ai procedimenti amminggtvi.

1. Gli enti locali disciplinano con apposito regaoknto, in conformita con lo statuto comunale, loachento
generale degli uffici e dei servizi, in base aeriiti autonomia, flessibilita, funzionalitd ed eomicita di
gestione e secondo principi di professionalitaspoasabilita.

3. Spettano ai segretari comunali e agli altrigdiriti tutti i compiti, compresa l'adozione di aftie impegnino
'amministrazione verso l'esterno, che la leggestimtuto comunale o i regolamenti espressamente non
riservino agli organi di governo dell'ente, nepagio del principio della separazione tra funzidinidirezione
politica e funzioni di direzione amministrativadii agli art. 4 e 5 della L.r. 45/1995. In partaa@, spettano,
nei settori di propria competenza, tutti i complitiattuazione degli obiettivi e dei programmi définon gl
atti di indirizzo adottati dall'organo politico, @do le modalita stabilite dallo statuto o daialagenti
dell'ente.
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ovviamente, del principio della separazione trazfoni di direzione politica e funzioni di
direzione amministrativa.

Ai sensi del successivo comma dello stesso articoldnei Comuni privi di personale di
livello dirigenziale, oltre al segretario comunalee in relazione alla complessita
organizzativa dell’ente, il regolamento puo prewedehe la responsabilita degli uffici e dei
servizi sia affidata anche ai dipendenti appartdanad una qualifica funzionale per I'accesso
alla quale sia prescritto il diploma di laurea”

La norma particolare di cui all'articolo 26 (Comeete del Sindaco), comm3 Ziguardante,
analogamente alla norma appena citata, il casadfgeein cui un comune sia privo di figure
di qualifica dirigenziale, oltre al segretario camaile, prevede inoltre che la competenza in
ordine ai provvedimenti di autorizzazione, cona@ssio analoghi, possa essere attribuita al
sindaco.

Per quanto concerne il regime transitorio, ai selesicomma 2 dell’art. 127(Termini per
'adozione dello statuto), fino all’entrata in vigodei nuovi statuti continuano ad applicarsi
gli statuti e le norme vigenti alla data di entratavigore della legge regionale n. 54/98, in
quanto con la stessa compatibili.

Con I'entrata in vigore dei nuovi statuti comunali,sensi dello stesso articolo, comnfa 4
ogni altra disposizione di legge che attribuiscenpetenze ad organi comunali diversi da
quelli stabiliti dalla legge medesima e abrogata eelative competenze spettano all'organo
individuato dallo statutd'o, in assenza di espressa disposizione statutasita Giunta
comunale o ai dirigenti, nel rispetto del principdella separazione dei poteri”.

4. Nei Comuni privi di personale di livello dirigeiale, oltre al segretario comunale, e in relaziatfia
complessita organizzativa dell'ente, il regolamept® prevedere che la responsabilita degli uffide
servizi sia affidata anche ai dipendenti appartgrash una qualifica funzionale per l'accesso allalq sia
prescritto il diploma di laurea.

2. Il Sindaco sovrintende alle funzioni stataliegionali conferite al Comune ed esercita le funzamh esso
attribuite dalle leggi, dallo statuto comunale é @aolamenti. Al Sindaco, nei Comuni privi di figudi
qualifica dirigenziale, oltre al segretario comwnapud essere attribuita la competenza in ordine ai
provvedimenti di autorizzazione, concessione ocgial

2. Sino all'entrata in vigore dei nuovi statuti aorali, limitatamente alle materie e discipline askie
espressamente demandate, continuano ad applitisstitgti e le norme vigenti alla data di entrataiigore
della presente legge, in quanto con la stessa dditpa

4. Dopo l'entrata in vigore dei nuovi statuti coralinsono abrogate tutte le disposizioni di legdieerse da
quelle contenute nella presente legge, che preve@apressamente competenze a specifici organi del
Comune. Le relative competenze spettano all'orgadividuato dallo statuto o, in assenza di espressa
disposizione statutaria, alla Giunta comunale diagenti, nel rispetto del principio della sepdoae dei
poteri.
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Tra le competenze assegnate ai comuni dalla [/881lassumono particolare rilevanza la
competenza in ordine al rilascio della concessahkzia (art. 59 e seguenti) e la competenza
in materia di vigilanza e sanzioni (art. 75 e segje

E’ indubbio che tali compiti, che prevedono l'auta@azione e il controllo delle attivita

comportanti trasformazioni urbanistiche o ediliziel territorio, in attuazione delle scelte
urbanistiche definite in sede di pianificazione gyate, spettino, ai sensi della norma di
carattere generale di cui all’art. 46, comma 3ladeal. 54/98, ai dirigenti.

Dal combinato disposto delle sopracitate disporizib cui al comma 3 dell’art. 46 e di cui al
comma 2 dell'art. 26 della I.r. 54/98 si deve petdadedurre, con riferimento alle competenze
di cui e caso, che, ad avvenuta approvazione dsii Istatuti:

1. nei comuni dotati, oltre al segretario comunalefigure di qualifica dirigenziale, tali
competenze spettano al personale di qualificaehdg@le, tenuto conto dell'ordinamento
generale degli uffici e dei servizi disciplinatdl@dgposito regolamento;

2. nei comuni privi, oltre al segretario comunatle,figure di qualifica dirigenziale, tali
competenze spettano ai responsabili dei rispetiffici o servizi (i quali, ai sensi
dell'articolo 46, comma 4, possono anche apparéeer una qualifica funzionale per
'accesso alla quale sia prescritto il diploma aurka), tenuto conto dell’ordinamento
generale degli uffici e dei servizi medesimi, diiciato dall’apposito regolamento, o al
segretario comunale, qualora responsabile degiciuff servizi di cui € caso. Tale
competenza puo tuttavia essere attribuita, mediapgzrifica previsione statutaria, al
sindaco.

Per quanto concerne il regime transitorio, € necesglistinguere, tra la competenza in
materia di rilascio della concessione e la competém materia di vigilanza e sanzioni.

In materia di rilascio della concessione edilizzal.r. 11/98 recita, all’art. 59, comma 2, che
I'esecuzione delle opere relative ad attivita cortgoui trasformazioni urbanistiche o edilizie
del territorio “eé obbligatoriamente subordinata a concessione siiata dal Comune”La
norma di legge, cioe, nulla dice in merito al sdgge organo comunale competente a
rilasciare il provvedimento abilitativo.

Considerato che le attribuzioni degli organi soraieria riservata allo statuto ai sensi dell’art.
34 della I.r. 54/98 e tenuto conto di quanto sopifarmato, in via generale, per quanto
concerne il regime transitorio, ne discende che:

nei comuni di cui al punto 1, la competenza di&€waso spetta al personale appartenente
alle qualifiche dirigenziali, oppure al segretacmmunale, qualora responsabile degli uffici
0 servizi competenti in materia di rilascio di cessione edilizia. Nella fattispecie, infatti,
non sarebbe compatibile con i principi della 14/9B un’eventuale attribuzione al sindaco
contenuta nel vigente statuto comunale

nei comuni di cui al punto 2, tale competenza spettsindaco, qualora espressamente
previsto dal vigente statuto; nella fattispecidatith, € compatibile con i principi della I.r.
54/98 (vedasi art. 26, comma 2) un’eventuale aihitme al sindaco contenuta nel vigente
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statuto comunaleNegli altri casi spetta invece, in relazionealljanizzazione che I'ente si

e data, o al segretario comunale, nell’ipotesi un it vigente regolamento non preveda
I'attribuzione della responsabilita degli ufficidei servizi competenti in materia di rilascio
della concessione ad altri dipendenti, oppure, araalil regolamento preveda tale
attribuzione, al responsabile dei rispettivi uffioi servizi espressamente nominato
dall’'amministrazione.

In materia invece di vigilanza e sanzioni, la 1/98 (art. 75 e seguenti) attribuisce
espressamente al sindaco tutti i relativi adempinoamunali.

Trattasi pertanto di norme di attribuzione di cotepee previste da legge che, ai sensi
dell'art. 117, comma 4, della l.r. 54/98, saranoogate con I'entrata in vigore dei nuovi
statuti comunali; tali competenze spetteranno @doo individuato dallo statutto, in
assenza di espressa disposizione statutaria, allmt@ comunale o ai dirigenti, nel rispetto
del principio della separazione dei poteri"

Pur esulando dalla specifica materia trattata egorésente circolare, si ritiene opportuno far
presente che il provvedimento di rilascio o di dgo dell’autorizzazione paesaggistica di cui
alla legge regionale 27 maggio 1994, n. 18 (Delegl®muni della Valle d’Aosta di funzioni
amministrative in materia di tutela del paesagg@)uccessive modificazioni, € anch’essa
espressamente attribuita al sindaco dalla legge§acomma 3; trattasi pertanto, anche in
questo caso, di un’attribuzione che, ai sensi a@ell'l17, comma 4, piu sopra citato, sara
abrogatacon l'entrata in vigore dei nuovi statuti comunadi, le relative competenze
spetteranno all’'organo individuato dallo statdtmg in assenza di espressa disposizione
statutaria, alla Giunta comunale o ai dirigenti, Imespetto del principio della separazione
dei poteri”.

1

2. Il Sindaco, sentito il parere della Commissieddizia comunale come integrata ai sensi del corbramette

il provwvedimento autorizzativo o negativo relatiagli interventi di cui all’art. 3 nel termine peterio di
sessanta giorni dal ricevimento della relativa dodea Tale provvedimento, debitamente motivato, evien
notificato al richiedente in calce alla trasmisgiotlel parere della Commissione edilizia comunalejeae
integralmente trascritto nella concessione edilizia
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PARTE SECONDA

TITOLO |

PRINCIPI

Art. 1 Principi fondamentali

Con la presente legge, la Regione determina le condizioni giuridiche riguardanti l'uso del proprio
territorio, idonee a perseguire lo sviluppo sostenibile del territorio medesimo.

Per sviluppo sostenibile si intende lo sviluppo che soddisfa i bisogni delle generazioni presenti,
salvaguardando il diritto di tutti a fruire, con pari possibilita, delle risorse del territorio, senza
pregiudicare la soddisfazione dei bisogni delle generazioni future, nella consapevolezza della
particolare rilevanza ambientale che caratterizza il territorio della Regione.

La pianificazione territoriale-paesistica, urbanistica, di settore e la programmazione generale e
settoriale sono orientate a perseguire uno sviluppo sostenibile gestendo le risorse in modo
misurato e compatibile con l'ambiente, tutelando il paesaggio e i beni culturali, riservando
all'agricoltura le buone terre coltivabili, perseguendo il pieno recupero del patrimonio edilizio,
qualificando le zone a destinazione artigianale e industriale e riservando aree adeguate agli
impianti ed alle strutture di interesse pubblico, evitando l'edificazione sparsa e favorendo una
distribuzione equilibrata della popolazione sul territorio.

Le trasformazioni edilizie o urbanistiche del territorio, ivi inclusi i mutamenti delle destinazioni
d'uso ancorché non accompagnati da opere edilizie, incidenti sui pesi insediativi o sull'ambiente,
devono rispettare le norme della presente legge, nonché quelle delle altre leggi, dei regolamenti e
dei piani di volta in volta applicabili.

Al fine di garantire tale rispetto, le trasformazioni di cui al comma 4 sono soggette al controllo,
esercitato dai competenti organi pubblici, di cui alle disposizioni normative in materia.

Si rimanda, in proposito, a quanto gia illustrateapitolo 2 - PRINCIPI FONDAMENTALI
E CRITERI INFORMATORI - della circolare n. 23 delugno 1998.
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TITOLO II
PIANIFICAZIONE REGIONALE

Art. 3 Impianto normativo del PTP

1. 1l PTP reca determinazioni che si articolano in:

a) prescrizioni direttamente cogenti e prevalenti. Le prescrizioni direttamente cogenti e prevalenti
hanno quali destinatari tutti i soggetti, pubblici e privati, che operano nel territorio della
Regione, senza necessita di previa ricezione per mezzo di strumenti o atti sottordinati; tali
prescrizioni, ove contrastino con gli strumenti di pianificazione urbanistica, con i regolamenti o
con i progetti o i programmi o i piani di settore, prevalgono sugli strumenti, sui regolamenti, sui
progetti, sui programmi e sui piani medesimi; gli strumenti di pianificazione locale e i
regolamenti devono comunque essere adeguati alle prescrizioni di cui alla presente lettera, nel
termine stabilito dalla presente legge;

b) prescrizioni mediate. Le prescrizioni mediate hanno quali destinatari i soggetti autori di
strumenti di pianificazione, di regolamenti, di progetti o di programmi che incidono sul territorio;
tali prescrizioni sono recepite, nel termine stabilito dalla presente legge, negli strumenti ed atti
predetti; le prescrizioni stesse si applicano sul territorio in seguito a tale ricezione;

¢) indirizzi. Gli indirizzi hanno quali destinatari i soggetti di cui alla lett. b). Gli strumenti di
pianificazione urbanistica e i regolamenti, ove del caso adeguati nel termine stabilito dalla
presente legge, traducono gli indirizzi nella realtd oggetto della loro disciplina, attraverso
l'interpretazione, l'approfondimento e la precisazione che risultano necessari; parimenti
operano i progetti, i programmi, i piani di settore, che incidono sul territorio, per quanto non e
disciplinato dagli strumenti di pianificazione urbanistica e dai regolamenti adeguati agli indirizzi
espressi dal PTP. Lo scostamento dagli indirizzi ad opera degli strumenti e degli atti sopra
indicati richiede idonea motivazione.

Premesso che, ai sensi del precedente art. 2, cdmrnata I'attivita della Regione e dei
comuniper il governo del territorio nell’ambito dellespettive competenze, nonché 'azione
di tutela e valorizzazionéei beni immobili di interesse artistico e storecdei beni paesistici
e ambientali,_sono orientate dal piano territoripkesistico (PTR)I'articolo 3 definisce
'impianto normativo del PTP finalizzato a dareuaitione a tale principio di carattere
generale.

Se ne desume che l'opera di attuazione del PTPenugervata a specifici tipi di strumenti
(quali, ad es., gli strumenti urbanistici), ma clseggetti, in particolare pubblici, cui compete
tale attuazione, vi provvedono nelle varie situazm direzioni con l'intero loro operarsia
qguando si dotano di nuovi strumenti pianificatsrg quando elaborano progetti e programmi,
sia quando utilizzano le forme di concertazionei @rdgrammazione negoziata che oggi
I'ordinamento ammette ed offre.

L’articolo in esame differenzia le varie determiivez del PTP e, conseguentemente, la loro
operativita.

Piu specificatamente, esse sono differenziate in :

prescrizioni direttamente cogenti e prevaleesse trovano immediata applicazionen
necessitano di previa ricezione per mezzo di stniineeatti subordinati e prevalgono su
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eventuali prescrizioni contenute in strumenti dargiicazione urbanistica, regolamenti,
progetti, programmi e piani di settore che coninaston le medesime;

prescrizioni mediateesse si applicano sul territorio in sequito dleo ricezione negli
strumenti di pianificazione, regolamenti, progetiprogrammi che incidono sul territorio,
nel termine stabilito dalla legpesi fa presente, in proposito, che la legge preved
termine esplicito per il recepimento esclusivameme caso degli strumenti di
pianificazione (PRG);

indirizzi: essi devono essere tradotti dagli strumenti dnip&@zione urbanistica e dai
regolamenti, adeguati nel termine stabilito dakgge, nella realta oggetto della loro
disciplina; parimenti operano i progetti, i programi piani di settore, che incidono sul
territorio, per quanto non e disciplinato daglustenti di pianificazione urbanistica e dai
regolamenti adeguati agli indirizzi espressi daPPAnche in questo caso non e previsto
alcun termine specifico per il recepimento nel adisprogetti, programmi, piani di settore,
sia di nuova formazione, sia gia esistenti, macisaare.

E’ inoltre opportuno rilevare quanto segue:

le prescrizioni direttamente cogenti e prevalemnrio quali destinatari tutti i soggetti,
pubblici e privati: tali prescrizioni, le quali narecessitano di ricezione per mezzo di atti
subordinati, devono pertanto essere osservatdafia loro entrata in vigore, anche in sede
di progettazione edilizia, sia da parte degli eatdblici, sia da parte dei privati;

le prescrizioni mediate e gli indirizzi hanno quadistinatari i soggetti autori di strumenti
di pianificazione, di regolamenti, di progetti ogtbgrammi che incidono sul territoriohe
sono tenuti ad adeguare tali atti nei termini B\alla legge: tali prescrizioni ed indirizzi
non operano pertanto direttamente, in sede di pamene edilizia, fino all’avvenuto
adeguamento.

Si osserva, per inciso, che i programmi, i progedtii piani di settore oggetto della norma
sono tutti quelli che incidono sul territori@,pertanto non solo quelli espressamente previsti 0
richiamati dal PTP.

In ordine alla valenza normativa del PTP e dellatigee determinazioni € opportuno
richiamare anche il disposto dell'ultimo periodd demma 1 del precedente art. 2, ai sensi
del quale, per quanto riguarda l'azione di tuteldi evalorizzazione dei beni immobili di
interesse artistico, storico, paesistico e ambientaguali definiti dallo stesso comma 1 -
I'orientamento dettato dal PTP opera ai fini sileddeterminazioni riguardanti le richieste di
autorizzazione sia della formazione di nuovi vin@lsensi delle leggi citate nel comma di
Cui e caso.

TITOLO III
PIANIFICAZIONE COMUNALE
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Art. 12 Contenuti ed elaborati del PRG

1. Il PRG, tenuto conto del PTP e ricercando il coordinamento con i PRG dei Comuni confinanti,
assolve le seguenti funzioni:

a) provvede alla tutela dei beni culturali, ambientali e naturali e alla salvaguardia delle aree adatte
agli usi agricoli ed agro-silvo-pastorali; a tal fine individua prioritariamente le relative aree da
sottoporre a particolare disciplina d'uso e trasformazione;

b) individua gli insediamenti abitativi esistenti da conservare e riqualificare e, compatibilmente con
le esigenze di tutela e salvaguardia di cui alla lett. a), individua le parti del territorio da
destinare a nuova edificazione, qualora il relativo fabbisogno non possa essere soddisfatto
attraverso il recupero del patrimonio edilizio esistente;

c) definisce i criteri e le norme per i vari tipi di insediamento;

d) individua la localizzazione delle infrastrutture e dei servizi di interesse collettivo;
e) dispone in merito al sistema di verde pubblico;

f) evidenzia i vincoli che gravano sul territorio;

g) individua le aree di proprieta pubblica;

h) stabilisce le modalita delle trasformazioni urbanistiche o edilizie ammesse;

i) individua ogni ulteriore elemento, in relazione alle condizioni dei luoghi, al sistema socio-
economico, alluso delle risorse ambientali, all'assetto e alla difesa del suolo, che sia
necessario ad un corretto inquadramento della pianificazione anche al fine di costituire un
valido supporto alle decisioni.

2. Il PRG definisce gli equilibri funzionali e dispone in ordine al loro raggiungimento via via che si
realizzino gli interventi di trasformazione urbanistica o edilizia del territorio comunale, prefigurando
le linee programmatiche dell'assetto territoriale locale in coerenza con il PTP; ai fini anzidetti le
norme di attuazione del PRG definiscono le condizioni ed eventualmente le successioni temporali
per la realizzazione degli interventi, in relazione alle destinazioni di uso da essi previste e alle
infrastrutture esistenti e programmate; in ogni caso, le previsioni spaziali dei piani, tenuto conto
delle diverse situazioni locali anche in ordine all'utilizzazione turistica del territorio, devono riferirsi
alla prevista evoluzione dell'entita e della composizione della popolazione e delle attivita entro un
orizzonte temporale non superiore al decennio.

3. Ove specifici servizi pubblici o di interesse pubblico siano, in forza di un formale accordo,
concentrati in un Comune ma destinati a soddisfare il fabbisogno di piu Comuni vicini, il PRG del
Comune designato come sede del servizio deve garantire la quantita di spazi a cio destinati
corrispondente al fabbisogno complessivo; in presenza di tale condizione, i PRG dei Comuni in cui
il servizio non ha sede sono esonerati dall'obbligo di assicurare la corrispondente dotazione di
spazi.

4. 1l PRG e dotato di relazione illustrativa, di idonea cartografia, di norme di attuazione; la Giunta
regionale, con apposita deliberazione, precisa:

a) la cartografia di base su cui rappresentare lo strumento urbanistico;

b) le scale di rappresentazione grafica in relazione all'oggetto della pianificazione;
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c) i formati degli elaborati, in relazione alla scala di rappresentazione e di analisi;

d) le rappresentazioni grafiche necessarie in relazione alle zone territoriali e alle relative
infrastrutture ed attrezzature, ai sistemi ambientali e agli ambiti inedificabili;

e) le norme intese a garantire l'uniformita e la possibilita di informatizzazione degli elementi
espressivi del PRG, delle varianti e delle modifiche allo stesso;

f) la natura, prescrittiva o0 motivazionale, dei singoli elaborati del PRG.

5.  Nelle more delllemanazione del provvedimento di cui al comma 4, le procedure di formazione,
adozione ed approvazione delle varianti e delle modifiche al PRG sono comunque esperibili sulla
base di idonei elaborati tecnici.

| primi 3 commi precisano quali siano i contenwdi BRG.

La pregnanza e la rilevanza dei contenuti del PR@Ji individuati dal presente articolo,
sono gia stati illustrati al capito®.2. Principi fondamentali e pianificazione territaiale e
paesisticadella citata circolare n. 23 del 4 giugno 1998uisi rinvia.

Ai sensi del comma 4, la Giunta regionale, con peovmenti n. 418 del 15 febbraio 1999 e n.
2514 del 26 luglio 1999, ha precisato la naturasdele di rappresentazione, i formati, le
rappresentazioni grafiche degli elaborati richjestonché le norme intese a garantire
'uniformita e la possibilita di informatizzaziongegli elementi espressivi del PRG, delle
varianti e delle modifiche allo stesso.

In seguito all’emanazione di tali provvedimentisansi del successivo comma 5, le procedure
di adozione ed approvazione di tutte le variards{anziali € non) e delle modifiche al PRG
sono_esperibili solo sulla base di elaborati tacoanformi alle indicazioni contenute nei
provvedimenti sopra citati.
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Art. 13 Adequamento dei PRG

1. | PRG vigenti devono essere adeguati alle norme della presente legge e dei provvedimenti
attuativi della stessa, nonché alle determinazioni del PTP.

2. | Comuni provvedono allladeguamento di cui al comma 1 contestualmente all'adozione della prima
variante sostanziale al PRG, successiva alla data di entrata in vigore della presente legge e
comungue entro cinque anni dall'entrata in vigore della stessa; I'obbligo si intende ottemperato
con la trasmissione da parte del Comune della variante, recante l'adeguamento, alla struttura
regionale competente in materia di urbanistica per I'approvazione. L'approvazione della variante al
PRG, nonché l'approvazione degli strumenti attuativi in variante al PRG la cui bozza e relativo
studio di impatto ambientale siano pervenuti, completi, alla struttura regionale competente in
materia di valutazione di impatto ambientale anteriormente alla data di entrata in vigore della
presente legge, nhon comporta I'applicazione delle disposizioni della legge medesima, eccezion
fatta per quelle di carattere procedurale che non aggravino il procedimento di approvazione.

3. Le disposizioni di cui al comma 2 si applicano altresi all'adeguamento del PRG alle prescrizioni ed
indirizzi della variante al PTP, restando sostituita all'entrata in vigore della presente legge I'entrata
in vigore della legge di approvazione della variante al PTP.

4. L'inottemperanza alle disposizioni di cui al presente articolo esclude I'adottabilita di varianti al PRG
e da luogo alla facolta della Giunta regionale di esercitare i poteri sostitutivi al riguardo, previa
diffida ad adempiere in un termine non superiore a sei mesi e mediante la nomina di un
commissario ad acta ove la diffida non dia esito.

I comma 1 prevede, per i PRG vigenti, I'obbligoadieguarsi alle norme della legge regionale
e dei relativi provvedimenti attuativi, nonché alketerminazioni del PTP.

Il successivo comma 2 fissa i tempi per tale adegumo.

I Comuni provvedono a tale adeguamento contesturéral’adozione della prima variante
sostanziale al PRGuccessiva alla data di entrata in vigore delld /98, e comungue entro
cinque anni dall’entrata in vigore della legge nscha.

Si osserva che la norma di cui & caso si riferédtadozione delle varianti sostanziali, quali
puntualmente definite al successivo articolo 14, iregbarticolare al comma 2, e non alle
eventuali modificazioni ai PRG derivanti dall'agmrione delle procedure eccezionali di cui
al titolo IV (accordi di programma, intese per lpece pubbliche di interesse regionale o
statale, opere pubbliche comunali, intercomunadiele comunita montane). La norma in
guestione € pertanto irrilevante ai fini dell’agabilita 0 meno delle procedure eccezionali di
cui al titolo medesimo.

Per adeguamento di un PRG alle determinazioni @&l &eve intendersi, in linea generale,
rendere coerenti le previsioni e le prescrizioniRIRG con le determinazioni del PTP.

Quanto sopra € deducibile dalla lettura coordidatéa norma sopracitata con quella di cui al
comma 6 del successivo articolo 14, laddove sratheche’le valutazioni della conferenza
di pianificazione, di cui all'art. 15, comma 3, soim primo luogo indirizzate ad assicurare la
coerenza delle varianti al PTP
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In altre parole, i concetti di “adeguamento al PERli “coerenza con il PTP” sono del tutto
analoghi.

In termini sintetici e minimali, 'adeguamento al'® puo essere concettualmente definito nel
modo seguente:

adeguamento alle prescrizioni direttamente cogeptevalenti;
recepimento delle prescrizioni mediate;
traduzione degli indirizzi in scelte e norme urlstiche.

Tale adeguamento comporta inoltre la definiziorllg acala urbanistica, delle “aree” di
riferimento per le prescrizioni e le norme sopchiamate.

Si osserva che la norma nulla dice esplicitamentaeérito al rapporto tra 'adeguamento dei
PRG e l'individuazione degli ambiti inedificabibdempimento previsto all’art. 38.

Esaminando comparativamente i due articoli (artela@t. 38), e tuttavia immediato notare
che le due procedure (adeguamento dei PRG e ingizidne degli ambiti inedificabili),
hanno non solo procedure, ma anche tempi ben dieerque anni dall’entrata in vigore della
legge, per quanto concerne I'adeguamento dei PR@noo dalla medesima data, per quanto
concerne l'individuazione degli ambiti inedificabiE’ pertanto espressamente richiesto che
'adempimento relativo alla individuazione deqli laith inedificabili preceda I'adempimento
relativo all’'adeguamento dei PRG’'adeguamento dei PRG da parte dei comuni dovra
pertanto essere in ogni caso precediaiindividuazione degli ambiti inedificabili; Istesso
dicasi per I'approvazione da parte della Giuntaomgle dei relativi provvedimenti.
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Art. 14 Modifiche e varianti al PRG

1. Salva restando la disciplina di cui all'art. 13 sul'adeguamento dei PRG alla presente legge e al
PTP, i PRG vigenti possono essere modificati, oltre che con le procedure eccezionali di cui al
Titolo IV, attraverso tre ordini di atti:

a) varianti sostanziali, eventualmente generali;
b) varianti non sostanziali;

¢) modifiche non costituenti variante.

2. Costituiscono varianti sostanziali le modifiche che attengono all'impostazione generale del PRG e
che in particolare:

a) adeguano, ai sensi dell'art. 13, comma 1, il PRG alle norme della presente legge e dei
provvedimenti attuativi della stessa, nonché alle determinazioni del PTP;

b) comportano una riduzione della perimetrazione delle zone territoriali di tipo A,

¢) introducono una normativa che consente, all'interno delle zone territoriali di tipo A, interventi di
nuova costruzione;

d) comportano, all'interno della zona territoriale di tipo E, una modificazione alle parti di territorio
qualificato di particolare pregio paesaggistico, ambientale, naturalistico o di particolare
interesse agricolo od agro-silvo-pastorale;

e) incrementano gli indici di edificabilita, la volumetria complessiva ammessa o la superficie delle
zone territoriali di tipo B, C e D, o piu d'uno tra tali parametri, in misura superiore al dieci per
cento dei valori vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge;

f) apportano modificazioni alle modalita di attuazione del PRG, per quanto concerne le aree la cui
attuazione e demandata all'approvazione di piani urbanistici di dettaglio, con I'eccezione degli
adeguamenti di limitata entita di cui al comma 5, lett. d), e delle modificazioni alla delimitazione
di tali aree in misura non superiore al dieci per cento;

g) individuano nuove zone territoriali 0 nuovi collegamenti stradali di lunghezza superiore a 500
metri.

3. Le varianti sostanziali sono denominate generali quando considerano il PRG nella sua interezza e
lo sostituiscono o o modificano organicamente nel suo complesso.

4. Sono varianti non sostanziali le modificazioni del PRG che non rientrano nelle ipotesi di cui al
comma 2, né in quelle di cui al comma 5.

5. Le modifiche non costituenti varianti sono costituite:

a) dalla correzione di errori materiali e dagli atti che eliminano contrasti fra enunciazioni dello
stesso strumento e per i quali sia evidente ed univoco il rimedio;

b) dagli adeguamenti di limitata entita, imposti da esigenze tecniche, della localizzazione delle
infrastrutture, degli spazi e delle opere destinate a servizi pubblici o di interesse generale;

¢) dalla modifica della localizzazione degli spazi per i servizi locali, all'interno di singole aree gia
destinate a tali servizi, senza riduzione della loro superficie complessiva e nel rispetto degli
standard definiti ai sensi dell'art. 23;
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d) dagli adeguamenti di limitata entita, che non incidano sui pesi insediativi e sulle quantita di
spazi pubblici dovuti, dei perimetri delle aree assoggettate a strumento urbanistico esecutivo;

e) dalle determinazioni volte ad assoggettare porzioni di territorio a strumento urbanistico
esecutivo e a delimitare tali porzioni di territorio;

f) dalle modificazioni parziali o totali ai singoli tipi di intervento sul patrimonio edilizio esistente, le
quali non riguardino edifici compresi in zone territoriali di tipo A o edifici anche esterni a tali
zone territoriali, ma classificati dal PRG di pregio storico, culturale, architettonico o ambientale,
non conducano alla ristrutturazione urbanistica e non riguardino edifici o aree per i quali il PRG
abbia espressamente escluso tale possibilita;

g) dalla riconferma dei vincoli per servizi pubblici o di interesse generale previsti dal PRG;

h) dalla destinazione a specifiche opere pubbliche o servizi pubblici di aree che il PRG vigente
destina ad altra categoria di opere o di servizi pubblici.

6. Le modifiche non costituenti variante e le varianti al PRG devono risultare coerenti con il PTP; le
valutazioni della conferenza di pianificazione, di cui all'art. 15, comma 3, sono in primo luogo
indirizzate ad assicurare la coerenza delle varianti al PTP.

7. Sono soggette alla valutazione di impatto ambientale esclusivamente le varianti sostanziali al
PRG; il PTP costituisce l'insieme organico delle determinazioni con le quali, in primo luogo, sono
da confrontare le varianti sostanziali al PRG al fine della valutazione di impatto ambientale; la
valutazione di impatto ambientale delle varianti medesime comporta pertanto in primo luogo il
confronto della variante con le analisi, le valutazioni e le determinazioni del PTP, ove del caso
operando approfondimenti delle analisi stesse e della ricognizione dello stato di fatto, per motivare
eventuali scelte che si discostassero da indirizzi del PTP medesimo.

8. La Giunta regionale, con apposito provvedimento, specifica la disciplina relativa ai procedimenti di
cui agli art. 15 e 16 nonché agli ulteriori procedimenti che determinano varianti o deroghe agli
strumenti urbanistici.

I comma 1 specifica che i PRG vigenti, salva medtala disciplina di cui al precedente
articolo 13, possono essere modificati:

con procedure ordinarie, che si articolano attrswére ordini di atti (varianti sostanziali,
eventualmente generali, varianti non sostanziaigifiche non costituenti varianti);

con le procedure eccezionali di cui al titolo I\¢¢ardi di programma, intese per le opere
pubbliche di interesse regionale o statale, opabblpche comunali, intercomunali e delle
comunita montane).

L’articolo di cui & caso definisce gli atti (variasostanziali, eventualmente generali, varianti
non sostanziali, modifiche non costituenti varipmélativi alle procedure ordinarie, ed in
particolare elenca puntualmente le varianti al PE@ sono da considerarsi sostanziali
(comma 2), prevedendo come residuale la categelii@arianti non sostanziali.

Senza entrare in una disamina articolata dellen&ni di variante sostanziale contenute al
comma 2, si osserva comunque che:

. lettera c):per interventi di nuova costruzione si devono ndere tutti gli interventi di
nuova edificazionsulle aree libere; oltre agli interventi consenttiassenza di strumenti
attuativi dall’art. 52, comma 4, della legge, n@entrano pertanto tra gli interventi di cui
alla presente lettera tutti gli interventi sul jpawnio edilizio esistente, ivi compresi gli
interventi di ristrutturazione urbanistica, cosimeclassificati nel capitolo Il dell’allegato
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A alla deliberazione di Giunta regionale n. 25152 luglio 1999, precisata ed integrata
con deliberazione n. 1180 del 17 aprile 2000, nentrano parimenti tra gli interventi di
cui e caso tutti gli interventi consentiti previee@isposizione di apposita normativa di
attuazione , quali elencati al punto 3 del capitaiiell’allegato sopra citato; gli interventi
di nuova edificazione sono infatti ammessi esclusignte in presenza di apposito piano
urbanistico di dettaglio (vedasi punto 4 del meadesicapitolo 1), e non in presenza di
apposita normativa di attuazione; ne consegue, sad ohe e da considerarsi nuova
edificazione la costruzione di un nuovo basso fabbw, non e invece da considerarsi
nuova edificazione la costruzione di una nuovaitinon sono parimenti da considerarsi
nuova edificazione gli ampliamenti planimetrici éd elevazione nei limiti di densita
edilizia calcolata sulla base dei criteri di cupabvvedimento attuativo dell’art. 23.

Si osserva che sono ovviamente fatte salve le norendi PRG vigenti e relativi strumenti
attuativi che prevedano interventi di nuova costme all’interno delle zone A. A tal fine
non possono tuttavia essere ritenute tali evenhwatnative che ammettano genericamente
ed in maniera indifferenziata per le varie zoneaApbssibilita di interventi di nuova
costruzione, nei limiti consentiti dalla legge, dgemdando allo strumento attuativo ogni
valutazione in merito alla quantificazione delleluroetrie medesime, in quanto tali
normative sono carenti di qualsiasi indicazioneessaria ai fini della predisposizione
dello strumento attuativo;

lettera d) costituiscono, all'interno della zona territogali tipo E, modificazione alle parti

di territorio di cui alla lettera d), oltre alla wificazione delle superfici territoriali delle

medesime, anche le modificazioni alla disciplinaagtl interventi ammessi in tali parti di

territorio, con la sola eccezione di quelle modifioni che siano esplicitamente e
direttamente intese ad una migliore qualificaziensalvaguardia delle loro peculiarita e
delle loro caratteristiche, in relazione alle sfielse finalita per cui sono state individuate.
Per quanto concerne l'individuazione delle partiedritorio cui la norma fa riferimento, si

precisa che la qualificazione come parti di teri@tali particolare pregio paesaggistico,
ambientale, naturalistico o di particolare inteeesgricolo od agro-silvo-pastorale pud
derivare,_con riferimento ai vigenti PRG non ancadeguati alla legge regionale ed al
PTB, esclusivamente da qualificazioni esplicite contemel PRG.

Tale qualificazione non puo invece derivare, pea determinata parte di territorio, dal
solo fatto di essere tale parte sottoposta allaigdisa di cui al decreto legislativo 29

ottobre 1999, n. 490 (Testo unico delle disposidiegislative in materia di beni culturali e

ambientali, a norma dell’articolo 1 della leggettbre 1997, n. 352);

lettera f) non costituisce modificazione alle modalita duatzione del PRG, per quanto
concerne le aree la cui attuazione € demandai@pibvazione di piani urbanistici di
dettaglio, I'integrazione della normativa vigentencuna maggiore specificazione degli
interventi ammessi in assenza di strumento attoatoon particolare riferimento agli
interventi ammissibili sugli edifici esistenti); litainterventi non devono ovviamente
vanificare I'obbligo dello strumento attuativo o ngonque compromettere la sua
definizione ed attuazione; parimenti non costiteismodificazione alle modalita di
attuazione del PRG la suddivisione di un ambitepggettato a PUD, in due o piu ambiti,
sempre assoggettati a PUD, purché vengano comupgpseguite le medesime finalita
previste da un unico PUD.

L’articolo individua inoltre una serie di modificani “minori”, le quali non costituiscono
varianti.
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In ragione dei commi 1, 2 e 3 del precedente &iti tomuni, contestualmente all’adozione
della prima variante sostanziale al PRG, devonovaaere all’adeguamento dei vigenti PRG
alle norme della legge regionale e dei provvedimattuativi della stessa, nonché alle
determinazioni del PTP.

Si ricorda ancora, come gia fatto presente neltlare n. 23 del 4 giugno 1998, che, ai sensi
del comma 6, tutte le varianti, e in particolaredgianti non sostanziali, nonché le modifiche
non costituenti variante, adottate od introdotteRRRG dopo I'entrata in vigore della legge,

devono risultare coerenti col PTP

Per quanto concerne il concetto di “coerenza”jciiama quanto fatto presente a proposito
del precedente articolo 13.

Tale “coerenza” dovra espressamente risultare riéenmento alle varianti non sostanziali,
dalla relazione motivazionale redatta in confornaii@ indicazioni contenute nel capitolo 4
dell'allegato A alla deliberazione di Giunta regim n. 418 del 15 febbraio 1999
concernente: “Approvazione di disposizioni attuatoella legge regionale 6 aprile 1998, n.
11, previste all’art. 12 (Contenuti ed elaboratiPRG) e all'art. 21 (Mezzi di conoscenza e di
informazione)”. Tale relazione costituisce, di datio studio di impatto ambientale da
redigersi ai sensi dell’art. 6, comm4 tlella I.r. 14/99 (Nuova disciplina della procealuti
valutazione di impatto ambientale).

1) | seguenti strumenti di pianificazione territoriad urbanistica, e le loro varianti, devono contermme
loro parte integrante uno studio di impatto amlzitnt

a) piano territoriale paesistico della Valle d’AosRIP);
b) piani regolatori generali comunali ed intercomunali
c) piani urbanistici di dettaglio;

d) piano energetico regionale;

e) piano regionale dei trasporti;

f) piano regionale delle attivita estrattive;

g) piano regionale per lo smaltimento dei rifiuti;

h) piano regionale di utilizzo delle acque.
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Art.

15 Procedure per la formazione, l'adozione e 'dpprovazione delle varianti
sostanziali al PRG

I Comune elabora la bozza di variante sostanziale al PRG, definendo i criteri e i contenuti
fondamentali della variante stessa; la bozza contiene uno studio di impatto ambientale, ai sensi
della normativa regionale in materia, idoneo ad accertare la compatibilita ambientale della
proposta stessa ed evidenziare la coerenza con i principi, le finalita e le determinazioni della
presente legge e della pianificazione territoriale e paesaggistica della Regione.

La bozza di variante, con lo studio di impatto ambientale che ne & parte integrante, & sottoposta
alla valutazione di impatto ambientale, ai sensi della normativa regionale in materia, nei tempi e
nei modi di cui al comma 3 ed & contestualmente, e con procedimenti coordinati, fatta oggetto di
concertazione con le strutture regionali competenti in materia di beni culturali e di tutela del
paesaggio ai sensi delle . 1089/1939 e 1497/1939 o della I.r. 56/1983.

Al fine di un'organica consultazione preventiva, la struttura regionale competente in materia di
urbanistica individua il responsabile del procedimento il quale cura l'istruttoria acquisendo i pareri
e le osservazioni di tutte le strutture regionali interessate al contenuto della variante; il risultato di
tale istruttoria € valutato da una conferenza di pianificazione convocata dal responsabile del
procedimento alla quale partecipano i responsabili delle strutture regionali competenti in materia di
ambiente, urbanistica, tutela del paesaggio, beni culturali, programmazione regionale, vincoli
idrogeologici, protezione dell'ambiente ed altri eventualmente individuati dal responsabile del
procedimento in relazione ai contenuti della variante. Ai lavori della conferenza partecipa il
Sindaco, o suo delegato, del Comune che ha adottato la variante. La valutazione della conferenza
sostituisce, a tutti gli effetti, il parere del Comitato scientifico per I'ambiente previsto dalla legge
regionale 4 marzo 1991, n. 6 (Disciplina della procedura di valutazione dell'impatto ambientale);
l'attivita di cui al presente comma € compiuta nel termine di centocinquanta giorni dalla ricezione,
da parte della struttura regionale competente in materia di urbanistica, degli atti completi della
bozza; decorso tale termine, senza che la struttura stessa abbia concluso le attivita di cui al
presente comma, il Comune ne prescinde.

Tenuto conto dell'esito dell'attivita di cui ai commi 1, 2 e 3 il Consiglio comunale, con apposita
motivata deliberazione, adotta il testo preliminare della variante sostanziale.

La variante adottata ed il relativo studio di impatto ambientale sono pubblicati mediante deposito
in pubblica visione dei relativi atti e delle deliberazioni che li riguardano presso la segreteria del
Comune interessato, per quarantacinque giorni consecutivi; dell'avvenuta adozione € data
tempestiva informazione ai cittadini tramite comunicato inviato agli organi di informazione a
carattere locale e regionale. Chiunque ha facolta di produrre osservazioni, nel pubblico interesse,
fino allo scadere del termine predetto.

Sulle osservazioni si pronuncia il Consiglio comunale che dispone, ove del caso, i conseguenti
adeguamenti della variante; questi non comportano una nuova pubblicazione ove non riguardino
tematiche di cui all'art. 14, comma 2. Con la stessa deliberazione, il Consiglio comunale adotta,
quindi, il testo definitivo della variante.

La deliberazione di cui al comma 6, con gli atti della variante adottata ai sensi del comma
medesimo, € trasmessa alla struttura regionale competente in materia di urbanistica, che la
esamina per valutarne la coerenza con i principi, le finalita e le determinazioni della presente
legge e della pianificazione territoriale e paesaggistica della Regione; a tal fine, il responsabile del
procedimento, individuato dalla struttura regionale competente in materia di urbanistica, cura
l'istruttoria acquisendo i pareri e le osservazioni di tutte le strutture regionali e, ove del caso, degli
enti pubblici interessati dal contenuto della variante; il risultato di tale istruttoria & valutato dalla
conferenza di pianificazione di cui al comma 3, convocata dal responsabile del procedimento;
l'attivita di cui al presente comma e quelle di cui al comma 8 sono compiute nel termine di
centoventi giorni dalla ricezione, da parte della struttura regionale competente in materia di
urbanistica, degli atti completi della variante adottata. Decorso tale termine, il PRG si applica con
effetti equivalenti a quelli dello strumento approvato, ai fini delle decisioni sulle domande di
concessione edilizia, della formazione dei piani urbanistici di dettaglio, del rispetto delle distanze a
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protezione delle strade, delle eccezioni ai vincoli di inedificabilita, degli accordi di programma,
delle intese e delle procedure accelerate, e comunque per l'applicazione di quelle altre norme che
ne prevedono la vigenza.

8. La Giunta regionale, sulla scorta delle valutazioni conclusive operate dalla conferenza di
pianificazione e sentite le valutazioni del Sindaco, approva, con propria deliberazione, la variante
oppure non la approva oppure propone al Comune delle modificazioni.

9. Nel caso di proposte di modificazioni da parte della Giunta regionale, il Comune puo deliberarne
l'accoglimento, che comporta I'approvazione definitiva delle varianti, oppure presentare proprie
controdeduzioni su cui la Giunta stessa, sentito il parere della conferenza di pianificazione, deve
pronunciarsi in via definitiva entro novanta giorni dal loro ricevimento.

10. La variante assume efficacia con la pubblicazione, nel Bollettino ufficiale della Regione, della
deliberazione della Giunta regionale che I'approva o della dichiarazione con la quale il segretario
del Comune interessato attesta I'accoglimento, da parte del Consiglio comunale, delle proposte di
modificazioni della Giunta stessa.

11. Alla conferenza di pianificazione di cui al comma 3 si applicano le disposizioni relative alla
conferenza di servizi di cui alla legislazione regionale in materia di procedimento amministrativo.

La procedura prevista per la formazione, I'adozierf@pprovazione delle varianti sostanziali
al PRG e finalizzata innanzitutto a portare a coapnza del comune l'avviso di tutte le
strutture regionali interessate ai contenuti dedaiante (0 meglio della bozza di variante)
prima che la variante medesima sia oggetto di ftenamlozione da parte del consiglio

comunale a tal fine e stata istituita la conferenza dindiaazione, cui compete valutare
I'istruttoria espressamente predisposta in ordilzeb®zza di variante sostanziale (comma 3).

Tenuto conto di tale finalita, per bozza di varerdl di la della concisa definizione contenuta
al comma 1, deve di fatto intendersi un’ipotesvaliiante completa in quanto a contenuti ed
elaboratj tale da consentire una valutazione esaustiva dtt gli aspetti.

Ai sensi dello stesso comma 3, la valutazione dmll#ferenza di pianificazione costituisce, a
tutti gli effetti, valutazione di impatto ambiergaki sensi della specifica legislazione di
settore.

I comma 2 dell’articolo prevede inoltre che la badi variante al PRG, contestualmente alla
valutazione di cui al comma 3 e con procedimentrdmati, sia fatta oggetto, ove previsto, di
concertazione con le strutture regionali competienthateria di beni culturali e di tutela del
paesaggio ai sensi della vigente legislazione iterza

Per quanto concerne il termine di centocinquandangientro il quale deve essere compiuta
I'attivita di cui al comma 3, si osserva che:

.- lattivita di cui al comma 3 concerne i tempi e odn del procedimento che si conclude
con la valutazione della conferenza di pianificagiocosi come disciplinato dal comma 3
medesimo, e non i tempi e i modi del procedimeot® necessario, di concertazione con
le strutture regionali competenti in materia di ibeunlturali e di tutela del paesaggio,
previsto dal comma 2, anche se i due procedimeetionb essere espressamente
coordinati, cosi come richiesto dalla legge medasim

. decorso il termine di cui € caso senza che latsteutegionale competente in materia di
urbanistica abbia concluso le attivita di cui almgoa 3, il comune ne prescinde; se ne
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deduce, implicitamente, che non e invece possiisgscindere dalla concertazione di cui
al comma 2.

Per quanto concerne i tempi, la concertazione dess&re espletata in tempo utile affinché
l'istruttoria di cui al comma 3 possa tenere in ittelzonto gli esiti a cui la medesima e
pervenuta..

| procedimenti di cui al presente articolo, edellativo coordinamento, dovranno comunque
essere oggetto di specifica disciplina da approdaparte della Giunta regionale ai sensi del
comma 8 dell’art. 14.

| commi successivi (4,....,9) disciplinano I'adoziodel testo preliminare, la pubblicazione,
'esame delle osservazioni, I'adozione del testbnd&vo e I'approvazione della variante.
Dall’esame del contesto di tutto l'iter procedurdédla variante si desume che in tale contesto
e fatta eccezione per I'eventuale accoglimento s$ieovazioni, di cui si dira in seguito, il
consiglio comunale_non pud apportare alcuna madifane alla bozza trasmessa per la
valutazioneche non sia conseguente alla concertazione dil@snama 2 o all’accoglimento

di proposte formulate dalla conferenza di pian#ioae in sede di valutazione preventiva.

Se infatti cosi non fosse, ne deriverebbe, comimeente allo spirito ed alle finalita della legge,
la possibilita di apportare varianti alla bozzazseohe per le medesime sia stato predisposto |l
relativo studio di impatto ambientale, sia stafatafata la valutazione preventiva prevista dal
comma 3 e, ove del caso, la concertazione presd&édtaomma 2, in contrasto, come gia detto,
con quanto espressamente previsto dalla legge.

Per quanto concerne piu specificatamente I'eveataatoglimento di osservazioni, la norma
(comma 6), recita testualmente:

“Sulle osservazioni si pronuncia il Consiglio conalm che dispone, ove del caso, i
conseguenti adeguamenti della variante; questi cmmportano una nuova pubblicazione ove
non riguardino tematiche di cui all’art. 14, comra (varianti sostanziali).

La disposizione, come risulta dal testo letterakbadnorma, ha inteso unicamente consentire
al Consiglio comunale di disporre (senza ultenp@ssaggi procedurali) gli adeguamenti della
variante sostanziale e quindi I'adozione del teg@initivo della stessa, nel caso in cui gli
adeguamenti predetti alle osservazioni non rigmartématiche di cui all’art. 14, comma 2.

Ove l'accoglimento di un’osservazione modifichi laariante sostanziale in corso di
approvazione in misura a sua volta sostanzialenslecodisposti di cui all’art. 14, comma 2,
dovra pertanto essere percorso tutto liter previdal presente articolo per le varianti
sostanziali.

Quanto sopra trova una ulteriore conferma nel tésterale della norma, la quale recita
esplicitamente che il testo che il Consiglio comenadotta con gli eventuali adeguamenti
conseguenti all’accoglimento di osservazioni é lguelefinitivo: se ne deduce pertanto
implicitamente che, non essendo in ogni caso pevisa ulteriore fase di pubblicazione,
I'eventuale accoglimento di osservazioni che rigusy tematiche di cui all’articolo 14,
comma 2, non potendo essere oggetto di ripubbboazideve necessariamente comportare
I'iter procedurale previsto per le varianti sosiahz
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Con I'eccezione della fattispecie espressamentggpaedalla lettera ), comma 2, dell’art. 14,
il termine di riferimento per valutare se I'accagénto di un’osservazione produce o meno
adeguamenti che riguardano tematiche di cui alfald 14, comma 2, € il testo preliminare
della variante.

Per quanto concerne la norma di cui al comma quéde definisce che trascorsi 120 gg. dalla
ricezione, da parte della struttura regionale cdemge, della variante adottata, la stessa si
applica con effetti equivalenti a quelli dello strento approvato, si rileva che tale
disposizione ha unicamente finalita acceleratori@ eoncreto, fa si che eventuali lungaggini
della Regione, in ordine all'assunzione delle duieazioni di propria competenza
(approvazione, non approvazione, proposte di muadifoni) in merito a una variante
sostanziale, non penalizzino il comune interessaita variante medesima. Il fatto che la
variante si applichi con effetti equivalenti a dudkllo strumento approvato non costituisce
pertanto, a differenza di quanto espressamentéspreper il regolamento edilizio dall’art. 54,
comma 6,_approvazione implicitdella variante. Pertanto, anche nel caso in cugiaio
prodotti gli effetti previsti dal comma 7, il pratienento di approvazione della variante dovra
comungueessere portato a termine , nel rispetto delle ggoe di cui ai commi 8 e
successivi. Ne consegue, ad es., che, nelle mieesd& approvazione definitiva, la variante
di cui € caso non potra essere oggetto di modifehearianti, anche non sostanziali. La
possibilita di apportare modifiche o varianti pnesane infatti che I'atto che si intende
modificare o variare sia, a tutti gli effetti, uttcacompiuto Le considerazioni riportate circa
'impossibilita di apportare modifiche o variantd aatti non ancora compiuti valgono
ovviamente anche nel caso in cui non si siano ptiogloeffetti di cui al comma 7.

Sempre con riferimento al comma 7, per atti deldante adottata devono intendersi anche
tutti gli atti preliminari, quali, ad es., il tesfeliminare della variante (qualora, ovviamente,
abbia subito modificazioni rispetto a quello a sempo presentato per la valutazione) e
relativa deliberazione di cui al comma 4.

Si osserva ancora, con riferimento al comma 9, wbkecaso di controdeduzioni parzialmente
favorevoli del comune, la variante non puo inteedapprovata implicitamente per le parti in
ordine alle quali la Giunta regionale non ha prepesodificazioni e per le parti di proposte
di modificazioni in ordine alle quali i comune haspresso parere favorevole
all'accoglimento.

La variante al PRG e infatti un unico atto di pfeaizione, come tale inscindibile: esso e
approvato o non approvato nel suo complesso. Patijyg applica o non si applica, con
effetti equivalenti all’approvazione, ai sensi deilnma 7.

Si fa presente che il comma 8 del precedente &tid prevede che la Giunta regionale, con
apposito provvedimento, specifichi la disciplindatiwa a vari procedimenti, tra cui quelli di
cui al presente articolo.
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Art. 16 Procedure per la formazione, I'adozione e’dpprovazione delle varianti non
sostanziali al PRG

1. Previa concertazione con le strutture regionali competenti in materia di beni culturali e di tutela del
paesaggio, ove incidano su beni tutelati ai sensi delle I. 1089/1939 e 1497/1939 o della I.r.
56/1983, le varianti non sostanziali sono adottate dal Consiglio comunale con apposita motivata
deliberazione; questa € pubblicata per estratto nell'albo comunale e depositata in pubblica visione,
con gli atti della variante, presso la segreteria del Comune stesso per quarantacinque giorni
consecutivi; contestualmente all'avvio della pubblicazione copia della variante adottata €
trasmessa alla struttura regionale competente in materia di urbanistica al fine della eventuale
formulazione di proprie osservazioni; dell'avvenuta adozione & data tempestiva informazione ai
cittadini tramite comunicato inviato agli organi di informazione a carattere locale e regionale;
chiunque ha facolta di produrre osservazioni nel pubblico interesse fino allo scadere del termine
predetto.

2. Sulle osservazioni si pronuncia il Consiglio comunale che dispone, ove del caso, i conseguenti
adeguamenti della variante; questi non comportano una nuova pubblicazione.

3. La variante assume efficacia con la pubblicazione, nel Bollettino ufficiale della Regione, della
deliberazione del Consiglio comunale che I'approva. La deliberazione medesima, con gli atti della
variante, & trasmessa nei successivi trenta giorni alla struttura regionale competente in materia di
urbanistica.

Con riferimento alle procedure per la formazior&jdzione e I'approvazione delle varianti
non sostanziali al PRG, la copia della variantettatep da trasmettersi alla struttura regionale
competente in materia di urbanistica al fine de#lentuale formulazione di proprie
osservazioni, deve essere completa di tutta lardentazione formalmente adottata da parte
del Consiglio comunale.

|Si fa presente che, per la struttura regionaleuarantacinque giorni per I'eventuale
formulazione di proprie osservazioni, decorrondadalata di ricezione degli atti completi
della variante (per quanto concerne il problemdadeliata ultima dalla quale occorre
computare i giorni di pubblicazione previsti ddiégge vedasi il punto 3 del capitolo Il della
circolare del Ministero dei lavori pubblici — Diiene generale urbanistica e opere igieniche —
Div. XXIIl — n. 2495 del 7 luglio 1954).
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Art. 20 Misure di salvaguardia

1. Dal momento in cui € assunta la deliberazione che adotta una variante non sostanziale, o il testo
preliminare di una variante sostanziale, e fino all'approvazione della variante stessa, il Comune
sospende ogni determinazione sulle istanze e sulle dichiarazioni relative a titoli abilitativi edilizi che
risultino in contrasto con la variante adottata; il provvedimento di sospensione, adeguatamente
motivato, & notificato tempestivamente agli interessati.

2. Durante il periodo di tempo indicato nel comma 1, & fatto divieto di realizzare trasformazioni
edilizie o urbanistiche che risultino in contrasto con la variante adottata; la disposizione del
presente comma non si applica alle trasformazioni e agli interventi per i quali si sia concluso il
procedimento abilitativo anteriormente al momento in cui assumono efficacia le misure di
salvaguardia.

3. A richiesta del Comune e nell'ambito del periodo di cui al comma 1, il Presidente della Giunta
regionale, con provvedimento motivato notificato al proprietario, al costruttore e al direttore dei
lavori, puo ordinare la sospensione di trasformazioni edilizie o urbanistiche e di interventi idonei a
modificare lo stato dei luoghi, che siano tali da compromettere o rendere piu onerosa l'attuazione
della variante adottata.

4. Decorsi tre anni dalla data di adozione della variante o del testo preliminare di variante senza che
sia intervenuta l'approvazione o che la variante, ove previsto, sia stata trasmessa per
I'approvazione alla struttura regionale competente in materia di urbanistica, essa decade a tutti gli
effetti.

Per quanto concerne il comma 1, il quale prevedeficto all’approvazione della variante il
comune sospenda ogni determinazione sulle istangelle dichiarazioni relative a titoli
abilitativi edilizi che risultino in contrasto cda variante adottata, nel caso specifico in cui il
titolo abilitativo edilizio sia costituito dalla dancia di inizio dell’attivita, la norma e da
intendersi applicabile alle denunce di inizio dslivita regolarmente presentate prima
dell'adozione della variante ed i cui lavori, atlata di adozione della medesima, non siano
ancora iniziati.

I comma 4 prevede che, decorsi tre anni dalla datadozione della variante o del testo
preliminare di variante senza che sia interventdgpplovazione o che la variante, ove
previsto, sia stata trasmessa per I'approvazidaesalttura regionale competente, la variante
decada a tutti gli effetti.

Tale disposizione ha la finalita di limitare opporamente nel tempo gli effetti negativi
derivanti dall'adozione di una variante non sostezo del testo preliminare di una variante
sostanziale (che comportano la verifica di comjdé@tbdegli interventi nei confronti sia del
vigente PRG sia della variante non sostanziale b tegto preliminare della variante
sostanziale, in quanto coperti dalle misure obbdige di salvaguardia); I'inerzia del comune
(protratta per tre anni) in ordine alla diretta mgyazione della variante per i casi di propria
competenza, o al suo invio alla Regione per I'apazene per gli altri casi, € sanzionata con
la decadenza della variante stessa.
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TITOLO IV

ACCORDI - INTESE - OPERE PUBBLICHE COMUNALI, INTERC OMUNALI E
DELLE COMUNITA MONTANE - IMPIANTI PER LE TELECOMUNI  CAZIONI

Come specificato all’articolo 14, comma 1, il tdah esame definisce, tra l'altro, procedure
eccezionali attraverso le quali possono essere fioaiilii PRG vigenti. Come gia detto in
precedenza, il fatto che il PRG sia gia stato ooramheguato alle norme della presente legge
ed al PTP e irrilevante ai fini dell’applicazionitali procedure.

Per quanto concerne le varianti derivanti da tedicpdure eccezionali, le quali non sono in
ogni caso da sottoporre a VIA, si rinvia a quarftermato all’articolo 14 a proposito delle
varianti non sostanziali, sia per quanto riguaedadcessita della loro coerenza con il PTP, sia
per quanto riguarda il loro rapporto con la legiglae regionale in materia di valutazione di
impatto ambientale ; i relativi progetti dovranmvéce essere sottoposti o meno a VIA, a
seconda dei casi, cosi come espressamente préalktd.r. 14/99.
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Art. 27 Procedura di formazione degli accordi di ppgramma

1. Gliaccordi di programma sono formati nel rispetto delle seguenti disposizioni:

a) l'iniziativa che prospetta il ricorso all'accordo di programma pud essere assunta da qualsiasi
soggetto pubblico o privato; l'effettiva promozione dell'accordo di programma, invece, € di
competenza del Presidente della Giunta regionale o del Sindaco;

b) la verifica della possibilita di concordare I'accordo di programma € condotta da una conferenza
di programma, convocata dal promotore, fra i rappresentanti di tutti gli enti ed amministrazioni
interessate;

¢) alla conferenza sono convocati:

1) i partecipanti necessari all'accordo, consistenti nei soggetti che dovranno esprimere il
consenso costituente I'accordo di programma;

2) i partecipanti eventuali, la cui partecipazione all'accordo non € ammessa 0 non €
necessaria, ma la cui presenza alla conferenza di programma e alla preparazione
dell'accordo € opportuna, ivi compresi i soggetti privati;

d) i soggetti diversi dalle singole persone fisiche esercitano la partecipazione alla conferenza di
programma mediante il proprio legale rappresentante o mediante uno o piu delegati dal
medesimo o0 mediante altri soggetti legittimati dalle disposizioni sull'ordinamento interno di
ciascun ente o amministrazione;

€) una volta verificata la possibilita di pervenire all'accordo di programma il promotore nomina un
responsabile del procedimento;

f) il responsabile del procedimento assume le iniziative piu efficaci al fine di pervenire alla
formulazione del testo definitivo dell'accordo, alla cui redazione provvede, in termini idonei a far
si che tale testo sia condiviso da tutti gli enti e le amministrazioni il cui consenso € necessario;

g) il responsabile del procedimento provvede ad acquisire i pareri degli organi collegiali, nonché,
tramite conferenza di servizi, i pareri, le autorizzazioni e gli assensi a qualsiasi titolo dovuti
dalla pubblica amministrazione;

h) l'accordo di programma €& approvato dagli enti e dalle pubbliche amministrazioni partecipanti
all'accordo tramite gli organi competenti secondo il proprio ordinamento; in tale sede e
formulata l'autorizzazione al legale rappresentante dell'ente o dell'amministrazione pubblica a
sottoscrivere l'atto.

2. L'accordo di programma puo determinare varianti o modifiche degli strumenti urbanistici. In tal
caso:

a) all'accordo devono essere allegati, come parte integrante dello stesso, gli atti tecnici che
definiscono le varianti medesime; tali atti devono rendere evidente ed inequivoco l'oggetto di
ciascuna variante;

b) devono essere depositati in pubblica visione presso la segreteria dei Comuni competenti, per
venti giorni consecutivi, gli atti dell'accordo costituiti dal testo del medesimo, da sottoscrivere,
nonché dagli atti tecnici che definiscono la modifica o la variante;

c) del deposito di cui alla lett. b) & data pubblicita; nei successivi venti giorni, chiunque vi abbia
interesse puo presentare osservazioni; le osservazioni stesse sono esaminate e valutate dalla
conferenza di servizi ai fini della redazione del testo definitivo dell'accordo.
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3. Ladisciplina di cui al comma 2 si applica anche nei casi in cui I'accordo di programma comporti
l'adeguamento di atti di programmazione o di pianificazione di altre amministrazioni firmatarie; in
tal caso, il deposito degli atti interviene anche presso I'amministrazione titolare dell'atto di
programmazione o di pianificazione interessato dall'adeguamento.

4. Ove l'accordo produca varianti o modifiche degli strumenti urbanistici, esso deve essere ratificato
dal Consiglio comunale competente e quindi adottato con decreto del Presidente della Giunta
regionale.

5. Qualora l'accordo di programma comporti I'adeguamento di atti di programmazione o di
pianificazione di altre amministrazioni firmatarie, I'accordo deve essere approvato anche dagli
organi competenti delle amministrazioni stesse.

6. L'accordo di programma puo sostituire le concessioni edilizie; in tal caso la sostituzione deve
essere espressamente dichiarata nella deliberazione del Consiglio comunale con la quale &
formato il consenso del Comune; gli allegati dell'accordo stesso devono contenere tutti gli
elaborati tecnici necessari per il rilascio delle concessioni medesime, nonché, ove necessario, la
documentazione atta a consentire il corretto adempimento delle procedure espropriative e di
occupazione d'urgenza.

7. Le modifiche degli accordi di programma sono effettuate con le procedure previste per la
formazione degli stessi.

8. L'accordo di programma contiene disposizioni istitutive della commissione di vigilanza
sull'attuazione dell'accordo. Tale commissione € costituita da rappresentanti degli enti e delle
amministrazioni stipulanti l'accordo di programma ed € presieduta dal legale rappresentante
dellente che ha deliberato l'atto finale dellaccordo. La commissione vigila sulla corretta
applicazione dell'accordo, pud acquisire documenti e informazioni presso i soggetti stipulanti, puo
disporre ispezioni ed accertamenti; puo diffidare il soggetto inadempiente ad adempiere entro un
preciso termine, decorso il quale la commissione puo richiedere la nomina di un commissario ad
acta per il compimento degli atti e delle attivita sui quali si € verificata inerzia o ritardo.

9. La Giunta regionale, con apposita deliberazione, puo definire in modo piu dettagliato la procedura
di formazione degli accordi di programma promossi dalla Regione, gli elaborati da allegare,
nonché le condizioni della sua partecipazione ad accordi di programma promossi da altri soggetti
pubblici.

Gli accordi di programma possono determinare vérian modifiche degli strumenti
urbanistici (comma 2). In tal caso, in assenzaacgdura piu dettagliata definita dalla Giunta
regionale ai sensi del comma 9, trovano applicazlerprocedure di cui allo stesso comma 2
ed al successivo comma 4.

I comma 4 prevede che, ove I'accordo di progranpr@duca varianti o modifiche degli
strumenti urbanistici, esso deve essere ratifidataConsiglio comunale competente e quindi
adottato con decreto del Presidente della Giurgimmale. Per quanto concerne gli accordi di
programma a cui la Regione non partecipa direttéensnfa presente che, indipendentemente
dal fatto che I'accordo di programma produca o meaanti o modifiche degli strumenti
urbanistici, dovranno in ogni caso essere acquisithite conferenza di servizi, ai sensi del
comma 1, lettera g)j pareri, le autorizzazioni e gli assensi a qualsi titolo dovuti dalla
pubblica amministrazione(e pertanto anche dalla Regione), mediante il v@dgimento
delle strutture e dei servizi interessati (es.tgira competenti in materia di tutela dei beni
culturali ed ambientali, in materia di forestazipimemateria di salute ed ambiente, ecc.).

Gli accordi di programma possono inoltre sostitlereoncessioni edilizie (comma 6).
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In materia di accordi di programma si richiamanahenle norme di carattere generale
contenute all'art. 105 (Accordi di programma) della 54/98 (Sistema delle autonomie in
Valle d’Aosta) e successive maodificazioni e integai.

Art. 29 Intesa per le opere pubbliche di interesseegionale

1. Per la definizione e l'attuazione di opere ntieiventi o di programmi di intervento che richiadpper la
loro completa realizzazione, l'azione integrataoerdinata di Comuni, della Regione, nonché di altri
soggetti pubblici, 0 comunque di due o piu traggetti predetti, il Presidente della Giunta reglera il
Sindaco, in relazione alla competenza primariaavalente sull'opera o sugli interventi o sui progra di
intervento, promuovono la conclusione di un accadd@rogramma, anche su richiesta di uno o piu dei
soggetti interessati, per assicurare il coordinamelelle azioni e per determinarne i tempi, le nhitélail
finanziamento ed ogni altro connesso adempimento.

2. L'accordo puo prevedere altresi procedimentiadiitrato, nonché interventi surrogatori di evehtua
inadempienze dei soggetti partecipanti.

3. Per verificare la possibilita di concordared@alo di programma, il Presidente della Giuntaaedgie o il
Sindaco convocano una conferenza tra i rapprededtdntte le amministrazioni interessate.

4. L'accordo, consistente nel consenso unanim@mslidente della Giunta regionale, dei Sindacig?i @tri
soggetti interessati, & approvato con atto forrdalePresidente della Giunta regionale o del Sindate
pubblicato nel Bollettino ufficiale della RegionE'accordo, qualora adottato con decreto del Pragide
della Giunta regionale, produce gli effetti detbisa di cui all'art. 51 del decreto del Presidedd#a
Repubblica 22 febbraio 1982, n. 182 (Norme di aituze dello statuto speciale della regione Valkodta
per la estensione alla regione delle disposiziehDdP.R. 24 luglio 1977, n. 616 e della normatietativa
agli enti soppressi con l'art. 1-bis del D.L. 1®&stg 1978, n. 481, convertito nella L. 21 ottob®¥8, n.
641), determinando le eventuali e conseguenti xiam& degli strumenti urbanistici e sostituendo le
concessioni edilizie, sempre che vi sia I'assee$s@€dmune interessato.

5. Ove l'accordo comporti variazione degli strurharttanistici, I'adesione del Sindaco allo stesseedessere
ratificata dal Consiglio comunale entro trenta gi@ pena di decadenza.

6. Per l'approvazione di progetti di opere publdidomprese nei programmi dell'amministrazione el@er
quali siano immediatamente utilizzabili i relatfinanziamenti si procede, ove del caso, a normaai@imi
1, 2, 3, 4 e 5. L'approvazione dell'accordo di progna comporta la dichiarazione di pubblica utilita
indifferibilitd ed urgenza delle medesime operée tichiarazione cessa di avere efficacia se leeopen
hanno avuto inizio entro tre anni.

7. La vigilanza sull'esecuzione dell'accordo dignemnma e gli eventuali interventi sostitutivi scswmlti da
un collegio presieduto dal Presidente della Giuatzionale o dal Sindaco e composto dai rappresgntan
degli enti locali interessati.

8. Trovano altresi applicazione le disposizionilatige statale relative agli accordi di programmaywali
partecipano amministrazioni statali o enti publiazionali.

9. E'fatta salva la disciplina di cui agli art., 26 e 28 della legge regionale 6 aprile 1998,In(Normativa
urbanistica e di pianificazione territoriale déllalle d'Aosta).
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1. La progettazione di opere pubbliche di iniziativa della Regione, qualora incoerenti, contrastanti o
difformi rispetto alle determinazioni degli strumenti urbanistici comunali, € effettuata dalla Regione
d'intesa con i Comuni interessati dall'intervento.

2. La Giunta regionale, ultimato il progetto preliminare dell'opera, individua il responsabile del
procedimento e delibera l'avvio del procedimento per il raggiungimento dell'intesa; in caso di
inerzia del Comune che si protragga per oltre novanta giorni dalla ricezione della richiesta della
Regione, il Presidente della Giunta regionale pud provvedere alla nomina di un commissario ad
acta per il compimento degli atti di competenza del Comune.

3. Raggiunta lintesa e predisposto il progetto definitivo, l'acquisizione degli assensi, delle
autorizzazioni, dei pareri, dei nullaosta e in genere degli atti dovuti ai sensi di legge, nonché della
valutazione di impatto ambientale ove dovuta, € effettuata dal responsabile del procedimento, con
I'impiego, per quanto possibile, della conferenza di servizi; I'approvazione del progetto definitivo &
disposta con decreto del Presidente della Giunta regionale, previa deliberazione della Giunta
medesima.

4. 1l decreto del Presidente della Giunta regionale di cui al comma 3 equivale a variante del PRG
nonché a dichiarazione di pubblica utilita, di urgenza ed indifferibilita delle opere e sostituisce ad
ogni effetto la concessione edilizia.

Si osserva che, ai sensi del comma 4, il decretoPdesidente della Giunta regionale
sostituisce, tra I'altro, la concessione ediliZ® ne deduce che la procedura eccezionale di
cui all’articolo modifica anche, se del caso, ledalda di attuazione previste dallo strumento
urbanistico (es. obbligo di PUD).
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Art. 31 Opere pubbliche comunali, intercomunali e @lle comunita montane

1. L'approvazione, da parte del Consiglio comunale, dei progetti preliminari di opere pubbliche
comunali, intercomunali e delle Comunitd montane, riguardanti aree che il PRG destina
genericamente a servizi pubblici o la cui destinazione specifica non coincide con quella delle
opere progettate, costituisce approvazione di modifica al PRG ai sensi dell'art. 14, comma 1, lett.
¢); si applicano le procedure di cui all'art. 17.

2. L'approvazione, da parte del Consiglio comunale, dei progetti preliminari di opere pubbliche
comunali, intercomunali e delle Comunita montane, riguardanti aree che il PRG non destina in
tutto o in parte a servizi pubblici, costituisce adozione di variante non sostanziale al PRG ai sensi
dell'art. 14, comma 1, lett. b); si applicano le procedure di cui all'art. 16.

3. Gli atti di approvazione delle modifiche di cui al comma 1 e delle varianti non sostanziali di cui al
comma 2 costituiscono dichiarazione di conformita urbanistica del progetto ai sensi della
normativa in materia di lavori pubblici.

L’approvazione di un progetto (ai sensi del comma del comma 2) costituisce, a tutti gli
effetti, “variante automatica” dello strumento umistico, ed apporta pertanto al medesimo,
oltre alle modificazioni relative alla destinaziodell'area interessata dal progetto, tutte le
ulteriori modificazioni che derivano_in_modo esjitic e diretto dal progetto approvato
(altezza, volumetria ed altri parametri edilizi,cgc Non puo infatti ritenersi che le
disposizioni di cui e caso apportino allo strumemtbanistico le sole modificazioni relative
alla destinazione dell'area interessata dal progettquanto:

nel caso di cui al comma 1, tale possibilita e @agaressamente prevista dall’articolo 14,
comma 5, lettera c) (modifica non costituente vagg

nel caso di cui al comma 2, lo stesso risultatorghite essere conseguito con una
procedura ordinaria di variante non sostanziale.

Nellun caso e nell’altro non troverebbero pertagtostificazione le procedure di carattere
eccezionale di cui e caso.

Si osserva ancora, con riferimento al comma 2,l'elpprovazione del progetto preliminare
costituisce adozione di variante non sostanziaRR&b a prescindere dal tipo di modificazioni
che il progetto apporta al PRG, ovvero a prescmdeat fatto che tali modificazioni possano
essere gualificate, ai sensi dell’art. 14, coméawdirsostanziali 0 non sostanziali.

Ai sensi del successivo comma 3 gli atti di appramae delle modifiche e delle varianti di
cui, rispettivamente, al comma 1 e al comma 2,ittistono dichiarazione di conformita
urbanistica del progetto ai sensi della normativanateria di lavori pubbliciSe ne deduce
che la procedura eccezionale di cui all’articolodifioa anche, se del caso, le modalita di
attuazione previste dallo strumento urbanisticogbbligo di PUD).

E tuttavia importante sottolineare che, con le edoce di cui all'articolo in esame, come
d’altronde con le altre procedure eccezionali di a@utitolo 1V, possono essere apportate
modifiche o varianti_esclusivamente a norme o pi#Esni di piano regolatore generale
'applicazione di tali procedure eccezionali trop@rtanto una limitazione dovuta alla
necessita di rispettare specifiche disposizioniedge;ad esempio dovranno essere in ogni
caso rispettate le norme di cui all’articolo 52 pelanto concerne la disciplina applicabile
nelle zone territoriali di tipo A, od ancora, sem titolo esemplificativo, eventuali limiti
massimi di densita, per zone particolari, derivaddéi norme di legge od assimilabili.
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Art. 32 Impianti per le telecomunicazioni

1. Le disposizioni del presente articolo si applicano a tutti gli impianti di telecomunicazione costituiti
da antenne, tralicci, ripetitori, stazioni, postazioni e in genere da qualsiasi struttura per la
telecomunicazione che impegni il territorio.

2. Larealizzazione degli impianti di cui al comma 1 costituisce trasformazione urbanistica ed edilizia
del territorio.

3. Gli impianti medesimi devono essere localizzati in modo da non incidere negativamente:
a) sull'incolumita fisica e sulla salute delle persone;
b) sulle componenti strutturali del paesaggio qualificate come meritevoli di tutela dal PTP;

) sui siti, beni e aree di specifico interesse naturalistico, paesaggistico, storico o archeologico,
definiti dal PTP;

d) sulle aree naturali protette.

4. Le Comunita montane, d'intesa con i Comuni interessati e sentiti i soggetti concessionari presenti
sul territorio, formano piani preordinati:

a) ad assicurare concreta attuazione alle disposizioni del comma 3 e comunque ad evitare o
contenere al massimo i possibili pregiudizi ai beni indicati nel comma stesso;

b) ad evitare la proliferazione degli impianti di telecomunicazione sul territorio;

¢) a concentrare per quanto possibile gli impianti mediante I'associazione degli stessi sia quanto a
localizzazione, sia quanto a strutture impiegate;

d) a localizzare gli impianti nel modo piu idoneo, tenuto conto di quanto previsto al presente
articolo;

e) a dettare la disciplina urbanistico-edilizia per un corretto inserimento ambientale degli impianti.

5. Ai piani di cui al comma 4 si applicano le procedure di cui agli art. 27 e 28.

6. L'installazione di impianti di telecomunicazione deve rispettare il piano di cui al comma 4.

I comma 1 definisce I'ambito di applicazione daiticolo medesimo. Le disposizioni
dell’'articolo “si applicano a tutti gli impianti di telecomunicazione costituda antenne,
tralicci, ripetitori, stazioni, postazioni e in gere da qualsiasi struttura per la
telecomunicazione che impegni il territorio”

Si fa presente che tutta la materia € ora ulteeot disciplinata dalla legge regionale 21
agosto 2000, n. 31 (Disciplina per [linstallazione I'esercizio di impianti di
radiotelecomunicazioni).
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TITOLO V

AMBITI INEDIFICABILI

CAPO |
AREE BOSCATE, ZONE UMIDE E LAGHI,
TERRENI SEDI DI FRANE,
A RISCHIO DI INONDAZIONI,

DI VALANGHE O SLAVINE

Art. 38 Compiti dei Comuni

1. Entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, i Comuni individuano, con deliberazione
del Consiglio comunale, i terreni di cui agli art. 35, 36, comma 3, e 37, in conformita alle disposizioni degli
articoli medesimi ed ai criteri, parametri e coefficienti individuati dalla Giunta regionale ai sensi degli art.
36, comma 3, e 37, comma 5, e ne delimitano il perimetro in apposita cartografia, sia su base catastale, sia
su carta tecnica regionale in scala 1:10.000; in caso di difformita tra le due delimitazioni prevale quella a
base catastale.

2. La cartografia di cui al comma 1 costituisce parte integrante del PRG ed é soggetta ad approvazione da
parte della Giunta regionale, la quale vi provvede, sentite le strutture regionali competenti, riunite in una
conferenza di servizi, alla quale partecipano altresi i tecnici incaricati della redazione della cartografia, entro
centoventi giorni dalla ricezione dei relativi atti comunali; ove tale termine decorra inutilmente, la
cartografia si intende approvata.

3. Qualora i Comuni non provvedano all'individuazione degli ambiti di cui agli art. 33, 34, 35, 36 e 37 entro
un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, la Giunta regionale provvede
all'individuazione, delimitazione ed approvazione di tali ambiti.

4. La cartografia di cui al comma 1 puo essere sottoposta a revisione, con le procedure di cui ai commi 1, 2 e 3,
recependo le modificazioni verificatesi.

Per quanto concerne il rapporto tra I'individuaaategli ambiti inedificabili e I'adeguamento
dei PRG previsto dall’art. 13, si rinvia a quangpessamente detto a proposito dell’articolo
in questione.
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CAPO Il

FASCE DI RISPETTO

Art. 40 Fasce di rispetto stradali

Il PRG indica le fasce di rispetto, a tutela delle strade carrabili, di larghezza non inferiore alle
misure stabilite dalle disposizioni applicabili in materia di sicurezza stradale.

I PRG stabilisce, ove non disciplinato dalle disposizioni in materia di sicurezza stradale, le
distanze minime dall'asse delle strade carrabili nonché le distanze minime delle costruzioni, dei
muri di cinta e degli altri manufatti dall'asse delle strade pedonali in misura non inferiore ai valori
stabiliti dal Consiglio regionale ai sensi dell'art. 39, comma 3.

Le larghezze delle fasce di rispetto stradali, oltreché nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi
1 e 2, sono definite dal PRG tenuto conto delle esigenze riguardanti la visibilita dalle strade, la
ragionevole probabilita di ampliamenti della carreggiata, di inserimenti di allacciamenti e di
insediamenti di impianti accessori.

Anche nelle more delladeguamento del PRG alla presente legge, gli interventi edilizi devono
rispettare sia le disposizioni degli strumenti urbanistici sia le disposizioni in materia di sicurezza
stradale in quanto applicabili.

Nelle fasce di rispetto stradale € ammessa I'esecuzione, oltreché degli interventi di cui all'art. 39,
comma 1, di percorsi ciclabili e pedonali, di parcheggi, di impianti per la distribuzione del
carburante e connesse altre attivita di servizio agli utenti della strada.
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Con riferimento alle fasce di rispetto stradalatise alle strade vicinali (strade di proprieta
privata, destinate al pubblico transito, sulle ggahva un diritto reale pubblico del quale e
titolare I'ente pubblico), si fa presente che sttade sono assimilate alle strade comunali dal
nuovo codice della strada (articolo 2, comma @ettatD, del decreto legislativo 30 aprile
1992, n. 285 e successive modificazioni). Alle strade medesanapplicano pertanto le
disposizioni relative alle strade comunali, cariabpedonali, a seconda dei casi.

1 6. Le strade extraurbane di cui al comma 2, letBerC ed F si distinguono in:
A - Statali, quando:

a. costituiscono le grandi direttrici del traffico neaale;

b. congiungono la rete viabile principale dello Stedm quelle degli Stati limitrofi;
congiungono tra loro i capoluoghi di

c. regione ovvero i capoluoghi di provincia situatr@gioni diverse, ovvero costituiscono diretti ed
importanti collegamenti tra strade statali;

d. allacciano alla rete delle strade statali i poriittimi, gli aeroporti, i centri di particolare portanza
industriale, turistica e climatica;

e. servono traffici interregionali o presentano panftice interesse per I'economia di vaste zone del
territorio nazionale.

B - Regionali,
guando allacciano i capoluoghi di provincia detlsssa regione tra loro o con il capoluogo di regionvero
allacciano i capoluoghi di provincia o i comuni clanrete statale se cid sia particolarmente rilevaer
ragioni di carattere industriale, commerciale, @gn, turistico e climatico.

C - Provinciali,
guando allacciano al capoluogo di provincia capghialei singoli comuni della rispettiva provinciapal
capoluoghi di comuni tra loro ovvero quando allanci alla rete statale o regionale i capoluoghiodnene,
se cid sia particolarmente rilevante per ragioncaiattere industriale, commerciale, agricolo,stico e
climatico.

D - Comunali,
quando congiungono il capoluogo del comune conéef@zioni o le frazioni fra loro, ovvero congiun il
capoluogo con la stazione ferroviaria, tranviarimwomobilistica, con un aeroporto o porto marittim
lacuale o fluviale, con interporti 0 nodi di scamlimtermodale o con le localita che sono sede skresali
servizi interessanti la collettivita comunale. Aiifdel presente codice, le strade "vicinali" sawsimilate
alle strade comunali.
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TITOLO VI
PIANI, PROGRAMMI E PROGETTI ATTUATIVI

CAPO Il
PIANI E PROGRAMMI ATTUATIVI DEL PRG

Art. 48 Piani urbanistici di dettaglio

1. Le norme del presente Capo disciplinano gli strumenti, i programmi, le intese e le concertazioni
attuative del PRG; le disposizioni della legge statale in tema di autorizzazione a lottizzare non si
applicano nel territorio della Regione.

2. Lo strumento urbanistico attuativo del PRG ¢ il piano urbanistico di dettaglio (PUD).

3. 1l PUD puo essere formato ad iniziativa e cura di privati, PUD di iniziativa privata, o ad iniziativa e
cura del Comune, PUD di iniziativa pubblica.

4. Il PUD ha la funzione di esplicitare, negli ambiti considerati, le indicazioni del PRG e,
eventualmente, di proporre soluzioni alternative in ordine alla localizzazione dei servizi pubblici,
sia puntuali, sia a rete.

5. Ove il PUD comporti variante al PRG, la variante medesima e adottata e approvata con le
procedure e la disciplina delle varianti non sostanziali al PRG; le soluzioni alternative in ordine alla
localizzazione dei servizi pubblici, di cui al comma 4, non costituiscono variante al PRG.

6. Le varianti al PUD di iniziativa privata e al PUD di iniziativa pubblica sono approvate con i
procedimenti disciplinati, rispettivamente, dall'art. 49 e dall'art. 50.

7. Il termine di attuazione del PUD non puo essere superiore a dieci anni.

Con riferimento al comma 5, e premesso che in skdeUD, come gia affermato nella
precedente circolare n. 23 del 4 giugno 1998 (Vepiasto 3.1), possono essere apportate
esclusivamente varianti che non abbiano carattesestanzialita, si osserva che la norma in
questione ha unicamente un carattere acceleratrime di consentire contemporaneamente
I'avvio della procedura di approvazione del PUDjniziativa pubblica o di iniziativa privata,

e quella di approvazione della relativa variante necessaria.

In ogni caso I'approvazione del PUD dovra comungssere sussseguente o per Io meno
contestuale all’approvazione della relativa vagant

Nel caso specifico del PUD di iniziativa pubblichPUD e la relativa variante possono
pertanto essere oggetto di adozione contestualemerai possono essere oggetto di
contestuale pubblicazione.

Nel caso invece di PUD di iniziativa privata, iln8aco, sentita la commissione edilizia, puo
pronunciarsi, ai sensi di legge, nelle more di apazione della relativa variante e,
analogamente al caso precedente, PUD e variansoposessere oggetto di contestuale
pubblicazione.
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Art. 49 Pud di iniziativa privata

1. 1l PUD diiniziativa privata puo essere proposto dai proprietari degli immobili che, in base al reddito
catastale, rappresentino almeno due terzi del valore complessivo degli immobili interessati; nei
casi in cui il PUD di iniziativa privata non interessi la totalita degli immobili, esso deve in ogni caso
garantire una corretta attuazione dell'intera area con riferimento sia agli insediamenti previsti sia
alle opere di urbanizzazione od altre opere pubbliche o di interesse pubblico; a tal fine il PUD deve
fornire indicazioni specifiche anche per I'attuazione degli immobili comunque compresi nell'ambito
sottoposto a PUD, ma non interessati dal PUD medesimo; 'attuazione delle aree non interessate
dal PUD puo0 avvenire mediante il rilascio di concessione singola purché i relativi progetti rispettino
tali condizioni specifiche.

2. I PUD diiniziativa privata € costituito dai seguenti elaborati:
a) relazione illustrativa concernente:

1) la descrizione dei luoghi, con rappresentazione, tenuto conto delle determinazioni del PRG,
dei valori culturali che caratterizzano gli immobili considerati e con elencazione degli
eventuali vincoli, anche in ordine alla tutela delle bellezze naturali e delle cose di interesse
artistico e storico, che gravano su tutti o parte degli immobili considerati;

2) la descrizione del tipo e della dimensione degli interventi, ivi comprese le opere
infrastrutturali, con indicazione dei presumibili tempi di realizzazione, e gli interventi ritenuti
prioritari;

3) la verifica delle determinazioni del PUD che risultano conformi con il PRG e l'illustrazione di
quelle eventuali che costituiscono varianti al PRG medesimo;

4) la stima degli investimenti occorrenti, evidenziando quelli relativi alle opere infrastrutturali;
5) il computo di massima dei contributi da versare al Comune, in relazione alla dimensione e al
tipo degli interventi, tenuto conto delle opere infrastrutturali che i proponenti sono disposti a

realizzare in proprio;

b) elenchi catastali degli immobili compresi nel PUD e atti comprovanti la disponibilita degli
immobili stessi;

¢) elaborati grafici in numero e scala adeguati, contenenti indicazioni di dettaglio in ordine:

1) alla rappresentazione delle determinazioni che risultano conformi con il PRG e di quelle
eventuali che costituiscono proposte di variante al PRG medesimo; tali rappresentazioni
devono essere effettuate utilizzando le basi cartografiche, le simbologie e le scale che sono
proprie degli strumenti di riferimento anzidetti;

2) alle infrastrutture puntuali e a rete, sia di nuova concezione, sia di potenziamento e
modificazione di quelle esistenti;

3) alla configurazione spaziale degli insediamenti;
4) alla destinazione d'uso dei vari edifici e degli spazi liberi;
5) alla simulazione fotografica dell'intervento;
d) bozza di convenzione volta a regolare i rapporti fra i proponenti medesimi, e i loro successori 0
aventi causa, e il Comune in ordine all'attuazione del PUD ed in particolare alla realizzazione di

opere infrastrutturali e al conseguente scomputo parziale o totale della quota di contributo,
afferente alla concessione, relativa agli oneri di urbanizzazione.
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3. Sulle proposte di PUD di iniziativa privata si pronuncia, relativamente ad ammissibilita,
completezza di elaborati e conformita al PRG, il Sindaco, sentita la commissione edilizia e previa
concertazione con le strutture regionali competenti in materia di beni culturali e di tutela del
paesaggio, ove esso incida su beni tutelati ai sensi delle I. 1089/1939 e 1497/1939 e della I.r.
56/1983, anche attraverso apposita conferenza di servizi. Il PUD ritenuto ammissibile € depositato
in pubblica visione presso la segreteria del Comune per quindici giorni; del deposito € pubblicato
awviso all'albo comunale; entro trenta giorni dalla pubblicazione anzidetta chiunque puo
presentare osservazioni e proposte scritte; il Consiglio comunale decide in ordine alle
osservazioni ed approva il PUD. Nel caso in cui il Consiglio comunale ritenga di apportare
modificazioni al PUD adottato, la deliberazione contenente le modifiche viene comunicata ai
soggetti interessati perché possano far pervenire, nel termine di quindici giorni, le proprie
deduzioni; il PUD acquista efficacia con I'esecutivita della deliberazione che lo ha approvato.

4. 1l Comune trasmette alla struttura regionale competente in materia di urbanistica copia del PUD di
iniziativa privata approvato entro sessanta giorni dalla data di esecutivita della deliberazione di
approvazione.

Con riferimento al comma 1, si rileva che a deteare il valore complessivo degli immobili
in base al reddito catastale concorrono sia le sieegli edifici eventualmente presenti; nel
caso di aree, per reddito deve intendersi il reddaminicale, nel caso di edifici, la rendita
catastale.

La concertazione con le strutture regionali compuetgi cui al comma 3, ove necessaria, €
attivata ed espletata dall'amministrazione comunale
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Art. 52 Disciplina applicabile nelle zone territoriali di tipo A

1. Nelle zone territoriali di tipo A, I'attuazione del PRG avviene, nel rispetto dei criteri, rapporti e limiti
definiti con i provvedimenti di cui all'art. 22, comma 2, e all'art. 23, comma 3:

a) mediante i piani o i programmi di cui agli art. 49, 50 e 51;

b) mediante apposita normativa di attuazione del PRG di cui al comma 2.

2. Per apposita normativa di attuazione, di cui al comma 1, lett. b), si intende un insieme organico di
determinazioni normative e cartografiche riguardanti essenzialmente gli aspetti edilizi,
precisamente:

a) determinazioni in merito al tipo, alla dimensione degli interventi ammessi per i singoli edifici o
per gruppi di edifici, nonché alle interrelazioni funzionali tra gli edifici medesimi e le aree libere
private e pubbliche e alle loro sistemazioni;

b) norme da osservare per la progettazione ed esecuzione degli interventi ammessi, al fine di
garantire la valorizzazione dei valori storici, artistici ed ambientali delle zone di riferimento.

3. L'apposita normativa di attuazione e formata ed approvata con la procedura di cui all'art. 50,
comma 3, ovvero, nel caso in cui comporti variante al PRG, con la procedura di cui all'art. 48,
comma 5.

4. In assenza di strumenti attuativi di cui al comma 1, nelle zone territoriali di tipo A, previo parere
delle strutture regionali competenti in materia di beni culturali e di tutela del paesaggio, nel caso in
cui I'immobile sia tutelato ai sensi delle |. 1089/1939 e 1497/1939 o dalla I.r. 56/1983, sono
comungue consentiti:

a) l'esecuzione di infrastrutture e servizi anche di privati nel sottosuolo delle aree libere; le aree
libere sono comunque inedificabili e non possono conferire volumetria in altre zone;

b) lI'esecuzione di interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria, di restauro e risanamento
conservativo;

c¢) l'esecuzione di interventi di ristrutturazione edilizia, nei Comuni il cui PRG abbia classificato i
singoli edifici; tali interventi non possono riguardare edifici classificati monumento o
documento, nonché quelli classificati di pregio storico, culturale, architettonico od ambientale;
tali interventi devono, inoltre, essere tesi all'eliminazione degli elementi di contrasto ed
all'adeguamento dei caratteri tipologici del fabbricato con quelli del contesto storico;

d) lampliamento in elevazione per aumentare l'altezza netta dei piani esistenti fino al
raggiungimento, per ciascun piano, di quelle minime stabilite dalle vigenti disposizioni, ove
compatibile con il carattere architettonico delle strutture edilizie preesistenti;

e) I'esecuzione di interventi di ripristino sui fabbricati diroccati mediante I'esecuzione di un insieme
sistematico di opere che, nel rispetto dei relativi elementi tipologici, formali e strutturali,
desumibili dallo stato attuale dei fabbricati medesimi o da documentazione fotografica o scritta,
ne consentano destinazioni d'uso con essi compatibili. Nei casi in cui lo stato attuale di detti
fabbricati non consenta di desumere i relativi elementi tipologici, formali o strutturali e non
esista, in merito, documentazione fotografica o scritta, gli interventi di ripristino non sono
ammessi e il sedime del fabbricato costituisce area libera ai sensi della lett. a). Detti interventi
sono sempre ammessi sempreché sussistano la strada pubblica, anche soltanto pedonale, e
l'acquedotto pubblico o di uso pubblico;

f) 'esecuzione di piccole demolizioni funzionali agli interventi di cui alle lett. a), b), c), d) ed e);
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g) l'esecuzione di interventi di demolizione parziale o totale, con esclusione di quegli edifici
classificati monumento o documento nonché di quelli classificati di pregio storico, culturale,
architettonico od ambientale, solo nei casi in cui ci0 sia necessario per dare esecuzione a
opere dirette a migliorare la funzionalita di infrastrutture pubbliche;

h) gli ampliamenti, ivi comprese le sopraelevazioni, per gli interventi di recupero di edifici pubblici,
qualora giustificati dalla necessita di razionalizzare il servizio pubblico presente nell'edificio, o
di adeguare I'edificio a specifiche leggi in tema di sicurezza o a norme igienico-sanitarie, previo
parere favorevole delle strutture regionali competenti in materia di beni culturali e di tutela del
paesaggio;

i) gli ampliamenti volumetrici diretti a migliorare I'efficienza dell'organismo edilizio in rapporto a una
maggiore qualificazione del servizio alberghiero previo parere favorevole delle strutture
regionali competenti in materia di beni culturali e di tutela del paesaggio e in materia di turismo;
i fabbricati alberghieri per i quali siano rilasciate concessioni ai sensi della presente lettera non
possono essere mutati di destinazione per un periodo di venti anni a partire dalla data di
ultimazione dei lavori; tale vincolo di destinazione e trascritto alla conservatoria dei registri
immobiliari a cura e a spese degli interessati. Gli ampliamenti volumetrici devono rispettare le
disposizioni seguenti:

1) il volume aggiunto non pu0 superare la misura del venti per cento del volume esistente alla
data di entrata in vigore della presente legge computato escludendo gli ampliamenti
volumetrici gia realizzati in deroga; in assenza del provvedimento di cui all'art. 24 il volume
da conteggiare € tutto quello emergente dal suolo a sistemazione avvenuta, con la sola
esclusione del volume tecnico del sottotetto derivante da una copertura a falde inclinate nel
caso in cui le falde di copertura siano appoggiate sull'estradosso del solaio soprastante
l'ultimo piano abitabile, con la possibilita di interporre, tra le falde e il solaio, una trave o
dormiente di altezza non superiore a centimetri quaranta; nel caso in cui le falde di
copertura non siano appoggiate sull'estradosso del solaio soprastante ['ultimo piano
abitabile, il sottotetto deve essere conteggiato ai fini del calcolo sia dei piani che del
volume; € altresi conteggiato il volume non emergente dal suolo a sistemazione avvenuta
nei casi in cui & destinato a uso residenziale, uffici e negozi, con Il'esclusione dei volumi
tecnici;

2) in ordine alle distanze degli edifici vicini il volume aggiunto deve rispettare le disposizioni del
codice civile.

5. La Giunta regionale, con propria deliberazione, puo precisare ed articolare in modo piu dettagliato
gli interventi di cui al comma 4 nonché precisare i contenuti della apposita normativa di attuazione
di cui al comma 2.

L’articolo in questione ha sostanzialmente innovhAimpianto normativo concernente la
disciplina delle zone A.

In particolare:

sono stati ridefiniti i contenuti dell'apposita noativa di attuazione, la quale,
analogamente agli altri strumenti attuativi relatalle zone A, non deve piu essere
necessariamente estesa all'intera zona;

sono stati ridefiniti (comma 4) gli interventi camditi in zona A in assenza di strumenti
attuativi.

A proposito degli interventi consentiti in zona A assenza di strumenti attuativi, si osserva
che la norma in questione (comma 4) trova immedigialicazione, senza la necessita di
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essere previamente recepita dai singoli PRGhe gli interventi di cui &€ caso sono comunque
consentiti, indipendentemente dai vari contenuitiRiRG vigenti e pertanto anche qualora in
contrasto coi medesimi. Si rileva per inciso cheilesenza di strumenti attuativi approvati,
ivi compresa l'apposita normativa di attuaziond, igterventi di cui al comma 4 _sono
ammessi, solo se espressamente previsti dallo sirionattuativpove lo si ritenga opportuno
gli strumenti attuativi possono ovviamente esset@egrati, con le dovute procedure, inserendo
in maniera esplicita tutte o alcune delle poss@iti cui al comma 4; parimenti, eventuali
norme diverse rispetto a quelle di cui al commaguestione, contenute in singoli PRG
vigenti, per quanto concerne gli interventi ammessn trovano applicazione in assenza degli
appositi strumenti attuativi.

Ai sensi del comma 5, la Giunta regionale, con peovmento n. 2515 del 26 luglio 1999,
precisato ed integrato con provvedimento n. 1180 1deaprile 2000, ha provveduto a
precisare ed articolare in modo piu dettagliatargirventi consentiti in assenza di strumenti
attuativi ai sensi del comma 4, nonché a precisa@ntenuti della apposita normativa di
attuazione di cui al comma 2.

Con riferimento a singole e specifiche problemagich ordine all’applicazione del comma 4
Si precisa quanto segue:

lettera c) la norma pretende che il PRG abbia classificaiogoli edifici; non puo quindi
avere applicazione se tale classificazione deveranessere effettuata. Nel caso in cui un
comune sia dotato di classificazione, ma questasieaderente alle denominazioni fissate
dalla legge, si deve ritenere che il comune siaitawh classificazione, ove quella di cui il
comune stesso dispone presenti caratteri sostachialla rendono idonea a supportare
I'applicazione della norma di legge consideratahialcioé contenuti classificatori che
permettano di individuare le categorie a cui fariihento la lettera c);

lettera g) la demolizione, totale o parziale, € ammessa s®liunzionale alla realizzazione
di operela cui esecuzione sia giustificata dalla necesditanigliorare le infrastrutture
pubbliche; non rientra pertanto nella fattispeciecdi alla lettera g) il caso in cui il
miglioramento della funzionalita delle infrastruguypubbliche non venga attuato mediante
la realizzazione di opere, ma si concretizzi a geglel solo intervento demolitivo;

lettera i) il parere preventivo favorevole delle struttuegionali competenti in materia di
beni culturali e di tutela del paesaggio e in matdr turismo richiesto per gli ampliamenti
volumetrici di fabbricati alberghieri € obbligatored ha natura vincolante; la norma trova
inoltre applicazione solo ed esclusivamep#e i fabbricati alberghieri, cosi come definiti
dalla legislazione regionale in materia, con esches pertanto di qualsiasi altra struttura,
anche turistica o ricettiva, o comunque diversa #&gnde della ristorazione, bar, ecc.);
per quanto concerne il conteggio del volume ai digli’applicazione della norma di cui €
caso, gli eventuali volumi non emergenti dal sumlsistemazione avvenuta da computarsi
sono quelli a destinazione residenziale (allogged gestore, camere per ospiti o per il
personale, ecc.), uffici (réception, ecc.), negzorrelati con [lattivita alberghiera)
eventualmente presenti nella struttura alberghiera.
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Si rammenta, da ultimo, che la verifica della rispenza dei singoli interventi previsti (e
pertanto anche la verifica della qualificazionetali interventi) alla normativa vigente € in
ogni caso di esclusiva competenza del comune.
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TITOLO VII
DISCIPLINA DELL'ATTIVITA" EDILIZIA

CAPO1
REGOLAMENTO EDILIZIO E COMMISSIONE EDILIZIA

Art. 54 Regolamento edilizio tipo. Approvazione detegolamento edilizio

1. 1l Consiglio regionale approva un regolamento edilizio tipo da porre a disposizione dei Comuni;
esso e integralmente pubblicato nel Bollettino ufficiale della Regione; il regolamento edilizio tipo
puo essere modificato o integrato con deliberazione del Consiglio regionale.

2. Il regolamento edilizio tipo individua gli argomenti sui quali il testo approvato dal Consiglio
comunale puod scostarsi da quello del regolamento tipo, senza che cio pregiudichi, agli effetti di cui
al comma 3, la conformita del testo comunale a quello regionale tipo.

3. L'approvazione del regolamento edilizio comunale conforme al regolamento edilizio tipo e
effettuata dal Consiglio comunale e il regolamento stesso € trasmesso alla struttura regionale
competente in materia di urbanistica.

4. | Comuni che non intendono avvalersi della facolta di cui al comma 3 predispongono
autonomamente un testo di regolamento edilizio, lo adottano con deliberazione del Consiglio
comunale e lo trasmettono alla struttura regionale competente in materia di urbanistica per
I'approvazione.

5. Nei casi di cui al comma 4, il regolamento € approvato, entro centottanta giorni dal ricevimento,
dalla Giunta regionale, che puo introdurre modifiche d'ufficio solo per correggere errori, chiarire
prescrizioni ed operare adeguamenti a norme di legge; decorso il termine anzidetto senza che la
Giunta stessa si sia pronunciata, il regolamento si intende approvato.

6. Il regolamento che richieda modifiche o rielaborazioni é restituito al Comune, con provvedimento
motivato della Giunta regionale; il Comune provvede alle modifiche o alla rielaborazione richiesta
e invia il regolamento alla struttura regionale competente in materia di urbanistica. La Giunta
regionale assume le proprie determinazioni nei successivi novanta giorni; decorso tale termine
senza che la Giunta stessa si sia pronunciata, il regolamento si intende approvato.

7. Il regolamento edilizio comunale assume efficacia con la pubblicazione per estratto nel Bollettino
ufficiale della Regione della deliberazione che lo ha approvato o della dichiarazione con la quale il
segretario comunale attesta I'avvenuta decorrenza del termine che costituisce approvazione.

8. Le madifiche dei regolamenti edilizi comunali sono approvate con le procedure di cui al presente
articolo; le modifiche conformi alle corrispondenti disposizioni del regolamento edilizio tipo sono
approvate dal Consiglio comunale.

9. Nelle more della pubblicazione nel Bollettino ufficiale della Regione del regolamento edilizio tipo, i
regolamenti edilizi comunali sono adottati e approvati con la procedura di cui ai commi 4, 5,6 e 7.

La legge non prevede espressamente un termine’gorgliamento, ove necessario, dei
regolamenti edilizi comunali alle disposizioni @elhedesima: tale obbligo decorre, in ogni
caso, dalla data di approvazione, da parte del iGlansegionale, del regolamento edilizio
tipo previsto dalla legge. Si sottolinea comunqgpgdortunitd che tale adeguamento sia
eseguito contestualmente alladeguamento del PRGpatsente legge ed al PTP, ai sensi
dell’articolo 13.

Con specifico riferimento alla rielaborazione dii @ comma 6, si fa presente che tale
rielaborazione deve essere oggetto di apposita@umda parte del Consiglio comunale.
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Art. 55 Commissione edilizia

1. In ogni Comune € costituita la commissione edilizia, nominata dalla Giunta comunale per quanto
riguarda i componenti elettivi; essa esprime pareri preventivi obbligatori non vincolanti sul merito
delle proposte di PUD, di programmi, di intese e di concertazioni, attuativi del PRG, e delle relative
varianti nonché sul merito delle istanze per il rilascio delle concessioni edilizie e delle relative
varianti ed altresi sul merito delle eventuali istanze per pareri preventivi e sugli atti di annullamento
di concessioni edilizie.

2. La Giunta comunale, il Sindaco ed i responsabili dei procedimenti edilizi hanno comunque facolta
di richiedere pareri non vincolanti alla commissione edilizia su qualsiasi questione attinente all'uso
e alle trasformazioni edilizie o urbanistiche del territorio comunale.

3. La commissione edilizia ha facolta di formulare proposte all'amministrazione comunale e agli uffici
in materia edilizia o urbanistica e in tema di organizzazione e di procedimenti amministrativi
riguardanti le materie predette; la commissione puo inoltre individuare criteri interpretativi e regole
di comportamento che intende seguire nella propria attivita e richiedere all'amministrazione
comunale di renderli noti pubblicamente.

4. | componenti della commissione edilizia sono scelti fra soggetti competenti per esperienza e
specifica preparazione nelle discipline riguardanti l'edilizia, l'urbanistica e I'ambiente; la
commissione e formata dal numero di componenti eletti definito dal regolamento edilizio in misura
non inferiore a tre e non superiore a sette, ivi compreso l'esperto in materia di tutela del
paesaggio, di cui alla legge regionale 27 maggio 1994, n. 18 (Deleghe ai Comuni della Valle
d'Aosta di funzioni amministrative in materia di tutela del paesaggio), e dai componenti di diritto.
Sono componenti di diritto della commissione edilizia un rappresentante del servizio igienico-
sanitario dell'Unita sanitaria locale (USL) e un rappresentante del servizio prevenzione incendi.

5. La commissione edilizia elegge, nel suo ambito, il presidente e un vice-presidente; essa e
tempestivamente convocata, in relazione alle richieste di pareri formulate, dal presidente o, in
caso di impedimento di questi, dal vice-presidente.

6. Le sedute della commissione edilizia non sono pubbliche; quando la commissione sia chiamata a
trattare argomenti specifici sui quali uno dei suoi componenti abbia interesse di carattere privato,
questi deve astenersi dall'assistere all'esame, alla discussione e al giudizio, allontanandosi
dall'aula.

L’articolo disciplina la commissione edilizia, adcezione della determinazione del numero
dei componenti della medesima, che & demandabagailisregolamenti edilizi comunali.
Le disposizioni dell’'articolo sono pertanto operat@l momento in cui & entrata in vigore la

legge.

In particolare, le disposizioni dell’articolo hanmeodificato la struttura e la composizione
della commissione edilizia in base al principiolaledeparazione tra funzioni di direzione
politica e funzioni di direzione amministrativa.

Per quanto concerne la durata in carica della cesione edilizia € necessario che essa venga
specificata puntualmente dal regolamento edilibimgnale.

Con riferimento ai componenti della commissioniesp$tolinea che i medesimi devono essere
competenti nelle discipline riguardanti I'edilizityrbanistica e 'ambiente, per esperienza e
specifica preparazioneE’ pertanto necessario che i soggetti membriadebbmmissione
abbiano sia una specifica preparazione (es. adedii@ko di studio), sia una comprovata
esperienza nelle discipline di cui sopra.

CAPO Il
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LEGITTIMAZIONE DELL'ATTIVITA EDILIZIA

| titoli abilitativi delle trasformazioni urbanisthe o edilizie, come gia affermato al puit@
della premessa, sono stati compiutamente disctplotal’art. 59 e seguenti della legge
regionale, i quali hanno recepito i principi sogiah dettati dalla normativa statale in ordine
alla costituzione, alla natura giuridica ed agletf dei relativi istituti (concessione edilizia e
denuncia di inizio dell’attivita).

In materia, non trovano pertanto piu applicaziogerdlative norme statali e deve farsi
riferimento_esclusivamente alla disciplina regiendh quale ha integralmente sostituito la
disciplina statale.

Si rileva, in particolare, che non e piu previstoua tipo di autorizzazione edilizia, ivi
compresa l'autorizzazione di cui all’art. 9 dells. 124 marzo 1989, n. 12f&osiddetta legge
“Tognoli”), e successive modificazioni e integrasio

1. | proprietari di immobili possono realizzare nettesuolo degli stessi ovvero nei locali siti alipiaterreno
dei fabbricati parcheggi da destinare a pertinesiglée singole unita immobiliari, anche in derogdi ag
strumenti urbanistici ed ai regolamenti edilizi etdgi. Tali parcheggi possono essere realizzatipysa
esclusivo dei residenti, anche nel sottosuolo éegpertinenziali esterne al fabbricato, purché imon
contrasto con i piani urbani del traffico, tenutmto dell’'uso della superficie sovrastante e corbpatente
con la tutela dei corpi idrici. Restano in ogni @dermi i vincoli previsti dalla legislazione in tesia
paesaggistica ed ambientale ed i poteri attriatia medesima legislazione alle regioni e ai Meris
dell'ambiente e per i beni culturali ed ambientiiesercitare motivatamente nel termine di 90 giorn

2. L'esecuzione delle opere e degli interventi predsi comma 1 € soggetta ad autorizzazione gratuita
Qualora si tratti di interventi conformi agli strenti urbanistici ed ai regolamenti edilizi vigertistanza
per l'autorizzazione del Sindaco ad eseguire irlagbintende accolta qualora il Sindaco stesso sin
pronunci nel termine di 60 giorni dalla data deithiesta. In tal caso il richiedente puo dar castavori
dando comunicazione al Sindaco del loro inizio.

3. Le deliberazioni che hanno per oggetto le operkiatgrventi di cui al comma 1 sono approvateysaihe
si tratti di proprieta non condominiale, dalla asb&a del condominio, in prima o in seconda
convocazione, con la maggioranza prevista dalldr86, secondo comma, del codice civile. Restaderm
quanto disposto dagli art. 1120, secondo commé2é,terzo comma, del codice civile.

4. | comuni, previa determinazione dei criteri di ¢ess del diritto di superficie e su richiesta deivati
interessati o di imprese di costruzione o di sacatche cooperative appositamente costituite itrstegsi,
possono prevedere nellambito del programma urldeioparcheggi la realizzazione di parcheggi da
destinare a pertinenza di immobili privati su aceenunali o nel sottosuolo delle stesse. Tale dizjmre
si applica anche agli interventi in fase di avvi@ia avviati. La costituzione del diritto di sugei¢ &
subordinata alla stipula di una convenzione neall@esiano previsti:

a) la durata dalla concessione del diritto di sup&sfper un periodo non superiore a novanta anni;

b) il dimensionamento dell'opera ed il piano econonfiicanziario previsti per la sua realizzazione;

c) i tempi previsti per la progettazione esecutivea,nlessa a disposizione delle aree necessarie e la
esecuzione dei lavori;

d) i tempi e le modalita per la verifica dello stafiattuazione nonché le sanzioni previste per ghintwali
inadempimenti.

5) | parcheggi realizzati ai sensi del presente ddicmn possono essere ceduti separatamente dall'uni
immobiliare alla quale sono legati da vincolo pegtiziale. | relativi atti di cessione sono nulli.

6) Le opere e gli interventi di cui ai precedenti caimime 4, nonché gli acquisti di immobili destinati
parcheggi, effettuati da enti o imprese di assiore sono equiparati, ai fini della copertura eeiserve
tecniche, ad immobili ai sensi degli articoli 32&8gldella legge 22 ottobre 1986, n. 742.
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Art. 59 Titoli abilitativi

1. [ titoli abilitativi delle trasformazioni urbanistiche o edilizie sono costituiti:
a) dalla concessione edilizia;
b) dalla denuncia di inizio dell'attivita o di esecuzione di varianti in corso d'opera.

2. Le attivita comportanti trasformazioni urbanistiche o edilizie del territorio partecipano agli oneri ad
esse conseguenti; l'esecuzione delle relative opere € obbligatoriamente subordinata a
concessione rilasciata dal Comune; peraltro, le opere di cui all'art. 61 sono obbligatoriamente
subordinate a denuncia di inizio di attivitd 0 a denuncia di avvenuta esecuzione.

3. Le trasformazioni urbanistiche o edilizie sono consentite in presenza delle opere di urbanizzazione
occorrenti, o dellimpegno a realizzarle, o della previsione della loro prossima realizzazione
risultante dagli atti di programmazione comunale.

4. Le disposizioni del presente articolo e quelle degli art. 60, 61 e 62 prevalgono sulle norme dei
piani e dei regolamenti e le sostituiscono.

Sono soggette a titolo abilitativo tutte le tragfazioni urbanistiche o edilizie del territorio.

Verificato pertanto che un intervento costituis@sformazione urbanistica o edilizia, qualora
il medesimo non rientri espressamente tra gli weteti soggetti a denuncia di inizio
dell’attivita ai sensi dell’art. 61, I'interventoda ritenersi assoggettato a concessione edilizia

A titolo esemplificativo, si fa presente che sore ritenersi, in linea generale, soggetti a
concessione edilizia interventi quali:

interventi che prevedono la realizzazione di muricdntenimento del terreno per il
livellamento dello stesso (con esclusione degkriventi che possono essere considerati
strutture pertinenziali agli edifici esistenti &nsi della lettera i) del comma 1 dell’articolo
61); tali interventi si configurano infatti in ogoaso come trasformazioni edilizie;

interventi che prevedono la realizzazione di depadii materiali a cielo libero; tali
interventi si configurano, in ogni caso, anche guehon comportino I'esecuzione di opere
edilizie, come una trasformazione urbanistica.

Per quanto concerne invece le insegne e i captdiiblicitari, si osserva che, in linea generale,
trattasi di interventi che non comportano trasfarioe urbanistica od edilizia del territorie
pertanto tali interventi non sono disciplinati dakgislazione in materia urbanistica

Tali interventi, qualora non gia previsto, dovranessere, se necessario, disciplinati dal
regolamento edilizio, 0 comunque da apposita regefdazione a livello comunale.

Si fa infine presente che il comma 4 afferma egphaente che le disposizioni del presente
articolo, nonché quelle degli articoli 60 (Concess edilizia), 61 (Denuncia di inizio
dell’attivita o di esecuzione di variante in cobopera) e 62 (Opere dei Comuni) prevalgono
sulle norme dei piani e dei regolamenti e le saistbno.

Art. 60 Concessione edilizia

DIREZIONE URBANISTICADIRECTION DE LURBANISME o8



10.

11.

Non appena pervenuta la domanda di concessione edilizia all'ufficio competente per il rilascio
della stessa, il Comune segnala all'interessato il nominativo del responsabile del procedimento;
questi cura listruttoria verificando la conformita dellintervento progettato alle prescrizioni
urbanistiche ed edilizie.

Il responsabile del procedimento richiede altresi il parere della commissione edilizia assegnando a
tal fine un congruo termine non inferiore a quindici giorni e non superiore a quaranta giorni; ove
tale parere non sia espresso nel termine assegnato, il responsabile del procedimento conclude
comungue il procedimento stesso.

La tempestiva acquisizione dei pareri, delle autorizzazioni e degli assensi preventivamente dovuti
puo essere effettuata dal responsabile del procedimento anche ricorrendo ad apposita conferenza
di servizi.

Il procedimento per il rilascio della concessione edilizia deve essere concluso entro sessanta
giorni dalla presentazione della domanda di concessione edilizia, salvo il maggior tempo che
risultasse indispensabile per disporre dei pareri, delle autorizzazioni e degli assensi di cui al
comma 3 o per consentire l'integrazione della pratica con documenti necessari, non allegati alla
domanda.

La decisione sulla domanda di concessione edilizia € comunicata agli interessati entro dieci giorni
dalla scadenza del termine di cui al comma 4.

Decorso inutilmente il termine di cui ai commi 4 e 5, l'interessato inoltra istanza al Presidente della
Giunta regionale, affinché eserciti i poteri sostitutivi. Il Presidente della Giunta regionale nomina,
entro i quindici giorni successivi, un commissario ad acta che, nel termine di trenta giorni, adotta il
provvedimento che ha i medesimi effetti della concessione edilizia; gli oneri finanziari relativi
all'attivita del commissario sono a carico del Comune interessato.

Le concessioni edilizie devono stabilire i termini di inizio e di ultimazione dei lavori; il termine per
l'inizio dei lavori non pud essere superiore a due anni per i lavori pubblici ed assimilati e ad un
anno in ogni altro caso; il termine per l'ultimazione delle strutture portanti verticali ed orizzontali, ivi
comprese quelle attinenti alla copertura, non puo essere superiore a tre anni. L'edificio deve
essere utilizzabile o abitabile nei termini seguenti, articolati in relazione all'altitudine:

a) fino a m. 500 di quota: mesi 48;

b) da m. 501 a m. 1.000: mesi 51;

¢) dam. 1.001 a m. 1.500: mesi 54;

d) sopra i 1500 m: mesi 60.

Il termine di ultimazione pud essere prorogato, per cause indipendenti dalla volonta del
concessionario che abbiano ritardato i lavori in corso di esecuzione; il provvedimento comunale
che concede la proroga deve essere motivato.

Qualora i lavori non siano ultimati nei termini stabiliti, il concessionario deve richiedere una nuova
concessione, per la parte di intervento non ultimata.

La concessione ¢ trasferibile, mediante voltura, ai successori e agli aventi causa che abbiano il
necessario titolo sul bene oggetto della concessione stessa.

Ogni concessione edilizia deve enunciare espressamente la destinazione, o le destinazioni, d'uso
in atto e in progetto nellimmobile oggetto della concessione medesima.
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12.

Ove del caso, per lincidenza che lintervento ha sulla situazione infrastrutturale, sull'ambiente
circostante, sulla necessita di coordinare azioni pubbliche e private, o per altre oggettive ragioni, il
Comune puo, con adeguata motivazione, subordinare il rilascio della concessione edilizia alla
stipulazione di una convenzione o alla formazione di un atto unilaterale d'obbligo, con i quali il
titolare della concessione assume specifici obblighi, riguardanti modalita e tempi di realizzazione,
requisiti dell'opera, attuazione di opere o interventi integrativi, od altri aspetti di interesse pubblico.

Premesso che il nuovo regolamento edilizio dovezidiinare“gli adempimenti inerenti ai
titoli abilitativi edilizi e comunque alla legittiazione delle trasformazioni edilizie o
urbanistiche del territorio”(art. 53, comma 2, lettera b)) si osserva comumpsto segue,
in ordine ad alcuni problemi specifici:

il comma 2 prevede, al fine di poter avere tempii ger la conclusione del procedimento,
che, data la natura meramente consultiva del pdedi@ commissione edilizia, se ne possa
comunque prescindere qualora non venga espressdemmeini fissati; i casi in cui
'acquisizione del parere, peraltro non vincolantdella commissione edilizia é
obbligatoria, sono precisati al precedente articbly comma 1;con riferimento alla
conferenza di servizi di cui al comma 3, deve faslicito riferimento alla legislazione
regionale in materia di conferenza di servizi, egarticolare alla legge regionale 2 luglio
1999, n. 18, per tutto quanto non espressamentesfwedal comma medesimo. Nella
conferenza che il responsabile del procedimento garvocare, oltreché ai sensi della
norma specifica di cui al presente articolo, anahsensi della legislazione generale in
materia, il responsabile anzidetto pud conferirehanil parere della commissione edilizia
comunale (organo collegiale); la conferenza semfati al responsabile del procedimento
per far confluire tutte le espressioni dei soggettdegli organi pubblici coinvolti nel
complesso di atti e momenti procedimentali relaivilascio della concessione edilizia; la
commissione edilizia, in quanto organo collegiat®mn pud ovviamente partecipare
direttamente alla conferenza medesima;

con riferimento ai poteri sostitutivi di cui al com 6 per quanto concerne I'eventuale
richiesta del parere o avviso della commissionBzeali il commissario ad acta é tenuto ad
acquisire tale parere esclusivamente nel caso iifacaommissione edilizia non si sia
ancora espressa; in caso contrario, il commissadicacta e tenuto, in via generale, a
prendere atto della avvenuta acquisizione di tatene;

i termini di cui al comma 7 per l'ultimazione deB&utture portanti e per l'utilizzabilita o
abitabilita vanno riferiti alla data in cui il tikre della concessione abbia ottenuto la
disponibilita del titolo che lo abilita a dar corso lavori (data di comunicazione al
destinatario della concessione stessa).
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Art. 61 Denuncia di inizio dell’attivita o di esecwione di varianti in corso d’opera

1. Non sono subordinati a concessione, e sono soggetti a denuncia di inizio dell'attivita da depositare
presso il Comune, i seguenti interventi:

a) opere di manutenzione straordinaria; opere di restauro e risanamento conservativo in
assenza di mutamenti della destinazione d'uso;

b) opere esterne di eliminazione delle barriere architettoniche in edifici esistenti;

¢) recinzioni, muri di cinta e cancellate;

d) opere di sistemazione di aree destinate ad attivita sportive senza creazione di volumetria;

e) opere interne di singole unita immobiliari che non comportino modifiche della sagoma e dei
prospetti, non rechino pregiudizio alla statica dell'immobile, non aumentino il humero delle

unita immobiliari e non mutino la destinazione d'uso;

f) realizzazione di parcheggi di pertinenza, nel sottosuolo del fabbricato o del lotto su cui insiste il
fabbricato stesso;

g) devoluzione a parcheggio del piano terreno, o di parte di esso, negli edifici esistenti;

h) realizzazione di condutture e impianti interrati e di impianti tecnici al servizio di edifici esistenti;

i) realizzazione di strutture pertinenziali agli edifici esistenti, come tali prive di funzioni autonome
e destinate invece al servizio esclusivo degli edifici predetti, o di loro parti, le quali non
comportino carico urbanistico alcuno, non determinino aggravio sulle opere di urbanizzazione

e presentino piccole dimensioni;

I) opere di demolizione, reinterri e scavi di modesta entita che non attengano alla coltivazione di
cave né a bonifiche agrarie;

m) manufatti e sistemazioni all'interno dei cimiteri, nel rispetto del relativo regolamento;

n) manufatti temporanei per la loro natura o per la loro funzione;

0) ricoveri per attrezzi ed altre analoghe costruzioni di piccole dimensioni, funzionali all'attivita
agricola, ove ammesse dal regolamento edilizio e nei limiti imposti dal regolamento

medesimo;

p) intonacatura e tinteggiatura esterna degli edifici ove conforme alle disposizioni comunali in
tema di colore e arredo urbano e al regolamento edilizio;

q) varianti ai progetti relativi agli interventi di cui al presente comma,;

r) interventi di manutenzione idraulico-forestale dei corsi d'acqua.

2. Le disposizioni del comma 1 sono applicabili solo ove concorrano le seguenti condizioni:

a) nel caso in cui gli immobili interessati siano assoggettati alle disposizioni delle 1. 1089/1939,
1497/1939, 6 dicembre 1991, n. 394 (Legge quadro sulle aree protette), ovvero alle
disposizioni della I.r. 56/1983, siano state rilasciate le autorizzazioni, gli assensi o i pareri
dovulti;
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b) gli interventi oggetto della denuncia di inizio dell'attivita siano conformi alle prescrizioni cogenti
e prevalenti del PTP, alle prescrizioni dei piani di settore e dei progetti e programmi attuativi del
PTP nonché a quelle degli strumenti urbanistici, dei regolamenti edilizi, dei programmi, delle
intese e delle concertazioni approvati o adottati;

c¢) gli interventi medesimi rispettino le norme igienico-sanitarie e quelle relative alla sicurezza.

3. L'ultimazione dei lavori oggetto della denuncia di inizio dell'attivita deve intervenire nel termine di
un anno; decorso tale termine, cessano gli effetti abilitativi della denuncia medesima.

4. llricorso alla denuncia di inizio dell'attivita non esonera i soggetti interessati dall'applicazione delle
norme sul rischio idrogeologico, sulle opere di conglomerato cementizio, sul contenimento dei
consumi energetici e delle altre disposizioni in materia edilizia.

5. In caso di denuncia di inizio dell'attivita, la documentazione comprovante il titolo abilitativo &€ data
dalle copie della denuncia recanti la data della ricezione della stessa in Comune e I'elenco degli
allegati depositati presso il Comune stesso.

6. Non sono soggette ad approvazione espressa, ma a denuncia della loro esecuzione, da
depositare presso il Comune prima dell'ultimazione dei lavori, le varianti realizzate in corso
d'opera che presentino i seguenti requisiti:

a) rispondano alle condizioni di cui al comma 2;

b) non contrastino con prescrizioni espresse nella concessione edilizia;

¢) non comportino modifiche ai volumi e alle superfici utili assentite;

d) non mutino la destinazione d'uso delle costruzioni o delle singole unita immobiliari;
€) non modifichino il numero delle unita immobiliari;

f) non alterino la sagoma né l'altezza della costruzione.

7. Alle varianti in corso d'opera di cui al comma 6 si applicano le disposizioni dei commi 4 e 5 e, ove
del caso, le sanzioni in tema di opere soggette a denuncia di inizio dell'attivita; si applicano altresi
le norme relative a tali opere riguardanti la documentazione da allegare alla denuncia.

Come gia affermato nella premessa, i titoli altiliasono compiutamente disciplinati dalla
legislazione regionale. Ne consegue, tra l'alttee @ denuncia di inizio dell’attivita ha come
effetto diretto ed immediato quello di abilitarenteressato ad eseguire gli interventi ad essa
soggetti.

Per quanto concerne la documentazione da alledlardemuncia, il comma 5 non specifica
quali siano gli allegati da depositare presso thane. Tale documentazione deve essere in
ogni caso sufficiente ed esaustiva al fine di tHare I'intervento che si intende porre in opera,
atteso che la denuncia si configura come una d&hi@ne sostitutiva a seguito della quale
I'amministrazione puo dar vita ad un apposito pdirento volto alla puntuale verifica della
sussistenza, in capo al richiedente, dei presuppai requisiti di legge.

E comunque compito delle amministrazioni comurtalbtire, nel regolamento edilizio di cui
all'art. 53, quale sia la documentazione, con infiento alle singole fattispecie di intervento,
che deve essere depositata presso il comune tassato. || comma 2, lettera b), dellart.
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citato prevede infatti esplicitamente che il regumto edilizio comunale disciplini gli
adempimenti inerenti ai titoli abilitativi edilize comunque alla legittimazione delle
trasformazioni edilizie o urbanistiche del terntor

La norma, inoltre, non richiede alcun tipo di conwazione in relazione al termine di
ultimazione dei lavori. Il comma 3 dice tuttavigpesssamente che i lavori devono essere
ultimati entro un anno dalla denuncia, pena laaaese degli effetti abilitativi della denuncia
medesima. L'interessato ha pertanto I'onere di kwlere i lavori entro tale termine, senza
tuttavia la necessita di comunicare alcunché alurmmn Qualora i lavori non siano stati
completati entro tale termine, dovra ovviamentegspresentato un nuovo atto abilitativo per
i lavori non ultimati.

Infine, sempre con riferimento alla natura delba#tbilitativo, ad avvenuta ultimazione dei
lavori, non & necessario acquisire, da parte dafessato, alcun certificato di abitabilita o
agibilita in relazione ai lavori eseguiti. Le digmoni concernenti la denuncia di inizio
dell’attivita sono infatti applicabili solo nel aasn cui gli interventi previsti rispettino le

norme igienico-sanitarie e quelle relative allaiggzza (comma 2, lett. c)).

In ordine a specifici problemi connessi con I'appfiione pratica del comma 1, si fa presente
quanto segue:

lettera e) deve essere considerato come un intervento daltaupresente lettera anche la
realizzazione di opere interne che comportino umenio della superficie mediante la
realizzazione di soppalchi;

lettera i) sono da considerarsi strutture pertinenzialieaiss della lettera i) anche i muri di
contenimento del terreno_funzionalmente collegadi edifici esistenti sempreché
presentino piccole dimensioni; la valutazione idioe alle dimensioni non puo che essere
effettuata caso per caso, tenuto anche conto defiensioni degli edifici cui i muri di
contenimento sono pertinenziali e del contesto igé@én cui detti muri si inseriscono;

lettera 1): per quanto concerne i reinterri e gli scavi tsattali interventi che,
indipendentemente dalla loro entita, non comportaterventi edilizi (muri di sostegno,
ecc.), ma esclusivamente movimentazione di terrdnqualsiasi natura e consistenza, al
fine di modificarne, per motivazioni diverse, ilg@sistente andamento planoaltimetrico; la
norma esclude i reinterri e gli scavi che attengalhe coltivazione di cave o a bonifiche
agrarie, in quanto:

a) per quanto concerne l'attivita di coltivazione dive, essa € disciplinata dalla specifica
legislazione di settore, ed in particolare dallall luglio 1996, n. 15;

b) per quanto concerne le bonifiche agrarie, per gpuddenza costante, le norme
urbanistiche non sono applicabili alle opere agréwvviamente non comportanti opere
edilizie) relative alla coltivazione di terreni @iead es. Cass., sez. lll, 9 marzo 1994);
per bonifiche agrarie, devono intendersi, in lirgemerale, le attivita dirette ad una
migliore e piu razionale utilizzazione del suolorieglo, anche mediante opere che
prevedano una diversa coltura agricola rispetto ugll@ esistente, oppure una
destinazione agricola di terreni non utilizzatianrpiu utilizzati a tale scopo.
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Per quanto concerne la modesta entita degli imérygevisti, fermo restando che una
valutazione specifica non puo che essere fattapaisoaso, si ritiene in linea generale che
tali possano essere considerati quegli intervemi& @ttengano essenzialmente ed
esclusivamente alla sistemazione esterna, med@aspertazione e riporti di terra, di
fabbricati, e piu in generale di manufatti e dirastrutture edilizie esistenti. Ovviamente
tali interventi dovranno essere di modesta entitha con riferimento alle dimensioni dei
manufatti e delle infrastrutture cui si riferiscono

Stante il diverso regime giuridico cui sono sotitgole attivita di cui sopra (scavi e
reinterri in linea generale, attivita di coltivam® di cava, bonifiche agrarie), le quali
possono avere anche notevoli impatti di natura ggagstica ed ambientale, deve essere
posta particolare attenzione in sede di vigilariZaa di garantire un corretto rispetto delle
norme previste in relazione alle singole attivita.

lettera n) per “manufatti temporanei” devono intendersi quei manufatti realizzati per
motivi di carattere contingente, a prescindererdateriale adoperato e dalla piu 0 meno
facile rimovibilita, destinati a sopperire a ned@ssieramente contingenti e transitorie, per
essere subito dopo rimossi ed eventualmente titasfltrove; pertanto, non possono, ad
es., essere considerate come tali le unita aletaimmesse nei villaggi turistici dalla

legislazione regionale in materia di ricezionedtica all'aperto, indipendentemente dalle
caratteristiche delle opere; non e infatti un eletoeufficiente per configurarne il carattere
temporaneo una eventuale utilizzazione a carastagionale, in quanto si configurerebbe,
comunque, una trasformazione durevole dell'arepesta preesistente.

Con riferimento alle varianti realizzate in corsopgra (comma 6), il successivo comma 7
estende a tali varianti alcune norme relativesitiito della denuncia di inizio dell'attivita, ed
in particolare quelle procedurali di cui ai preceiileommi 4 e 5, nonché, ove del caso, quelle
in materia di sanzioni, oltre a quelle riguarddatiiocumentazione da allegare.

Sirileva inoltre che analogamente a quanto prevlat comma 2, lettera a), per la denuncia di
inizio dell’attivita, nel caso in cui gli immobilnteressati siano assoggettati alle disposizioni
della legislazione in materia di beni culturalugetla del paesaggio, ovvero alle disposizioni di
cui alla I. 6 dicembre 1991, n. 394 (Legge quadribesaree protette), e a quelle della L.r.

56/1983, le disposizioni di cui al comma 6 relatala denuncia di esecuzione di varianti

realizzate in corso d’opera sono applicabili sokl paso in cui siano state rilasciate le
autorizzazioni, gli assensi o i pareri dovulti.

Si rileva ancora che sono soggette a semplice demndella loro esecuzione esclusivamente
le varianti realizzate in corso d’opera che non gortino modificheai volumi e alle superfici
utili assentiti; pertanto tutte le varianti che qmortino modifiche, anche in riduzione, ai
volumi e alle superfici utili assentiti necessitastioconcessione edilizia in variante e non di
semplice denuncia della loro esecuzione.
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Tutti gli interventi in corso d’opera che non pass@ssere qualificati quali varianti realizzate
in corso d’'opera per le quali, ai sensi del comma &ufficiente una denuncia della loro
esecuzione, sono subordinati al rilascio di conoassedilizia. Rientrano, ad es., in questa
fattispecie, casi quali: maggiore emergenza dialdficato rispetto alla previsione originaria,
suddivisione di un alloggio in piu unita immobiiiaanche senza variazioni di superficie,
suddivisione di un laboratorio in piu laboratom ¢uesti casi, il contributo relativo alla
concessione (sia che si tratti di nuova concesssmsétutiva della concessione precedente,
ovvero di concessione in variante a quella origa)ag determinato sulla base dell’eventuale
differenza (la quale potrebbe anche essere uguadeoao negativa) tra il contributo relativo
alla nuova soluzione e il contributo relativo afignaria previsione.
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Art. 62 Opere dei Comuni

1. Le deliberazioni con le quali vengono approvati i progetti delle opere pubbliche comunali hanno i
medesimi effetti delle concessioni edilizie; i relativi progetti devono peraltro essere corredati da
una relazione a firma di un tecnico abilitato che attesti la conformita del progetto alle prescrizioni
urbanistiche o edilizie, nonché alle norme di sicurezza, sanitarie, ambientali e paesaggistiche; i
progetti stessi devono inoltre essere sottoposti all'esame della commissione edilizia del Comune.

Devono essere a tutti gli effetti considerati pttigdi opere pubbliche comunali ai fini
dell'applicazione dell’'articolo in esame i progetadatti anche da altre amministrazioni,
qualora tali progetti riguardino interventi da dfifersi su proprieta comunak che
ovviamente si configurino come interventi che ateo potuto essere effettuati anche dal
comune, nell’'esercizio delle proprie competenzaubnali.
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Art. 63 Certificato urbanistico

1. | Comuni sono tenuti a rilasciare, a istanza di chi abbia titolo a compiere trasformazioni
urbanistiche o edilizie, un certificato in cui siano indicate le prescrizioni urbanistiche riguardanti gli
immobili interessati; tale certificato deve indicare altresi se gli immobili medesimi ricadano o meno
negli ambiti in cui & vietata I'edificazione e comunque quali siano i vincoli riguardanti quegli
immobili; il certificato di destinazione urbanistica € rilasciato dal Comune entro trenta giorni dalla
presentazione della relativa istanza; esso conserva validita finché non intervengano modificazioni
degli strumenti urbanistici.

Mentre il “certificato di destinazione urbanisticatli cui al secondo comma dell’art. “idella
legge 28 febbraio 1985, n. 47, e successive madifini, € un atto richiesto in sede di stipula
di atti tra vivi aventi ad oggetto trasferimente@astituzione o scioglimento della comunione
di diritti reali relativi a immobili al fine di ceéificarne la destinazione secondo gli strumenti
urbanistici vigenti o adottati, flcertificato urbanistico” di cui all’articolo € un atto avente
appunto carattere certificativo rilasciato dal coaua domanda di chi abbia titolo alla
concessione edilizia, in cui sono indicate tutte plescrizioni urbanistiche ed edilizie
riguardanti I'area o gli immobili interessati.

Si fa presente che all'ultimo capoverso il ceréifc di cui € caso € impropriamente
denominatd'certificato di destinazione urbanistica”

Gli atti tra vivi, sia in forma pubblica sia in fola privata, aventi ad oggetto trasferimento o tuogtine o

scioglimento della comunione di diritti reali relata terreni sono nulli e non possono essere Istipoé trascritti

nei pubblici registri immobiliari ove agli atti & non sia allegato il certificato di destinaziaimbanistica

contenente le prescrizioni urbanistiche riguardiarea interessata. Le disposizioni di cui al preés comma non
si applicano quando i terreni costituiscano penzedi edifici censiti nel nuovo catasto edilizidano, purché
la superficie complessiva dell'area di pertineneal@sima sia inferiore a 5.000 metri quadrati.
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CAPO 1l

ONEROSITA DELLE CONCESSIONI EDILIZIE

Art. 64 Contributo per il rilascio della concessiom

1. 1l rilascio della concessione edilizia comporta la corresponsione di un contributo commisurato
allincidenza delle spese di urbanizzazione nonché al costo di costruzione.

2. Sono soggetti a contributo di onerosita anche i mutamenti della destinazione d'uso privi di opere
edilizie con essi connesse, ove aggravino, secondo i valori delle apposite tabelle sugli oneri di
urbanizzazione, il peso insediativo; in tali casi, il contributo € costituito dai soli oneri di
urbanizzazione.

3. Apposite deliberazioni del Consiglio regionale provvedono a disciplinare I'adeguamento degli oneri
di urbanizzazione e del costo di costruzione.

Per quanto concerne il contributo per il rilascala concessione, al momento, in attesa dei
provvedimenti di cui agli art. 65 e 66, trovano liggzione i provvedimenti regionali e
comunali a suo tempo approvati e tuttora in vigore.

In ordine all’onerosita di alcuni interventi, quahuri di sostegno e di contenimento del
terreno e realizzazione di depositi di materiabéeto libero, qualora soggetti a concessione, si
fa presente quanto segue.

Per quanto concerne i muri di sostegno e di comenio del terreno, l'eventuale
concessione:

non é in alcun caso soggetta alla quota di corttribelativa agli oneri di urbanizzazione,
in quanto le relative tabelle parametriche, qualengia la destinazione d’'uso o l'attivita
cui I'opera edilizia € da mettere in relazione,namiferimento a specifiche superfici, nella
fattispecie non determinabili;

e soggetta alla quota di contributo relativa at@al costruzione nel caso in cui, ai sensi di
legge, i muri di sostegno siano funzionali ad uestitiazione d’'uso o ad una attivita per la
quale il costo di costruzione e fissato in misueacpntuale rispetto al costo documentato
di costruzione (vedasi il comma 6 dell'art. 69);

non €& soggetta neppure alla quota di contributatival al costo di costruzione, ed e
pertanto gratuita, negli altri casi.

Per quanto concerne invece l'onerosita della caioes dei depositi di materiale a cielo
libero, la medesima:

e soggetta alla quota di contributo relativa agiem di urbanizzazione nella misura
prevista per i locali destinati a deposito peritara dalla deliberazione del Consiglio
regionale n. 203 del 19 maggio 1977 e successivdifitarzioni, honché dai relativi

provvedimenti comunali, nel caso che tali depaséano funzionali ad attivita industriali,
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artigianali o commerciali, a nulla rilevando, anifidell’'onerosita, che i depositi siano a
cielo aperto, anziché previsti in appositi locali;

e soggetta alla quota di contributo relativa at@al costruzione nel caso in cui, ai sensi di
legge, i depositi a cielo libero siano funzionaliwna destinazione d’uso o ad una attivita
per la quale il costo di costruzione € fissato irsura percentuale rispetto al costo
documentato di costruzione (vedasi il comma 6 aell69).
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Art. 66 Determinazione del costo di costruzione pernuovi edifici e per gli interventi su
edifici esistenti a destinazione residenziale

1. |1l costo di costruzione per i nuovi edifici e per gli interventi su edifici esistenti a destinazione
residenziale & determinato, ai fini della definizione e dell'applicazione del contributo per il rilascio
della concessione edilizia, con deliberazione del Consiglio regionale, in misura pari ai costi
massimi ammissibili definiti per I'edilizia agevolata.

2. Con il provwedimento di cui al comma 1, il Consiglio regionale identifica classi di edifici con
caratteristiche superiori a quelle considerate nelle vigenti disposizioni di legge per l'edilizia
agevolata, per le quali sono determinate maggiorazioni del costo di costruzione in misura non
superiore al cinquanta per cento.

3. Il contributo per il rilascio della concessione comprende una quota del costo di costruzione,
determinata con la deliberazione del Consiglio regionale di cui al comma 1, in funzione delle
caratteristiche e delle tipologie delle costruzioni e della loro destinazione ed ubicazione.

4. La misura del costo di costruzione é ridotta per gli interventi di recupero dell'esistente.

L’articolo, il quale disciplina la determinazioneldtosto di costruzione per i nuovi edifici e
per gli interventi su edifici esistenti a destiam residenziale prevede, ai fini della
determinazione di tale costo, un’unica modalitéa siell'ipotesi di nuovi interventi
residenziali, sia nell'ipotesi di interventi su #cliesistenti a destinazione residenziale.

I comma 1 dell'articolo stabilisce, infatti, chliecosto di costruzione, sia per i nuovi edifici,
sia per gli interventi su edifici esistenti a deatiione residenziale & determinato, con
deliberazione del Consiglio regional@ misura pari ai costi massimi ammissibili defini
per I'edilizia agevolata’”

Pertanto, il costo di costruzione, nella ipotegntigrventi di recupero su edifici esistenti, deve
essere calcolato, analogamente a quanto previstonpevi edifici, in base ai costi massimi
definiti per I'edilizia agevolata.

Alla data attuale, in assenza del provvedimento Gahsiglio regionale di cui al comma
citato, trova applicazione, anche per gli intervent edifici esistenti, il costo di costruzione
gia determinato dal Consiglio regionale con provwwmhto n. 1817 del 14 febbraio 1996,
successivamente oggetto di adeguamenti automaticicéi.
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Art. 68 Concessione gratuita

1. Il contributo per il rilascio della concessione edilizia non & dovuto:

a) per gli edifici rustici da realizzare in funzione della conduzione di un fondo; gli edifici rustici sono
funzionali alla conduzione del fondo in quanto necessari allo sviluppo e alla razionalizzazione
dell'attivita dell'azienda agricola, tenuto conto dell'estensione del fondo e del tipo di coltura in
esso praticata; il fondo dev'essere di proprieta del richiedente la concessione oppure questi
deve poterne disporre in forza di contratto d'affitto almeno sessennale;

b) per le residenze da realizzare in funzione delle esigenze dell'imprenditore agricolo a titolo
principale, ai sensi dell'art. 4, comma primo, lett. f), della legge regionale 28 luglio 1978, n. 49
(Attuazione della direttiva n. 268 del 28 aprile 1975 del Consiglio delle comunita europee per
l'agricoltura di montagna e delle zone svantaggiate) e delle esigenze di conduzione della
struttura rurale asservita. Gli edifici con destinazione d'uso residenziale sono funzionali alle
esigenze dell'imprenditore agricolo a titolo principale in quanto diretti ad assicurare al nucleo
familiare dell'imprenditore stesso, quale risulta dallo stato di famiglia rilasciato dal Comune di
residenza nei tre mesi antecedenti l'istanza di concessione, un numero di vani, esclusi gli
accessori, non superiore a quello dei componenti il nucleo familiare; le parti residenziali al
servizio di alpeggi e mayen sono da considerare funzionali con riferimento alle esigenze di
conduzione della struttura rurale annessa, prescindendo dal soggetto richiedente. Qualora le
previsioni progettuali superino i limiti anzidetti, il contributo € dovuto per quanto eccede i limiti
stessi. La funzionalita dei rustici in rapporto alla conduzione del fondo e la qualifica di
imprenditore agricolo a titolo principale sono accertate, a richiesta dell'interessato e tenuto
conto della documentazione da lui prodotta, dalla struttura regionale competente in materia di
agricoltura. Il trasferimento della proprieta o dell'uso degli edifici, di cui alla presente lettera,
realizzati con concessione gratuita ai sensi del presente articolo, a soggetti privi dei requisiti di
cui all'art. 4, comma primo, lett. f), della l.r. 49/1978, ovvero effettuato indipendentemente dalla
vendita del fondo, nei dieci anni successivi alla data di ultimazione dei lavori di costruzione,
costituisce mutamento della destinazione d'uso;

c) per gli impianti, le attrezzature, le opere pubbliche o di interesse generale realizzate dagli enti
istituzionalmente competenti nonché per le opere di urbanizzazione, anche ove eseguite da
privati;

d) per le opere da realizzare in attuazione di norme o di provvedimenti emanati a seguito di
pubbliche calamita.

Fermo restando che la denuncia di inizio dell’##ivion & onerosa e senza entrare nel merito
delle singole tipologie per le quali la concessieddizia € gratuita, si svolgono unicamente
alcune considerazioni in ordine alle attivita agigtiche, disciplinate dalla legge regionale n.
27/1995 e non citate espressamente dalla leggeistica.

Per quanto concerne la destinazione d'uso degficedidibiti ad attivita agrituristica e
necessario far riferimento al comma 1 dell'artdtfla legge regionale n. 27/19%he, ai fini

1. Aifini urbanistico-edilizi, la destinazioneidabbricati da adibire ad attivita agrituristichi,cui all'art. 2, &
equiparata alla destinazione agricola.
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urbanistico-edilizi, equipara esplicitamente latoiezione di tali fabbricati alla destinazione
agricola

Pertanto, ai sensi di tale disposizione normatevagestinazione d’'uso deqgli edifici utilizzati a
fini agrituristici costituisce, in tutti i sensipa destinazione agricola deqli edifici interessati

Ai fini dell’onerosita delle relative concessiondlikzie ne deriva che la concessione per
edifici adibiti a fini agrituristici e gratuita asensi del comma 1, lettera a), del presente
articolo, nel caso in cui essi siano funzionakabnduzione del fondo; e invece onerosa negli
altri casi.

La verifica della funzionalita e effettuata all&éudi quanto stabilito alla lettera a) del comma
1.
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CAPO IV

DESTINAZIONE D'USO

Art. 73 Destinazioni d’uso e relative cateqorie

1. L'uso cui limmobile, o parte di esso, € destinato, sotto il profilo delle attivita da svolgere
nell'immobile stesso, costituisce la destinazione d'uso.

2. Le destinazioni d'uso sono raggruppate nelle seguenti categorie:
a) destinazione ad usi ed attivita di tipo naturalistico;
b) destinazioni ad usi ed attivita di carattere agro-silvo-pastorale;
¢) destinazione a residenza temporanea legata alle attivita agro-silvo-pastorali;
d) destinazione ad abitazione permanente o principale;

e) destinazione ad usi ed attivita produttive artigianali o industriali, di interesse prevalentemente
locale;

f) destinazione ad usi ed attivita commerciali, di interesse prevalentemente locale;

g) destinazione ad usi ed attivita turistiche e ricettive;

h) destinazione ad attivita produttive industriali non collocabili in contesti urbano-abitativi;
i) destinazione ad attivita commerciali non collocabili in contesti urbano-abitativi;

I) destinazione ad attivita sportive, ricreative e per l'impiego del tempo libero, richiedenti spazi
specificamente destinati ad attrezzature, impianti o servizi, o apposite infrastrutture;

m) destinazione ad attivita pubbliche di servizio o di pubblico interesse.

3. Allinterno di ogni categoria di destinazioni d'uso, opera la presunzione che gli usi e le attivita
diano luogo allo stesso peso insediativo; di contro, si presume che il passaggio dall'una all'altra
categoria dia luogo a pesi insediativi diversi, e richieda pertanto standard potenzialmente diversi.

L’articolo disciplina la destinazione d'uso deglnmobili operando una tipizzazione
legislativa delle destinazioni d’uso.

In particolare, il comma 2 individua le destinaziahuso cui un immobile e destinato,
raggruppandole in categorie di destinazioni.

Le categorie di destinazioni d’'uso, quali indiviteial comma 2, al fine di una loro corretta
interpretazione, sono da mettere in relazione aarphrtizione in categorie degli usi e delle
attivita di cui al comma 3 dellarticolo 9 (Categonormative) delle norme di attuazione del
PTP.
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Tale comma recita;

“ 3. Gli usi e le attivitasono ripartiti nelle seguenti categorie:

a)

b)

usi e attivita di tipo naturalistico (N)rientati alla conservazione delle risorse e
dell'ambiente naturale, con la riduzione al minirdelle interferenze antropiche;
essi si distinguono come segue:

1) di conservazione (N¥)di osservazione scientifica e amatoriale, comgeate la
contemplazione e [l'escursionismo, il trekking elpfaismo non richiedenti
attrezzature d’accesso o d’'uso;

2) per il turismo a piedi, a cavallo o in bicitie (N2) in quanto compatibile con lo
stato dei luoghi, ossia non implicante alcuna mod#fione ambientale, e con
I'obiettivo prioritario proprio della presente cageria;

3) di_gestione naturalistica (N3dlei boschi, comprensiva di eventuali attivita
inerenti alla conduzione degli alpeggi compatilwbn lo stato dei luoghi e con
I'obiettivo proprio della presente categoria;

usi_e attivita a carattere agro-silvo-pastoral@), orientati al mantenimento del
territorio con le tradizionali forme di sfruttamenmtdelle risorse proprie delle
comunita locali nonché alla conservazione dei pggsacoltivati e del relativo
patrimonio culturale; essi si articolano come segue

1) attivita agricole o forestali o inerenti alldo e alla conduzione degli alpeggi (A1)
con i relativi servizi ed abitazioni, caratterizeatla gestioni coerenti con la
situazione ambientale e comunque non implicantniBaative modificazioni
ambientali né, in particolare, nuove strutture efrastrutture;

2) attivita agricole o forestali 0 inerenti alldo e alla conduzione deqgli alpegai (A2)
con i relativi servizi e abitazioni, comportantigsificative modificazioni dello
stato dei luoghi o dell’assetto infrastrutturale;

usi ed attivita abitativi ({)orientati alla riqualificazione e al miglioramemidelle
condizioni abitative; essi si distinguono come gegu
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1) residenze permanenti e/o principali (Utdn i servizi e le infrastrutture ad esse
connessi; attivita commerciali e produttive, digrésse prevalentemente locale;

2) residenze temporanee ed attivita ricettive)(&cluse soltanto quelle di cui al
successivo n. 3, comprese le attrezzature e izasiesse connessi di carattere
turistico, ricreativo, escursionistico, sportivo;

3) residenze temporanee legate alle attivita agihwo-pastorali (U3) con i servizi e
le attivita ad esse connessi;

d) usi ed attivita di tipo specialistico di riliewon locale (S)orientati a scopi speciali;
essi comprendono:

1) le attivita pubbliche di servizio o di publdiinteresse (Sijichiedenti impianti,
attrezzature o spazi distinti da quelli per gli dsicui alle lettere precedenti;

2) le attivita produttive (S2xommerciali o industriali, non collocate né calédili
in contesti urbano-abitativi;

3) le attivita sportive, ricreative, turistichedel tempo libero (S3jchiedenti spazi
specificatamente destinati ad attrezzature, impiaot servizi, o apposite
infrastrutture.”.

Da una lettura comparata delle norme di cui e queste con riferimento ad ogni singola
categoria di destinazione d’uso di cui al citatmowa 2, ne discende quanto segue:

a) destinazione ad usi ed attivita di tipo natgtada trattasi degli usi e delle attivita di cui al
comma 3, lettera a), del citato articolo 9 dellerm® di attuazione del PTP; tali usi ed
attivita sono tesi essenzialmente alla conservazied alla gestione naturalistica, con
esclusione delle eventuali attrezzature d’acces$asm (es. rifugi alpini), che sono invece
da ricomprendersi nella categoria di cui alla lettg) (destinazione ad usi ed attivita
turistiche e ricettive);

b) destinazioni ad usi ed attivita di carattereoagilvo-pastoraletrattasi degli usi e delle
attivita di cui alla lettera b) del comma soprait ivi compresi, pertanto, i relativi servizi
ed abitazioni; sono tuttavia escluse le resideaagbranee legate a dette attivita, le quali
sono ricomprese nella categoria di destinazioroeiidalla lettera c);
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c) destinazione a residenza temporanea legataatiligta agro-silvo-pastoraliin questa
categoria di destinazione d’'uso sono da ricompnendache gli eventuali servizi connessi
con le residenze medesime;

d) destinazione ad abitazione permanente o prilecipano da ricomprendersi all'interno di
guesta categoria di destinazione d’'uso anche iizeevle infrastrutture connessi con
I'abitazione permanente (vedasi comma 3, letterawn)to 1, dell’articolo 9 delle norme di
attuazione del PTP); tra questi servizi possoneresscompresi, a titolo esemplificativo,
gl uffici, gli ambulatori medici e similari, eccqualora, ovviamente, possano essere
considerati a servizio dell'abitazione permanenteriacipale, e non di altra categoria di
destinazione (gli uffici, ad esempio, in casi pai@ri potrebbero anche ricadere nella
categoria di destinazione d’'uso di cui alla lettBracommercio locale - 0 m) - attivita di
pubblico interesse);

e) destinazione ad usi ed attivita produttive &tigli o industriali, di interesse
prevalentemente locale

f) destinazione ad usi ed attivita commerciali mieresse prevalentemente locadeno da
ricomprendere in questa categoria le attivita consiak che possono essere ritenute di
interesse prevalentemente locale, tenuto conte deliinizioni di tali attivita ai sensi della
vigente normativa in materia e in particolare dstréto legislativo 31 marzo 1998, n, 114
(Riforma della disciplina relativa al settore delnumercio) e della legge regionale 7
giugno 1999, n. 12 (Principi e direttive per I'eseio dell’attivita commerciale), e relativi
provvedimenti attuativi; sono altresi, in linea gele, da ricomprendere in questa
categoria attivita quali ristoranti che, ai finibanistici, sono assimilabili alle attivita
commerciali; si osserva tuttavia che tali attiviidalora, ad esempio, rivolte a soddisfare
esigenze di natura prettamente turistica, dovreblwvece, piu correttamente, essere
ricomprese nella categoria di destinazione d’'usaudalla lettera g);

g) destinazione ad usi ed attivita turistiche e rigettsi osserva che sono da ricomprendersi
in questa categoria di destinazione d'uso oltretdhéattivita ricettive individuate e
disciplinate dalla specifica legislazione di settoranche le_residenze temporanee
(cosiddetta “abitazione secondaria” o0 "seconda "gasaono inoltre comprese le
attrezzature e i servizi di carattere turisticoreativo, escursionistico, sportivo, connessi
alle attivita medesime;

h) destinazione ad attivita produttive industri@in collocabili in contesti urbano-abitatiwi
rileva che questa categoria di destinazione d'uso mcomprende le attivitd produttive
artigianali, le quali pertanto sono in ogni casmmprese nella categoria di cui alla lettera
e);
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i) destinazione ad attivita commerciali non colloitiain contesti urbano-abitativisono da
ricomprendere in questa categoria le attivita consrak che non possono essere ritenute
di interesse prevalentemente locale, tenuto coelie definizioni di tali attivita ai sensi
della vigente normativa in materia e in particolde¢ decreto legislativo 31 marzo 1998, n,
114 (Riforma della disciplina relativa al settor®d dommercio) e della legge regionale 7
giugno 1999, n. 12 (Principi e direttive per I'eseio dell’attivita commerciale), e relativi
provvedimenti attuativi;

l) destinazione ad attivita sportive, ricreativepoer I'impiego del tempo libero, richiedenti
spazi specificamente destinati ad attrezzatureiaimipo servizi, 0 apposite infrastruttyure

m) destinazione ad attivita pubbliche di serviziaiopubblico interessequesta categoria
ricomprende sia le attivita pubbliche di servizidigpubblico interesse di rilievo locale sia
quelle di rilievo non locale. Per attivita pubbkchon devono necessariamente intendersi
attivita gestite dall’ente pubblico, ma piu in geale, attivita atte a fornire un servizio
pubblico o di pubblico interesse; possono pertaintéinea generale, essere ricompresi in
questa categoria anche, per esempio, i centriidialt, i distributori di carburante, le
farmacie, ecc.

Si rileva, come risulta anche dalle esemplificazisapra fornite, che alcune specifiche
destinazioni d’'uso possono rientrare, a secondacasi, in diverse categorie. E pertanto
necessario _ed opportuno che i singoli PRG disgimincon chiarezza e completezza la
materia, con particolare riferimento a quelle destioni che potrebbero far capo a piu di una
categoria di destinazioni, qualora non differereiatragione della loro specifica funzione.

I comma 3 stabilisce cheall’interno di ogni categoria di destinazioni d’'us@pera la
presunzione che gli usi e le attivita diano luodtp atesso peso insediativo; di contro, si
presume che il passaggio dall’'una all’altra categodia luogo a pesi insediativi diversi, e
richieda pertanto standard potenzialmente diversi

La “presunzione” di cui al comma citato ha qualeefguello di individuare le fattispecie in
cui si configura un mutamento della destinazionesd, ai fini dell’applicazione del
successivo art. 74.

L’assunzione di tale presunzione non esclude, viattache all’interno di una medesima
categoria di destinazioni d’'uso vi possano essaieed attivita che diano luogo a pesi
insediativi differenti o che, d'altra parte, desizioni specifiche ricomprese in diverse
categorie possano dar luogo ad identici pesi ias@di

L’incidenza degli oneri di urbanizzazione (e pettadei pesi insediativi, con riferimento alle
specifiche destinazioni) e stabilita, ai sensi’ddll 65, comma 1, con deliberazione del
Consiglio comunale in base alle tabelle paramegrgHoro volta definite con deliberazione
del Consiglio regionale.

Tale incidenza, in attesa dei provvedimenti dialart. 65, € disciplinata dai provvedimenti
regionali e comunali a suo tempo approvati e tattorvigore.

Art. 74 Mutamento della destinazione d’'uso
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1. Si ha mutamento della destinazione d'uso quando l'immobile, o parte di esso, viene ad essere
utilizzato, in modo non puramente occasionale e momentaneo, per lo svolgimento di attivita
appartenenti ad una categoria di destinazioni, fra quelle elencate all'art. 73, comma 2, diversa da
quella in atto.

2. Il mutamento della destinazione d'uso, come disciplinato dal presente articolo, sussiste anche in
assenza di opere edilizie ad esso funzionali.

3. Il mutamento della destinazione d'uso da cui deriva la necessita di dotazioni aggiuntive di servizi e
spazi pubblici costituisce trasformazione urbanistica ed & soggetto a concessione edilizia; la
destinazione d'uso finale deve essere ammessa dal PRG e dal PTP nell'area o nellimmobile
interessati; quando una destinazione d'uso non sia ammessa dal PRG o dal PTP nell'area o
nellimmobile interessati, fatto salvo quanto stabilito nel comma 4, non sono consentite
trasformazioni edilizie o urbanistiche preordinate a quella destinazione e non e consentito
destinare quell'immobile, o parte di esso, a quell'uso, ancorché in assenza di opere edilizie.

4. Gli immobili, o loro parti, di fatto impiegati per usi diversi da quelli ammessi dal PRG o dal PTP
nellarea o nellimmobile interessati, permanendo la destinazione esclusa, possono essere
sottoposti solo ad interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria o di consolidamento statico.

5. L'indicazione delle destinazioni d'uso, in atto e previste, che deve essere contenuta nei progetti
delle trasformazioni edilizie o urbanistiche, nei PUD e nei programmi, nelle intese e nelle
concertazioni attuativi del PRG, deve risultare idonea ad individuare univocamente la categoria di
destinazioni d'uso di appartenenza. Le convenzioni degli strumenti urbanistici esecutivi e gli atti
dei programmi, delle intese e delle concertazioni attuativi del PRG, nonché le convenzioni e gli atti
unilaterali d'obbligo che eventualmente accompagnino le concessioni edilizie devono contenere
I'obbligazione, assunta anche per gli aventi causa, a non mutare le destinazioni d'uso, neppure
parzialmente, senza concessione.

6. | provvedimenti che dispongono o che attuano il ripristino dello stato dei luoghi in presenza di
violazioni edilizie o urbanistiche, ove la violazione attenga al mutamento della destinazione d'uso,
contengono le prescrizioni idonee ad assicurare in concreto I'esclusione delle destinazioni d'uso
non ammesse in quell'area o per quell'immobile.

L’articolo stabilisce, al comma 1, chsi ha mutamento della destinazione d’'uso quando
'immobile, o parte di esso, viene ad essere u#li@a, in modo non puramente occasionale e
momentaneo, per lo svolgimento di attivita appagténad una categoria di destinazioni, fra
quelle elencate all'art. 73, comma 2, diversa daltpuin atto”.

E’ pertanto giuridicamente rilevante, ai fini deépente articolo, esclusivamente il mutamento
delluso in atto, anche in assenza di opere edjlihe comporta un passaggio da una
categoria all’altra di cui al comma 2 dell'art. 73.

Ai sensi del combinato disposto dei commi 1, 2 &l 3nutamento di destinazione d’uso,
ancorché eseguito senza opere edilizie, determteavento di trasformazione urbanistica e/o
edilizia e necessita di concessione edilizia, qaatta tale mutamento derilta necessita di
dotazioni aggiuntive di servizi e spazi pubblici”.

La necessita di cui sopra deriva, ai fini dell’'apatione della norma, dai provvedimenti
regionali e comunali relativi agli oneri di urbamézione (maggiore incidenza degli oneri di
urbanizzazione relativi alla nuova destinazionpeito all'incidenza di tali oneri relativi alla

destinazione precedente).

DIREZIONE URBANISTICADIRECTION DE LURBANISME 5



| mutamenti di destinazione d’'uso che non necessiti dotazioni aggiuntive di servizi e

spazi pubblici, come sopra verificato, non sonagrgo soggetti a concessione edilizia ai
sensi della norma in esame. Saranno invece soggaténo a titolo abilitativo (denuncia di

inizio dellattivita o concessione edilizia), inlagione alla specifica categoria degli interventi
che si intendono eseguire (ristrutturazione edijizirestauro, manutenzione, ecc.),
indipendentemente dal mutamento della destinaziarss.

Per quanto concerne I'onerosita delle concessmmmiernenti il mutamento della destinazione
d’'uso, ai sensi dell’articolo 64, comma “8pno soggetti a contributo di onerosita anche i
mutamenti della destinazione d'uso privi di opetldide con essi connesse, ove aggravino,
secondo i valori delle apposite tabelle sugli ondiriurbanizzazione, il peso insediativo; in
tali casi, il contributo é costituito dai soli oneti urbanizzazione.

Nel caso invece in cui il mutamento della destioagid’'uso comporti anche I'esecuzione di
opere edilizie, il contributo comporta anche, ovevfsto, la quota relativa al costo di
costruzione.

L’abusivo mutamento di destinazione d’'uso € saratimmi sensi dell’articolo 77 (esecuzione
di trasformazione in assenza di concessione).

In margine alla disciplina relativa al mutamentdlalelestinazione d’'uso di cui al presente
articolo & necessario osservare che tale disciplomaconcerne la messa in atto, con o senza
opere,_di usi diversi all'interno di una stessagatia di destinazioni.

In proposito si rileva che tali interventi non satisciplinati dall’articolo in esame e pertanto i
medesimi saranno soggetti 0 meno a titolo abwitatfdenuncia di inizio dell’attivita o
concessione edilizia), in relazione alla speciftedegoria degli interventi che si intendono
esegquire (ristrutturazione edilizia, restauro, ntanzione, ecc.).

Gli stessi interventi, con 0 senza opere, saranmoissibili a condizione che siano conformi
a tutte le prescrizioni e le indicazioni di PRG,iegarticolare:
alle prescrizioni concernenti la dotazione minimamhzi pubblici o privati (es. parcheggi
0 posti macchina);
alle prescrizioni relative al rispetto degli eqoilifunzionali.

Per quanto concerne il controllo degli usi e detamenti o cambi di uso non disciplinati dal
presente articolo e non soggetti, ai sensi di leggétolo abilitativo, sarebbe opportuno
prevedere, con disposizione regolamentare (regoiomeedilizio), una apposita
autorizzazione di tipo amministrativo idonea a colidre tali mutamenti o cambi d’'uso ed a
sanzionarli, qualora posti in essere in violazidngpecifiche norme di PRG.
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TITOLO VI

VIGILANZA E SANZIONI

Il contenuto di questo titolo ha sostanzialmentwfpropria la legislazione statale in materia,
in linea generale non derogabile per i coinvolgithelne essa determina a livello penale.

La materia é stata tuttavia oggetto di una riorgeadione sistematica, per renderla coerente
con altri contenuti della legge; ad es., con nifemto ai contenuti della legge relativi alla
destinazione d’'uso ed al suo mutamento, la leggeomale fa riferimento non alle opere
realizzate in violazione, bensi alle trasformazianianistiche od edilizie in generale.

Parimenti, la legge considera come sanzione penaipiduzione in pristino.

La medesima apporta inoltre alcune semplificazimmpetto alla disciplina statale: ad es., per
quanto concerne la cosiddetta “fiscalizzazione”rmuzione in pristino per equivalente”
(pagamento del doppio del valore venale quandwsizafriduzione in pristino non € possibile
0 e irragionevole), la sua misura € riferita intitutcasi al valore venale ed € sempre
determinata dallo stesso organo (ufficio tecnico).

Per quanto concerne la competenza in materia dianga e di sanzioni, che la legge
attribuisce espressamente al sindaco, si richiafgoonsiderazioni svolte al punta3. della
premessa, con particolare riferimento alle disposizli cui al comma 3 dell’art. 46 della I.r.
54/97 e di cui al comma 4 dell’art. 117 della meéaeslegge.
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Art. 75 Vigilanza sulle trasformazioni urbanistiche o edilizie

1. Il Sindaco esercita la vigilanza su ogni attivita comportante trasformazione edilizia o urbanistica ed
del territorio comunale al fine di assicurarne la rispondenza alle disposizioni di legge e di
regolamento, alle prescrizioni degli strumenti urbanistici e degli atti equipollenti, ai titoli abilitativi
edilizi e alle modalita esecutive prescritte.

2. |l territorio della Regione € assoggettato a controllo dell'attivita urbanistica ed edilizia, anche
mediante rilevamenti aerofotogrammetrici, da parte della Regione; l'esito del controllo &
comunicato ai Comuni interessati, che dispongono gli atti conseguenti.

3. Il segretario comunale redige e pubblica mensilmente, mediante affissione nell'albo comunale,
I'elenco dei rapporti comunicati dagli ufficiali ed agenti di polizia giudiziaria riguardanti gli abusi
edilizi o urbanistici rilevati, nonché delle relative ordinanze di sospensione, e lo trasmette al
Presidente della Giunta regionale e all'autorita giudiziaria competente.

I comma 1 stabilisce che spetta al sindaco eseecia vigilanza su tutte le trasformazioni
edilizie o urbanistiche.

Tale vigilanza deve essere preordinata non sadovallifica della sussistenza o meno dei titol
abilitativi previsti e del rispetto delle eventuatiodalita esecutive fissate negli stessi, ma
anche alla verifica di rispondenza di tutta I'atdvoggetto della vigilanza alle norme di legge
e di regolamento nonché alle prescrizioni deglirsgnti urbanistici.

Trattasi quindi di un’ampia previsione finalizzatan solo all'applicazione delle sanzioni
relative agli abusi, ma anche, eventualmente,sat@zio di altri poteri sempre di competenza
del sindaco, ed in particolare all'esercizio dediddetto potere di autotutela che, in presenza
di provvedimenti autorizzativi comunali, costitugsto strumento principale per garantire la
rispondenza dell’attivita edilizia o urbanisticdealeggi, ai regolamenti ed agli strumenti
urbanistici.

Il controllo previsto dal comma 2 deve intendersalg un sistema di vigilanza allargato,
effettuato autonomamente dalla Regione, che non puaessun caso, esimere il sindaco
dall’esercitare i propri poteri di vigilanza.
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Art. 76 Provvedimenti urgenti in sede di vigilanza

1. Il Sindaco, quando accerti l'inizio, senza titolo, di trasformazioni urbanistiche o edilizie del
territorio, dispone il ripristino dello stato dei luoghi, a spese dei responsabili dell'abuso, dandone
notizia, nei casi di cui alle lett. a) e c), alle strutture regionali competenti, quando tali trasformazioni
interessino immobili assoggettati da norme di legge o prescrizioni di piani a:

a) vincolo di inedificabilita;
b) destinazione per opere, impianti o spazi pubblici;

¢) tutela di interessi storici, artistici, architettonici, archeologici, paesaggistici e ambientali.

2. Fermo restando quanto stabilito nel comma 1, qualora sia constatata l'inosservanza delle
disposizioni, prescrizioni e modalita esecutive di cui all'art. 75, il Sindaco ordina I'immediata
sospensione dei lavori e, ove questa sia disattesa, l'apposizione dei sigilli al cantiere; tali
provvedimenti hanno effetto fino all'adozione degli atti definitivi, anche in via sostitutiva; nei
successivi quarantacinque giorni il Sindaco adotta e notifica i provvedimenti definitivi.

3. Per le opere eseguite da amministrazioni statali o insistenti su aree del demanio o del patrimonio
statale, il Sindaco informa immediatamente il Presidente della Giunta regionale, il quale provvede
a darne comunicazione al Ministro per i lavori pubblici, ai fini dell'adozione degli atti in conformita
alla procedura indicata nell'art. 51 del d.p.r. 182/1982.

Con le previsioni di questo articolo, il potereuvitjilanza si configura non solo come potere
preordinato alla verifica della rispondenza deiikéia di trasformazione edilizia o urbanistica
alle disposizioni legislative e alla disciplina aristica vigente (art. 75, comma 1), ma anche
come potere di prevenzione degli abusi, mediaatoPione di provvedimenti urgenti in sede
di vigilanza.

| provvedimenti di cui al presente articolo sonot@eto da considerarsi come provvedimenti
misti di prevenzione - repressione.

Ai sensi del comma 1, nel caso in cui il sindaceedt I'inizio, senza alcun titolo abilitativo
(concessione o0 denuncia di inizio dell'attivjtal) trasformazioni urbanistiche o edilizie che
interessino immobili assoggettati da norme di legg@eescrizioni di piani a:

a) vincolo di inedificabilita;
b) destinazione per opere, impianti o spazi pubbilici;
c) tutela di interessi storici, artistici, architeticnarcheologici, paesaggistici e ambientali;

dispone immediatamente il ripristino dello statoi digoghi, a spese dei responsabili
dell’abuso

Nei casi di cui alle lettere a) e c), il sindacocd@testualmente notizia alle strutture regionali
competenti dell’avvenuto accertamento dell'abuseigorovvedimenti adottati.

La finalita della disposizione e quella di una inthia¢a tutela degli ambiti interessati
dall’abuso mediante la restaurazione della situszreesistente.
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Pertanto, in tutti i casi in cui si verifichino tércostanze di cui al comma citato e ricorrano
motivi di urgenza tali da giustificare un interveminmediatojl sindaco provvede al ripristino
dei luoghi ai sensi del comma medesimo.

Il provvedimento con il quale il sindaco decideninediata restituzione in pristino delle opere
abusivamente realizzate deve essere notificatmagligtario.

Il sindaco, pur in assenza di un'espressa prewsidella legge, pud comunque, ove
necessario, sospendere i lavori prima di procediaeprescritta restituzione in pristino, in

relazione al generale potere di vigilanza che iten urbanistica ed edilizia spetta al sindaco
medesimo.

In concreto potrebbe infatti risultare difficile aindaco provvedere ad unimmediata
restituzione dello stato dei luoghi, senza una gméva sospensione dei lavori, e non e
pensabile che nelle more della prescritta resbiin pristino non sia consentito vietare la
continuazione dei lavori mediante un apposito @adinsospensione.

Nel caso di opere iniziate senza titolo, e in patéire, senza denuncia di inizio dell’attivita
ricadenti nella fattispecie di cui al comma 1, fieato che le opere medesime non possono
essere oggetto di denuncia di inizio dell’attivé@ppur tardiva, deve ritenersi che i motivi di
urgenza per poter ricorrere ai provvedimenti dialultcomma 1 ricorrano, in linea generale, in
ogni caso. Se non fosse cosi, tenuto conto clegrai del comma 4 dell’art. 82 I'esecuzione
di opere soggette a denuncia di inizio dell'atévih assenza della denuncia stessa comporta
unicamente lirrogazione di una sanzione pecuniagianon la rimozione delle opere, si
dovrebbe dedurre che opere abusive di particoleaeitg, quali quelle di cui al comma 1
dell’'articolo in esame, per le quali il legislatdra previsto un particolare regime di vigilanza
e sanzionamento, comportante in ogni caso la riomezi possano invece essere soggette
unicamente al sanzionamento di cui al citato cordetéart. 82.

Fermo restando quanto stabilito nel comma 1, it futasi in cui sia stata constatata

I'inosservanza di disposizioni, prescrizioni e middaesecutive di cui al precedente art. 75, il

sindaco ordina, ai sensi del successivo comman2nkdiata sospensione dei lavori, in attesa
della adozione e della notifica dei provvedimeseiiritivi.

| provvedimenti definitivi sono quelli di cui allf 77 e seguenti.
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Art. 77 Provvedimenti conseguenti all’esecuzione dtrasformazioni in assenza di
concessione, in totale difformita da essa o con varioni essenziali

1. 1l Sindaco, accertata I'esecuzione di trasformazioni in assenza di concessione, in totale difformita
dalla medesima oppure con variazioni essenziali, previa diffida a provvedere entro congruo
termine, ordina la demolizione delle opere e comunque il ripristino dello stato dei luoghi.

2. Ove il responsabile dell'abuso non provveda alla demolizione e, in ogni caso, al ripristino dello
stato dei luoghi nel termine di novanta giorni, I'immobile oggetto dell'abuso e l'area di pertinenza
dello stesso, determinata sulla base delle norme urbanistiche vigenti, e comunque non superiore a
dieci volte l'area di sedime, sono acquisite gratuitamente al patrimonio del Comune.

3. L'accertamento dell'inottemperanza all'ordine di demolizione o ripristino nel termine prescritto,
previa notifica all'interessato, costituisce titolo di acquisto della proprieta e titolo per I'immissione
nel possesso, nonché per la trascrizione nei registri immobiliari.

4. Acquisita la proprieta, lo stato dei luoghi viene ripristinato su ordinanza del Sindaco e a spese dei
responsabili dell'abuso, salvo che il Consiglio comunale non dichiari 'esistenza di prevalenti
interessi pubblici che ostino al ripristino, in assenza di rilevanti interessi urbanistici o ambientali
allo stesso.

5. Nel caso di trasformazioni abusivamente eseguite su terreni sottoposti, in base a leggi statali o
regionali, a vincolo di inedificabilita, I'acquisizione si verifica di diritto e gratuitamente a favore della
Regione, salvo che si tratti di trasformazioni eseguite su aree vincolate ai fini della difesa dello
Stato o di servizi di carattere nazionale, nel qual caso l'acquisizione, previo I'espletamento della
procedura di cui al presente articolo, ha luogo a favore dell'ente cui compete la vigilanza
sull'osservanza del vincolo; il Sindaco, qualora accerti I'esecuzione di trasformazioni abusive su
tali terreni, € tenuto a darne immediata comunicazione, a seconda dei casi, al Presidente della
Giunta regionale o all'amministrazione statale competente, cui spetta provvedere al ripristino dello
stato dei luoghi a spese dei responsabili dell'abuso; nell'ipotesi di concorso di vincoli soggetti alla
vigilanza di differenti amministrazioni pubbliche, I'acquisizione si verifica a favore del patrimonio
del Comune.

6. Le disposizioni dei commi 2, 3, 4 e 5 non trovano applicazione nel caso in cui le trasformazioni
eseguite in assenza di concessione, in totale difformita dalla medesima oppure con variazioni
essenziali interessino entita immobiliari non indipendenti; in tal caso, ove i responsabili dell'abuso
non ottemperino all'ordine di cui al comma 1 nel termine di novanta giorni, la demolizione, o
comunque il ripristino, € eseguita a cura del Comune e le relative spese, maggiorate del dieci per
cento, sono poste a carico dei responsabili dell'abuso.

7. Nel caso di cui al comma 6, qualora, sulla base di motivato accertamento dell'ufficio tecnico
comunale, la demolizione o il ripristino non risultino possibili, il Sindaco irroga una sanzione
pecuniaria pari al doppio del valore venale dell'opera abusiva o, se questo non & determinabile,
dell'aumento di valore dell'immobile conseguente alla realizzazione dell'opera stessa, determinato
dall'ufficio tecnico del Comune.

Come gia affermato, il presente articolo e glicatiiseguenti disciplinano, fatti salvi i poteri
di vigilanza - repressione di cui all'art. 76, digime sanzionatorio.

L’articolo in questione trova applicazione in tuttasi in cui sia stata accertata I'esecuzione
di trasformazioni in assenza di concessione, inlgéotifformita da essa o con variazioni
essenziali.

Il sindaco, accertato I'abustprevia diffida a provvedere entro un congruo termaj ordina
la demolizione delle opere e comunque il ripristdedlo stato dei luoghi'{comma 1).
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L’ordine di demolizione o di ripristino dello stattei luoghi deve pertanto essere preceduto
dalla diffida a provvedere entro un congruo termdeevalutarsi caso per caso.

Tale diffida, qualora sia stato assunto un ordireodpensione ai sensi del precedente articolo
76, comma 2, deve essere emanata e notificata gatn@ntacinque giorni dalla data dello
stesso. Ovviamente, qualora si tratti di costruzigousive gia ultimate, non €& possibile
ordinare la sospensione e conseguentemente, aefimssunzione della suddetta diffida non
e necessaria la preventiva sospensione dei lavori.

Qualora la diffida a provvedere non sortisca esgbtermine previsto, il sindaco ordina la
demolizione delle opere e comunque il ripristindlalestato dei luoghi; se, nel termine
perentorio di novanta giorni, il responsabile ddiliso non provvede)immobile oggetto
dell'abuso e l'area di pertinenza dello stessonsacquisite gratuitamente al patrimonio del
Comune”(comma 2).

L’acquisizione e pertanto una vera e propria saxiall'inottemperanza dell’'ordine di
demolizione o di ripristino.

La diffida e I'eventuale ordine di demolizione, relthé nei confronti di tutti i soggetti
responsabili dell'abuso, devono essere assuntieanehconfronti dell’eventuale proprietario
non responsabile al fine di consentire a tuttiggsiti in qualche modo interessati di evitare le
conseguenze che, a loro carico, si determinerebisfgotesi dell'inottemperanza.

Il successivo comma 3 disciplina le modalita ditasgzione al patrimonio del comune, previo
“accertamento dell'inottemperanza all'ordine di ddimione o ripristino nel termine
prescritto”; per“termine prescritto” deve intendersi il termine massimo di novantargidr
cui al precedente comma 2.

L’atto di accertamento dell'inottemperanza si cgafa come atto dichiarativo o ricognitivo, e
non come atto costitutivo.

Infatti, I'acquisizione discende dalla mera inotpmranza all’'ordine di demolizione o
ripristino.

I comma 4 disciplina le modalita di ripristino tebktato dei luoghi, ad avvenuta acquisizione
della proprieta. L'ordinanza sindacale di ripristidleve tuttavia essere preceduta da una
valutazione del Consiglio comunale. Qualora il Ggis comunale“dichiari I'esistenza di
prevalenti interessi pubblici che ostino al riprigt, in assenza di rilevanti interessi
urbanistici o ambientali allo stesspll ripristino non ha luogo.

Ai sensi del successivo comma 5, nel caso di trasfpioni abusivamente eseguite su terreni
sottoposti, in base a leggi statali o regionaljrecoli di inedificabilita, I'acquisizione delle
aree avviene a favore della Regione o dello Statocompete anche provvedere al ripristino
dello stato dei luoghi, nei casi e nei modi disoigli dallo stesso comma 5.

La disposizione deve essere considerata relativdtia vincoli di inedificabilita imposti in
base a leggi statali o regionali, senza ecceziosoida.
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I modi di tale acquisizione sono quelli di cui @nemi 1 e 2 dellarticolo: il sindaco, ha
pertanto, per quanto riguarda le opere in consritema, I'obbligo, previa diffida, di ordinare
la demolizione e il ripristino dello stato dei Idog I'accertamento dell’eventuale
inottemperanza a tale ordine deve essere effeta@t@mministrazione comunale e I'atto
relativo deve essere trasmesso al presidente Galiata regionale o all’lamministrazione
statale competente che, ove non sia gia interverdgaono provvedere alla notifica
all'interessato ai sensi del comma 3 che, comeviste, € necessaria perché venga acquisito il
titolo per 'immissione nel possesso e per la tiagme nei registri immobiliari.

Si osserva che, nel caso delle trasformazioni abusbntemplate al comma 5, e esclusa la
possibilita di evitare la demolizione, tenuto codt vincoli di inedificabilita gravanti sulle
aree oggetto delle trasformazioni.

Nel caso di concorrenza, su una stessa area,ablvai inedificabilita soggetti alla vigilanza
di differenti amministrazioni pubbliche (ivi compiei vincoli di non edificabilita imposti
dalle amministrazioni comunali in sede di eserciziei loro poteri di pianificazione
territoriale), la legge da prevalenza all'interegadbblico territoriale comunale, e dispone
I'acquisizione gratuita a favore del patrimonio aorale.

Ferma rimanendo la necessita del ripristino defitosdei luoghi, I'acquisizione al patrimonio
del comune non e prevista nel solo caso in cuirdsfarmazioni eseguite abusivamente
“interessino entita immobiliari non indipendent{tomma 6).

In quest'ultimo caso,'qualora, sulla base di motivato accertamento déflicio tecnico
comunale, la demolizione o il ripristino non risalt possibili, il Sindaco irroga una sanzione
pecuniaria pari al doppio del valore venale dellmp abusiva o, se questo non é
determinabile, dellaumento di valore dellimmobileonseguente alla realizzazione
dell'opera stessa, determinato dall’'ufficio tecnidel Comune’(comma 7).

Si osserva che il regime sanzionatorio di cui aspnte articolo interessa, essenzialmente, le
trasformazioni che si configurano come nuove cagini o, per quanto concerne dli
interventi sugli edifici esistenti, le trasformaaziguali ampliamenti o sopraelevazioni di detti
edifici che non possano essere considerati conittigazioni edilizie. Le trasformazioni
abusive relative alle ristrutturazioni edilizie somfatti disciplinate dal successivo articolo
79.
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Art. 78 Definizione delle trasformazioni in totale difformita dalla concessione o con
variazioni essenziali

1. Sono trasformazioni eseguite in totale difformita dalla concessione quelle che comportano la
realizzazione di un organismo edilizio integralmente diverso, per caratteristiche tipologiche,
planovolumetriche, localizzative o di utilizzazione, dall'organismo oggetto della concessione
stessa, ovvero I'esecuzione di volumi edilizi oltre i limiti indicati nel progetto e tali da costituire un
organismo edilizio o parte di esso con specifica rilevanza ed autonomamente utilizzabile. In
particolare, danno luogo a totale difformita:

a) il mutamento della destinazione d'uso in misura superiore al cinquanta per cento della
superficie abitabile o utilizzabile indicata in progetto;

b) 'aumento della superficie utile abitabile o utilizzabile in misura superiore al trenta per cento di
guella indicata in progetto;

c¢) l'aumento dell'altezza di un edificio, misurata all'imposta della copertura, in misura superiore al
venti per cento di quella indicata in progetto;

d) l'aumento dell'altezza di un edificio, misurata nel punto piu elevato della copertura, in misura
superiore al venti per cento di quella indicata in progetto;

e) l'esecuzione di un edificio su di un lotto di terreno diverso da quello indicato in progetto;

f) 'aumento del numero delle unita immobiliari in misura superiore al cinquanta per cento di quello
indicato in progetto.

2. Sussiste variazione essenziale rispetto al progetto approvato quando si verifica anche una sola
delle condizioni seguenti:

a) il mutamento della destinazione d'uso in misura compresa tra il venticinque e il cinquanta per
cento della superficie utile abitabile o utilizzabile indicata in progetto;

b) I'aumento della superficie utile abitabile o utilizzabile in misura compresa tra il venti e il trenta
per cento di quella indicata in progetto;

¢) 'aumento dell'altezza di un edificio, misurata all'imposta della copertura, in misura compresa tra
il dieci e il venti per cento di quella indicata in progetto;

d) l'aumento dell'altezza di un edificio, misurata nel punto piu alto della copertura, in misura
compresa tra il dieci e il venti per cento di quella indicata in progetto;

e) l'esecuzione di un edificio in posizione sostanzialmente diversa da quella indicata in progetto,
ancorché nello stesso lotto di terreno;

f) 'aumento del numero delle unita immobiliari in misura compresa tra il venticinque e il cinquanta
per cento di quello indicato in progetto;

g) il mutamento del tipo di intervento edilizio rispetto a quello assentito, in relazione alla
classificazione dei tipi di intervento sull'edificazione esistente contenuta nel PRG o, in difetto,
nelle norme regionali o statali;

h) la violazione delle norme vigenti in materia di edilizia antisismica, quando non attenga a fatti
procedurali.
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Senza entrare in un’analisi sistematica delle vaeénizioni contenute nell'articolo, si
segnala unicamente, con riferimento alla letteraled)comma 1, che pélotto” non deve
intendersi, in linea generale, la singola partecetitastale interessata dalla costruzione
dell’edificio, ma la superficie fondiaria a cui somiferiti gli indici di edificabilita ed i
parametri la cui applicazione consente la realiorez della costruzione secondo le regole
fissate dal PRG; esso prescinde pertanto dal catassi identifica con la “pertinenza
urbanistica” della costruzione stessa.

Per quanto concerne invece la lettera e) del cogysarileva che la posizione di un edificio
nell’ambito di un lotto di terreno €, di norma,boona misura, determinata dalle disposizioni
urbanistiche ed edilizie concernenti gli eventadlineamenti, le distanze minime dai confini,
dagli altri edifici (tenuto conto delle rispettiattezze), dalle strade e dagli altri spazi pubblici
da infrastrutture sotterranee e aeree, ecc. Srvagsai fini dell’applicazione concreta della
norma, che, rispettando le distanze anzidette,dimersa posizione dell’edificio rispetto a
quella di progetto potrebbe essere consentita dait@nsione abbondante del lotto in cui é
ubicato e risultare invece, ancorché appena apgédez tale da produrre una variazione
essenziale, in relazione alle sue interazioni, ardiitipo visivo, con 'ambiente circostante;
cio potrebbe assumere particolare rilievo in preaetel vincolo paesaggistico.

In definitiva, il verificarsi o0 meno della variazie essenziale rispetto al progetto approvato
non puo che essere valutato caso per caso, inaedaalla singola fattispecie.
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Art. 79 Provvedimenti consequenti alla realizzaziom di ristrutturazioni edilizie in
assenza di concessione o in totale difformita dallncessione

1. 1l Sindaco, accertata I'esecuzione di ristrutturazioni edilizie eseguite in assenza di concessione o
in totale difformita da essa, previa diffida a provvedere entro un congruo termine, ordina la
demolizione o la rimozione e comunque la riduzione dell'opera in conformita alle prescrizioni
edilizie o urbanistiche e alla concessione ove esistente.

2. Ove i responsabili dell'abuso non ottemperino all'ordine di cui al comma 1 nel termine di novanta
giorni, il ripristino € eseguito a cura del Comune e le relative spese, maggiorate del dieci per
cento, sono poste a carico dei responsabili dell'abuso.

3. Qualora, sulla base di motivato accertamento dell'ufficio tecnico comunale, il ripristino di cui al
comma 1 non risulti possibile, il Sindaco irroga una sanzione pecuniaria pari al doppio
dellaumento di valore dellimmobile, conseguente alla realizzazione delle opere, determinato
dall'ufficio tecnico del Comune.

4. Qualora le violazioni riguardino immobili vincolati ai sensi delle . 1089/1939, 1497/1939 o della l.r.
56/1983, I'assessore regionale competente in materia di beni culturali e/o di tutela del paesaggio,
salva restando l'applicazione di misure e sanzioni previste da altre norme, ordina la restituzione in
pristino a cura e spese dei responsabili dell'abuso, indicando criteri e modalita diretti a ricostituire
I'originario organismo edilizio ed irroga una sanzione pecuniaria di importo non inferiore a un
milione di lire e non superiore a dieci milioni, nella misura determinata dalla commissione di cui
all'art. 2 della I.r. 56/1983.

5. Qualora le violazioni riguardino immobili, non vincolati, compresi nelle zone territoriali di tipo A, il
Sindaco richiede alle strutture regionali competenti in materia di beni culturali e di tutela del
paesaggio apposito parere vincolante circa la riduzione in pristino o la irrogazione della sanzione
pecuniaria; se il parere non viene reso entro centoventi giorni dalla richiesta, il Sindaco provvede
autonomamente.

L’articolo prevede norme particolari nel caso in & trasformazioni abusive riguardino
interventi di recupero, ed in particolare interveltistrutturazione edilizia.

Gli abusi di cui € caso sono sanzionati, con le atitéd previste dall’articolo, con la
demolizione o la rimozione e comunque la riduzidalWopera in conformita alle prescrizioni
edilizie o urbanistiche e alla concessione, ovstesie (comma 1).

Qualora, sulla base di motivato accertamento détiia tecnico comunale, tale ripristino non
sia possibile il Sindaco irroga una sanzione pecuniaria pari dbppio dellaumento di
valore dell'immobile, conseguente alla realizzaeiotelle opere, determinato dall’'ufficio
tecnico del Comune.(comma 3).

Si rileva che per‘valore” deve intendersi il valore venale, anche se noricdspo
espressamente dalla norma, in analogia a quantxendetto espressamente al comma 3
dell'articolo 80 e dell’articolo 82. Per quanto ceme la determinazione di tale valore, esso
deve essere determinato dall’ufficio tecnico conteinia norma non esclude la possibilita di
richiedere una valutazione da parte dell'ufficiortieo erariale, la quale, per il suo carattere
consultivo e di atto interno, puo o meno esseta fabpria dal’lamministrazione comunale.
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I comma 4 prevede un regime sanzionatorio spectiiel caso in cui le violazioni riguardino
immobili vincolati ai sensi delle leggi n. 1089/28 n. 1497/1939 (ora abrogate e confluite
nel decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 49Esto unico delle disposizioni legislative in
materia di beni culturali e ambientali, a norma katicolo 1 della legge 8 ottobre 1997, n.
352") o della I.r. n. 56/1983.

I comma attribuisce infatti, per gli immobili viotati citati, il potere sanzionatorio
urbanistico alle autorita regionali competenti gilere sull’osservanza del vincolo, anziché al
sindaco, con la conseguenza che le sanzioni peesigtonfigurano come sanzioni sostitutive
previste da norma speciale.

Il sindaco, accertata I'avvenuta esecuzione diutistrazioni edilizie abusive che riguardino
immobili di cui al comma 4, deve pertanto darne idimta comunicazione all’assessore
regionale competente affinché assuma i dovuti prdinaenti.

Nel caso in cui i lavori non siano ancora ultimaiti, sindaco, contestualmente alla
comunicazione, puo procedere alla sospensioneaderilin relazione al generale potere di
vigilanza che in materia urbanistica ed edilizi&tsp al sindaco medesimo (vedi comma 1
dell’'art. 75).

Infatti, come gia detto a proposito dell’articol®,7comma 1, potrebbe risultare difficile
provvedere ad un'immediata restituzione dello stdéd luoghi, senza una preventiva
sospensione dei lavori e non e pensabile che malte della prescritta restituzione in pristino
non sia consentito vietare la continuazione debrdiawmediante un apposito ordine di
sospensione.

La “sanzione” urbanistica comporta inoltre l'irragane di una sanzione pecuniafidi
importo non inferiore a un milione di lire e nonpasiore a dieci milioni, nella misura
determinata dalla commissione di cui all’art 2 @ellr. 56/1983".

La norma in questione non prevede I'alternativa @liluzione in pristino prevista invece dal
comma 3 ‘(sanzione pecuniaria pari al doppio dellaumento dalore dell'immobile’),
qualora il ripristino non risulti possibile. Il preedimento di riduzione in pristino deve
tuttavia indicarécriteri e modalita diretti a ricostituire I'origirario organismo edilizio”.

Il potere attribuito all’autorita competente noma@to quello di disporre la demolizione delle
opere abusivamente realizzate quanto quello diirepbripristino dello stato preesistente.

In concreto, tale ripristino potrebbe, in molti icassultare problematico (es. ripristino di
specifici elementi di valore quali scalinate, adfrki, volte, ecc.).

La norma deve pertanto essere interpretata neb sgres ampio sia da considerare il potere
attribuito a fini ripristinatori alle autorita coragenti.

Conseguentemente, essendo da escludere in moaitilacgssibilita di una completa e
rigorosa restituzione in pristino, le autorita catgmti possono decidere egualmente di evitare
la demolizione di alcune opere abusivamente reathizzal fine di non compromettere
maggiormente i valori da tutelare.

DIREZIONE URBANISTICADIRECTION DE LURBANISME £l



In altri termini, la norma deve essere interpretahsenso che le autorita preposte possono
ordinare quanto ritenuto utile al fine di riprisine, per quanto possibile, la situazione
anteriore all'abusivo intervento di ristrutturazos per tutelare, per quanto possibile, i valori
che hanno determinato il vincolo.

I comma 4 stabilisce infatti, come gia detto, aheve essere ordinata la restituzione in
pristing, “indicando criteri e modalita diretti a ricostiite I'originario organismo edilizio”.

Quanto sopra puo anche voler dire evitare demolizioopere e manufatti realizzati in sede
di ristrutturazione, ove tale demolizione possalltése pregiudizievole all'obiettivo cui €
preordinata la previsione dei criteri e modalitpraarichiamate.

La sanzione pecuniaria irrogata dal’Amministrazaaompetente (Regione), e introitata dalla
stessa Regione, in quanto titolare di un potereisaatorio sostitutivo.

Si rileva ancora che resta salVapplicazione di misure e sanzioni previste ddaralnorme”,
trovano pertanto in ogni caso applicazione, neltéidpecie, le misure e le sanzioni previste
dalla specifica legislazione in materia di tuteds loeni culturali e del paesaggio.

Si rileva infine che la legge non esclude il potgei’amministrazione competente alla tutela
dei vincoli suddetti di emanare un provvedimentchiirativo della non sussistenza di danni
per gli immobili oggetto della propria tutela. Qo intervenga tale provvedimento, le
violazioni, ricorrendone le condizioni, possonoegenggetto di sanatoria ai sensi dell’art. 84.

Per quanto riguarda le ristrutturazioni abusivenainobili ricadenti nell'ambito delle zone
territoriali di tipo A, ma non vincolati ai senseldcomma 4, il comma 5 stabilisce che deve
essere richiesto alle strutture regionali competatd tutela dei beni culturali e di tutela del
paesaggio un parere vincolante relativo alla sdedtaestituzione in pristino ed irrogazione
della sanzione pecuniaria. Tale parere vincolama echiedersi in ogni casaoella fattispecie
non e pertanto necessario I'accertamento delligffiecnico comunale di cui al comma 3 in
ordine alla possibilita 0 meno del ripristino.

L’eventuale sanzione pecuniaria € determinata tediiata dal Comune.
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Art. 80 Provvedimenti consequenti a difformita parzali

1. Il Sindaco, accertata I'esecuzione di trasformazioni in parziale difformita dalla concessione, previa
diffida a provvedere entro un congruo termine, ordina la demolizione o la rimozione o comunque
I'eliminazione delle difformita.

2. Ove i responsabili dell'abuso non ottemperino all'ordine di cui al comma 1 nel termine di novanta
giorni, il ripristino € eseguito a cura del Comune e le relative spese, maggiorate del dieci per
cento, sono poste a carico dei responsabili dell'abuso.

3. Qualora, sulla base di motivato accertamento dell'ufficio tecnico comunale, il ripristino anzidetto
non risulti possibile senza pregiudizio di cido che risulta conforme alla concessione, il Sindaco
irroga, in luogo dei provvedimenti di cui al comma 1, una sanzione pari al doppio del valore venale
dellopera abusiva 0, se questo non €& determinabile, dellaumento di valore dellimmobile,
conseguente alla realizzazione dell'opera stessa, determinato dall'ufficio tecnico del Comune.

Anche in questo caso e prevista (comma 3), in sliberrispetto all’applicazione della
sanzione ripristinatoria, lirrogazione di una dis@ sanzione. Trattasi di una sanzione
pecuniaria, pari al doppio delllaumento di valardatto dalla trasformazione abusiva.

Si osserva che nel caso di esecuzione di trasfoomazn parziale difformita dalla
concessione non € previsto un regime sanzionagpariticolare per violazioni che riguardino
immobili vincolati dalla vigente legislazione in teda di tutela di beni culturali e/o di tutela
del paesaggio, analogamente a quanto invece prelastomma 4 dell’art. 79.

Nei casi tuttavia in cui, ai sensi del comma &oinune opti per I'applicazione della sanzione
pecuniaria, € tuttavia necessario accertare, midi@pposito parere da richiedere
allamministrazione cui compete la tutela del vikmcgRegione), se le opere eseguite in
parziale difformita siano tali da mettere in dissiose l'autorizzazione rilasciata

preventivamente dalllamministrazione medesima; talaministrazione potrebbe infatti

dettare prescrizioni particolari e specifiche petep consentire il mantenimento delle opere
eseguite abusivamente.
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Art. 82 Provvedimenti consequenti alle violazionin tema di denuncia di inizio
dell’attivita o di esecuzione di varianti in corsod’opera

1. Il Sindaco, accertata I'esecuzione di trasformazioni soggette a denuncia di inizio dell'attivita in
assenza della denuncia stessa, o in difformita rispetto a quanto in essa dichiarato, qualora la
trasformazione riguardi immobili tutelati ai sensi delle 1. 1089/1939 o0 1497/1939 o della I.r. 56/1983
o siti in fasce di rispetto o soggetti ad allineamenti imposti, o dia luogo a lesione ambientale per
specifica disposizione di piano o di regolamento, o causi situazione di pericolo, previa diffida a
provvedere entro un congruo termine, ordina la demolizione o la rimozione o comunque
I'eliminazione delle opere abusive.

2. Ove i responsabili dell'abuso non ottemperino all'ordine di cui al comma 1 nel termine di novanta
giorni, il ripristino & eseguito a cura del Comune e le relative spese, maggiorate del dieci per
cento, sono poste a carico dei responsabili dell'abuso.

3. Qualora, sulla base di motivato accertamento dell'ufficio tecnico comunale, il ripristino anzidetto
non risulti possibile senza pregiudizio di cido che risulta conforme alla concessione, il Sindaco
irroga, in luogo dei provvedimenti di cui al comma 1, una sanzione pari al doppio del valore venale
dellopera abusiva o, se questo non € determinabile, dellaumento di valore dellimmobile,
conseguente alla realizzazione dell'opera stessa, determinato dall'ufficio tecnico del Comune.

4. Al di fuori dei casi previsti dal comma 1, lI'esecuzione di trasformazioni soggette a denuncia di
inizio dell'attivita in assenza della denuncia stessa, o in difformita rispetto a quanto in essa
dichiarato, comporta l'irrogazione, da parte del Sindaco, di una sanzione pecuniaria pari al doppio
dell'aumento del valore venale dellimmobile conseguente alla realizzazione delle opere stesse,
determinato dall'ufficio tecnico del Comune, con il minimo di un milione di lire; in caso di denuncia
di inizio dell'attivita effettuata quando le opere sono in corso di esecuzione, la sanzione predetta &
applicata nella misura minima; nel caso in cui non sia determinabile un aumento del valore venale
dell'immobile, la sanzione medesima €& irrogata in un importo compreso fra un milione e dieci
milioni di lire, in dipendenza della gravita del fatto.

5. Alla mancata tempestiva denuncia di avvenuta esecuzione delle varianti in corso d'opera si
applicano le sole sanzioni pecuniarie di cui al comma 4, anche nel caso in cui la variante incida su
opere dotate di concessione edilizia.

L’articolo disciplina i provvedimenti amministraticonseguenti alle violazioni in tema di
denuncia di inizio dell’attivita nel caso in cuinga accertata I'esecuzione di trasformazioni
soggette a denuncia in assenza della denunciastess difformita rispetto a quanto in essa
dichiarato.

Per quanto concerne I'ambito di operativita defitGario, si osserva che pérasformazioni
soggette a denuncia di inizio dell’attivitalevono necessariamente intendersi gli interventi e
le opere di cui all'art. 61, comma 1. Infatti, &insi dell’art. 59, comma 2le opere di cui
all'art. 61 sono_obbligatoriamentsubordinate a denuncia di inizio di attivita o ardincia di
avvenuta esecuzione”.

Tali provvedimenti sono di due tipi:
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1) di tipo demolitorio o ripristinatorio nell'ipotesin cui le trasformazioni riguardino
immobili tutelati ai sensi delle I. 1089/1939 o YAP39 (ora decreto legislativo 29 ottobre
1999, n. 490) o della legge regionale 56/1983 o isitfasce di rispetto o soggetti ad
allineamenti imposti, o diano luogo a lesione amtaike per specifica disposizione di piano o
di regolamento, o causino situazioni di pericolo;

2) di tipo pecuniario in tutti gli altri casi.

Nel primo caso, ove si sia verificata I'inottempega all’ordine di demolizione, il sindaco
provvede d’ufficio a spese dei responsabili.

Nellipotesi in cui, ai sensi del comma 3, debbaees irrogata la sanzione pecuniaria e
I'abuso concerna immobili tutelati, si rimanda aquo fatto presente a proposito dell’art. 80,
comma 3.

Per inciso, si rileva che, al comma 3, peoncessione”deve intendersi denuncia di inizio
dellattivita.

Nel secondo caso e prevista (comma 4) l'applicazidnuna sanzione pecuniaria pari al
doppio delllaumento del valore venale dellimmolitenseguente alla realizzazione delle
opere stesse.

Si osserva che, nel caso in cui la denuncia pratenbncerna opere per le quali sia richiesto,
quale titolo abilitativo, la concessione ediliz@anel caso in cui, in difformita rispetto alla
denuncia di inizio dell’attivita regolarmente pretda, vengano eseguite trasformazioni che
avrebbero richiesto, quale titolo abilitativo, lsoncessione edilizia, trovano invece
applicazione le sanzioni previste dall’art. 77 pertrasformazioni eseguite in assenza di
concessione.

Ai fini dell'applicazione del comma 5, la denundaavvenuta esecuzione delle varianti in
corso d’'opera é&tempestiva” qualora depositata presso il comune prima dealazione dei
lavori (articolo 61, comma 6).
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Art. 84 Sanatoria

1. Fino alla scadenza dei termini fissati negli ordini del Sindaco di ripristino, e fino all'irrogazione delle
sanzioni pecuniarie, i responsabili dellabuso dotati di idoneo titolo possono richiedere la
concessione in sanatoria quando l'intervento € conforme agli strumenti di pianificazione nonché ai
piani, programmi, intese e concertazioni attuativi del PRG e non contrasta con quelle dei piani
medesimi, adottate, sia con riferimento al tempo della realizzazione dell'intervento, sia con
riguardo al momento della presentazione della domanda di concessione in sanatoria.

2. Il procedimento per il rilascio della concessione edilizia in sanatoria dev'essere concluso entro
novanta giorni dalla presentazione della domanda, salvo il maggior tempo che risultasse
indispensabile per disporre dei pareri, delle autorizzazioni e degli assensi dovuti, 0 per consentire
l'integrazione della pratica con documenti necessari, non allegati alla domanda.

3. Ladecisione sulla domanda di concessione edilizia in sanatoria € comunicata agli interessati entro
dieci giorni dalla scadenza del termine di cui al comma 2.

4. Decorso inutilmente il termine di cui ai commi 2 e 3, l'interessato inoltra istanza al Presidente della
Giunta regionale, affinché eserciti i poteri sostitutivi; il Presidente della Giunta regionale nomina,
nei quindici giorni successivi, un commissario ad acta che, nel termine di trenta giorni, adotta il
provvedimento che ha i medesimi effetti della concessione edilizia; gli oneri finanziari relativi
all'attivita del commissario sono a carico del Comune interessato.

5. Il rilascio della concessione in sanatoria € subordinato al pagamento di una sanzione pecuniaria
irrogata dal Sindaco, sanzione che si aggiunge al contributo per il rilascio della concessione ove
dovuto; la sanzione e di importo pari al contributo anzidetto, con il minimo di un milione di lire.

6. In caso di parziale difformita, la sanzione & calcolata con riferimento alla parte di intervento
difforme dalla concessione.

7. Nei casi in cui non sia determinabile il contributo per il rilascio della concessione, la sanzione &
irrogata in un importo compreso fra un milione e dieci milioni di lire, in dipendenza della gravita del
fatto.

Si osserva innanzitutto che la sanatoria di cuariitolo in questione, la quale, oltre ad
estinguere il reato, legittima anche, a tutti glfe®i, le opere a suo tempo eseguite
abusivamente, non concerne le trasformazioni stggetdenuncia di inizio dellattivita
esequite in assenza della denuncia stessa, danndif& rispetto a quanto in essa dichiarato.
Per tali trasformazioni deve pertanto, in ogni ¢cakswsi luogo alle procedure sanzionatorie di
cui al precedente art. 82, a cui si rinvia. In @ si rileva che, ai sensi del comma 4 di tale
articolo, nel caso in cui, ricorrendone i presuppda denuncia di inizio dell’attivita sia
effettuata quando le opere siano gia state inifi&tecorso di esecuziong, la sanzione di
cui allo stesso comma 4 e applicata nella misurama. La presentazione della denuncia di
inizio dell'attivita, pur tardiva, e/o il pagamentiella sanzione, consentono di conservare le
opere a suo tempo eseguite abusivamente.

Nelle fattispecie particolari di cui al comma 1l@et. 82, tra cui € compresa la fattispecie di
trasformazioni abusive eseguite su immobili vintdo#a sensi della vigente legislazione in

materia di beni culturali e ambientali, per cuiréyista in ogni caso o la riduzione in pristino

0, nel caso contemplato dal comma 3, il pagamentma sanzione pecuniaria; la legge non
esclude tuttavia il potere dellamministrazione patente alla tutela dei vincoli suddetti di

emanare un provvedimento dichiarativo della norsistenza di danni per le bellezze oggetto
della propria tutela.
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Qualora intervenga tale provvedimento dichiaratigonon sussistano altre motivazioni, ai
sensi dell’art. 76 o del precedente comma 1, paniassa in pristino, I'abuso e sanzionato ai
sensi del comma 4 dello stesso articolo 82, anztls&nsi dell’articolo 76 o del comma 1,
rimangono ovviamente salvi gli aspetti penali denitv, ad es., dall'art. 163, comma 1, del
decreto legislativo 29 ottobre 1999, n. 490 (Tesbico delle disposizioni legislative in
materia di beni culturali e ambientali).

Per quanto concerne il problema specifico dellaalséite delle opere realizzate prima
dell’entrata in vigore della legge regionale n.9Blle quali, nel regime previgente, erano
soggette ad autorizzazione edilizia, mentre oraoseanttoposte a denuncia di inizio
dell’attivita, occorre tenere conto del nuovo regigopravvenuto_e di conseguenza tali opere
non sono sanabili e trovano applicazione le disgpmsi di cui all'art. 82 relative alle
violazioni in tema di denuncia di inizio dell'atiis.

Si fa presente, da ultimo, che le osservazionigsspolte concernono l'istituto della sanatoria
disciplinato dal presente articolo, il quale, qualae ricorrano le condizioni, legittima a tutti
gli effetti I'intervento abusivo, estinguendo illagvo reato. Non concernono pertanto la
cosiddetta sanatoria “giurisprudenziale”, la qualel, caso di opere eseguite in assenza o in
difformita dalla concessione e non conformi aglistenti di pianificazione con riferimento al
tempo della realizzazione delle medesime, consamteaso di sopravvenuta conformita, di
conservare le opere e di non applicare le sanaoministrative, ma non estingue il reato
(sanzioni penali).
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Art. 87 Procedura per la riduzione in pristino

1. Intuttii casiin cui la riduzione in pristino deve avvenire a cura del Comune, essa € disposta dal
Sindaco su valutazione tecnico-economica approvata dalla Giunta comunale; i relativi lavori sono
affidati, anche a trattativa privata, a imprese tecnicamente e finanziariamente idonee.

2.  Qualora la procedura di affidamento di cui al comma 1 non abbia esito, il Sindaco ne da notizia al
Presidente della Giunta regionale, il quale provvede alla riduzione in pristino con i mezzi a
disposizione dell'amministrazione regionale ovvero tramite impresa se i lavori non siano eseguibili
in gestione diretta; il rifiuto ingiustificato da parte delle imprese di eseguire i lavori comporta le
sanzioni previste dalla legislazione in materia.

3. Incaso di inerzia comunale in ordine agli obblighi di vigilanza e di irrogazione delle sanzioni di cui
al presente Titolo, che si protragga per piu di tre mesi dal momento in cui avrebbero dovuto
essere compiuti gli atti del caso, il Presidente della Giunta regionale, previa diffida, nomina un
commissario ad acta; questi adotta i provvedimenti necessari entro trenta giorni dalla nomina; le
spese per l'attivita del commissario sono a carico del Comune.

In tutti i casi in cui la riduzione in pristino deavvenire a cura del comune, essa e disposta
dal sindaco su valutazione tecnico-economica agpaodalla Giunta comunale; i relativi
lavori sono affidati, anche a trattativa privatajngprese tecnicamente e finanziariamente
idonee.

Si rileva che la prevista valutazione tecnico-ecoiva € indispensabile solo per dare
esecuzione alla demolizione, e non anche per dispar stessapoiché I'ordinanza di
demolizione d’ufficio prevista in tutte le normengra analizzate in caso di inottemperanza
all'ordine a provvedere costituisce un atto dovatoneno che, quando cio € normativamente
prescritto (art. 77, comma 4), non intervenga uelidbdrazione consiliare avente ad oggetto
I'affermazione di un prevalente interesse pubbledo mantenimento dell’opera abusiva
acquisita.

BN

La valutazione da sottoporre all’approvazione délmnta e redatta dall’ufficio tecnico
comunale o da un tecnico all’'uopo incaricato.

La norma di cui al comma 3 introduce, nel casmdrzia comunale in ordine agli obblighi di
vigilanza e di irrogazione delle sanzioni di cutitdlo VIII, un potere sostitutivo (cosiddetto
potere sostitutivo semplice), il quale consistepuwkre del Presidente della Giunta regionale
di sostituire con un organo straordinariocdfnmissario ad actg”’ il comune per |l
compimento di particolari atti, in caso di omissanritardo.

In particolare la norma richiede, affinché possaifmogo a sostituzione, che:

a) Il comune abbia ingiustificatamente omesso di pealere agli obblighi di vigilanza di
cui agli art. 75 e 76 della legge regionale;

b) il comune abbia ingiustificatamentenesso di provvedere agli obblighi di irrogazione
delle sanzioni di cui al TITOLO VIII della leggegenale medesima,;

c) siano trascorsi piu di tre mesi dal momento inawkebbero dovuto essere compiuti gli
atti del caso;

d) il comune sia rimasto inerte anche dopo la forntitidda ad adempiere formulata dal
Presidente della Giunta regionale.

| provvedimenti sostitutivi di cui alla norma hancarattere obbligatorio e non discrezionale e
la loro necessita si determina per 'amministragioegionale ogni qual volta la medesima
venga a conoscenza di inerzie comunali.
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TITOLO IX
POTERI DI DEROGA E DI ANNULLAMENTO

Art. 88 Poteri di deroga

1. | poteri di deroga previsti da norme vigenti di PRG o di regolamento edilizio possono essere
esercitati limitatamente ai casi di edifici e impianti pubblici o di interesse pubblico.

2. Gli edifici e gli impianti di interesse pubblico per i quali siano rilasciate concessioni in deroga ai
sensi del comma 1 non possono essere mutati di destinazione per un periodo di anni venti a
decorrere dalla data di ultimazione dei lavori; il vincolo di destinazione € trascritto, a cura e spese
del concessionario o suo avente causa, entro la data di ultimazione dei lavori.

3. Per l'esercizio dei poteri di deroga, il Sindaco, previa favorevole deliberazione del Consiglio
comunale, trasmette la relativa domanda alla struttura regionale competente in materia di
urbanistica; la concessione pud essere rilasciata solo previo nullaosta della struttura stessa
sentita la conferenza di pianificazione di cui all'art. 15, comma 3.

4. Sono inderogabili le norme di attuazione del PRG e quelle del regolamento edilizio concernenti le
destinazioni di zona, le modalita di attuazione e le distanze minime tra le costruzioni.

Si rileva innanzitutto che non sono derogabili (ceen4) le norme di attuazione del PRG e
quelle del regolamento edilizio concernenti le megtioni di zona, le modalita di attuazione e
le distanze minime tra le costruzioni.

Si coglie I'occasione per far presente che e dssquente il ricorso allistituto della deroga
non tanto per disattendere, motivatamente e legithente, una specifica norma di PRG,
quanto per porre rimedio ad una “lacuna” del PR@uale ha omesso di disciplinare una
specifica materia, che meriterebbe invece un’appaksciplina all'interno del PRG. A titolo
puramente indicativo, si cita la disciplina relatial’adeguamento del patrimonio edilizio
alberghiero esistente, con relative quantita etitirtale disciplina, il piu delle volte, manca
all'interno dei singoli PRG e tale mancanza costde il presupposto per il ricorso, caso per
caso, all’esercizio dei poteri di deroga, quandelsae invece piu opportuno integrare il PRG
con una normativa di carattere generale che disciplmateria. Tale osservazione e tanto piu
congruente se si osserva che la materia presaameesella fattispecie (adeguamento del
patrimonio edilizio alberghiero esistente) conceaspetti_non sostanziatiel PRG, aspetti
cioe la cui disciplina e stata demandata all’autoiaocomunale dalla legge regionale.
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TITOLO X

NORME FINALI

Art. 90 Disposizioni relative al piano regolatore élla conca di Pila

1. 1l piano regolatore urbanistico e paesaggistico della conca di Pila, in Comune di Gressan,
approvato, ai sensi della legge regionale 11 marzo 1968, n. 9 (Norme per I'approvazione del piano
regolatore della Conca di Pila, nel Comune di Gressan), e successive modificazioni, con
deliberazione della Giunta regionale n. 1742 del 17 aprile 1968, forma parte integrante del PRG
del Comune di Gressan.

2. 1l PRG del Comune di Gressan € integrato con gli elaborati costituenti gli allegati A, B, C e D della
l.r. 9/1968, come successivamente modificati.

3. Le eventuali modifiche e varianti al PRG del Comune di Gressan, ivi comprese quelle concernenti
gli elaborati indicati nel comma 2, sono adottate e approvate con gli atti e le procedure di cui alla
presente legge.

4. Ai progetti di utilizzazione previsti nell'allegato D richiamato nel comma 2 si applicano le
disposizioni di cui all'art. 49.
Si fa presente che:

ai progetti di utilizzazione si applicano le norecui all’articolo 49 relative ai PUD di
iniziativa privata;

le facolta gia attribuite alla Giunta regionale soara di competenza del Consiglio
comunale.
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Art. 91 Vincoli preordinati all'espropriazione e vincoli che comportano inedificabilita

1. Le indicazioni del PRG, nella parte in cui incidono su beni determinati ed assoggettano i beni
stessi a vincoli preordinati all'espropriazione o a vincoli che comportino l'inedificabilita, perdono
ogni efficacia, qualora entro dieci anni dalla data di imposizione del vincolo non siano stati
approvati i relativi PUD o i relativi programmi, intese o concertazioni attuativi del PRG; I'efficacia
dei vincoli predetti non puod essere protratta oltre il termine di attuazione del PUD.

2. Decorsi i termini di cui al comma 1, per gli immobili gia assoggettati a vincolo trova applicazione la
disciplina urbanistica delle relative zone di appartenenza; € tuttavia facolta del Comune
riconfermare motivatamente tali vincoli ai sensi dell'art. 14, comma 5, lett. g). Qualora il Comune,
nei tre anni successivi alla riconferma, non awvii le procedure di acquisizione o non adotti i relativi
PUD, tali vincoli non possono essere ulteriormente riconfermati.

I vincoli ai quali si riferisce I'articolo sono glliecosiddetti “urbanistici”, generalmente
preordinati all’espropriazione.

Secondo quanto e stato elaborato sul tema daltardoe dalla giurisprudenza, sono invece
esclusi dall'applicazione delle disposizioni detiieolo in esame varie categorie di vincoli,
riassumibili come segue:

a) i vincoli cosiddetti “ricognitivi’ 0 “a carattererminario” (sentenza Corte Costituzionale n.
56/1968); vale a dire, i vincoli che ineriscondahe per le sue caratteristiche intrinseche:
quelli paesistico - ambientali, storico - artistiguelli proprii delle fasce di rispetto, quelli
geologici, e cosi via; ricadono in questa fattispeti ambiti inedificabili di cui al titolo V
(aree boscate, zone umide e laghi, terreni seflade o a rischio di inondazioni, valanghe
o slavine, fasce di rispetto);

b) i vincoli ambientali fissati dal PTP o dal PRG camale urbanistico e paesaggistico (art.
11);

c) le limitazioni (altezze massime, volumi massimpparti, distanze, indici di edificabilita,
ecc.) contenute nei PRG e nei regolamenti edilizi;

d) i vincoli cosiddetti “conformativi’, consistenti He limitazioni o qualificazioni
urbanistiche corrispondenti a zonizzazioni di derat generale, quale ad esempio la
definizione di una zona di PRG come agricola ordarea come “verde privato”;

e)i vincoli che non escludono un intervento realizzat privato (sentenza Corte
Costituzionale n. 179/1999): ad esempio, il vincaldestinazione ospedaliera di un’area,
se esso consente di realizzare sull'area stesba amna clinica privata,

f) le limitazioni dei PRG consistenti nel vietare ilzizo edificatorio in assenza di strumento
urbanistico esecutivo, se quest'ultimo puo essecb@un PUD di iniziativa privata.
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L’articolo, il quale disciplina compiutamente la teaa per i vincoli da apporre e per i vincoli
non ancora decaduti alla data di entrata in vigbe#a legge, ha prorogato, come gia
affermato nella precedente circolare n. 23 delugmp 1998, a dieci anni I'efficacia di tali

vincoli.

Per quanto concerne la riconferma motivata di meolo decaduto (comma 2), la medesima,
al fine di poter essere considerata come tale ecoome apposizione di un nuovo vincolo,
dovra essere effettuata in tempi brevi, successawaeralla decadenza del vincolo.
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Art. 97 Applicazione di disposizioni statali in magria edilizia e urbanistica

1. Solo per quanto non disciplinato dalla presente legge e da altre leggi regionali hanno applicazione
le norme statali in materia edilizia e urbanistica.

In ordine all’applicazione di disposizioni statali materia edilizia e urbanistica, si rinvia a
guanto affermato al puntb2.della premessa.
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Art. 99 Disposizionitransitorie

1. Fino all'attuazione degli adempimenti previsti dalla legislazione in materia di sicurezza della
circolazione, nell'edificazione in fregio alle strade carrabili regionali e comunali, si devono
osservare le seguenti distanze minime:

a) all'interno degli insediamenti previsti dai PRG: metri 7,50 dall'asse della carreggiata per strade
con carreggiata di larghezza inferiore o uguale a metri 5,00; metri 9,00 dall'asse della
carreggiata per strade con carreggiata di larghezza compresa fra i metri 5,01 e metri 8,00;
metri 15,00 dall'asse della carreggiata per strade con carreggiata di larghezza superiore a
metri 8,00;

b) nelle altri parti del territorio: metri 14,00 dall'asse della carreggiata per strade con carreggiata di
larghezza inferiore o uguale a metri 8,00; metri 27,50 dall'asse della carreggiata per strade con
carreggiata di larghezza superiore a metri 8,00.

2. Si definisce carreggiata la parte di piattaforma stradale destinata al transito dei veicoli con
esclusione delle aree di sosta e di parcheggio, delle piste ciclabili, dei marciapiedi nonché delle
strutture non transitabili, come cunette, arginelle, parapetti e simili; fino all'approvazione del
provvedimento di cui all'art. 39 la distanza minima da osservare nell'edificazione in fregio alle
strade pedonali comunali € fissata in cinque metri da misurare dall'asse delle strade stesse.

3. Ove motivazioni di interesse generale o sociale lo giustifichino, nelle zone territoriali di tipo E del
PRG i fabbricati agricoli o di interesse generale possono essere edificati ad una distanza dalle
strade pari a quella prevista nel comma 1, lett. a); a seguito di concessione in deroga rilasciata dal
Comune, previa favorevole deliberazione del Consiglio comunale e previo nullaosta della struttura
regionale competente in materia di agricoltura, su parere della conferenza di pianificazione di cui
all'art. 15, comma 3. Detto parere deve vertere sui seguenti elementi di valutazione:

a) interesse generale o sociale dell'opera;

b) necessita di realizzazione della medesima.

Ai fini di una corretta applicazione dell’articoll® disposizioni recate dall’articolo medesimo
devono essere integrate con quelle di cui all'allegA, Capitolo I, della deliberazione di
Giunta regionale n. 518 del 24 marzo 1999, emanagdtuazione dell'articolo 39 (Fasce di
rispetto - Disposizioni comuni) della legge regiena

IL DIRETTORE L'’ASSESSORE
(Annalisa BETHAZ) (Franco VALLET)

DIREZIONE URBANISTICADIRECTION DE LURBANISME £



