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PARTE |

Legge regionale 6 aprile 1998, n. 11
(Normativa urbanistica e di pianificazione ternébe della Valle d’Aosta)

1. PREMESSA

Nella prima parte della presente circolare, olttélastrare brevemente, al pur2q i principi
fondamentali e i criteri informatori della leggegi@nale 6 aprile 1998, n. 11 (Normativa
urbanistica e di pianificazione territoriale deNalle d’Aosta), si intendono unicamente
fornire alcuni chiarimenti in ordine a specifmioblemi inerenti all’entrata in vigore della
legge, con particolare riferimento ai procedimamtiministrativi in itinere a tale data.

La legge, per una sua completa definizione, netegssfatti, di essere completata mediante
'approvazione di diversi provvedimenti attuatiun, corso di predisposizione. Ad avvenuta
approvazione di tali provvedimenti attuativi vep@rtanto predisposta una organica circolare
che affronti compiutamente i problemi applicatienseguenti all’'approvazione della legge e
relativi provvedimenti.

1.1. Entrata in vigore

Si ricorda innanzitutto che la legge regionale ematrin vigore il centoventesimo giorno
successivo a quello della sua pubblicazione neleBwlo ufficiale della Regione (art. 100,
comma 1). Essendo stata pubblicata nel Bollettificiale n. 16 del 16 aprile 1998 (edizione
straordinaria) entrera pertanto in vigore il giofidbagosto 1998

A partire da tale data, non troveranno, pertanito,applicazione le leggi regionali abrogate

dall'art. 98, comma 'L nonché le ulteriori disposizioni abrogate dai cuinsuccessivi dello
stesso articolo, ivi comprese le disposizioni cloatiastano con le norme della legge,

abrogate dal comma 5
A partire dalla stessa data, troveranno, inoltpplieazione le modificazioni a leggi vigenti,
apportate dall’art. 96.

1.2. Disposizioni transitorie

Le disposizioni transitorie di cui all’art. Y9sono invece da mettersi in relazione con lart.
234, comma 5, del nuovo codice della strada (dedegfislativo 30 aprile 1992, n. 285, e
successive modificazioni; il comma di cui & casstato introdotto dall'art. 127, comma 1,
lettera d, del decreto legislativo 10 settembre3189 360).

Tale comma recita testualmente:

“5. Le norme di cui agli articoli 16, 17 e 18 si plcano successivamente alla delimitazione
dei centri abitati prevista dall’articolo 4 ed allalassificazione delle strade prevista
dall'articolo 2, comma 2. Fino all'attuazione di ltaadempimenti si applicano le
previgenti disposizioni in materia-”

! Gli articoli citati 16, 17 e 18 recano le dispasit in ordine alle fasce di rispetto a proteziaiedle strade.
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Non essendo ancora stata effettuata, a tutt'oggicldssificazione delle strade prevista
dall'articolo 2, comma 2, del codice della stramaguanto non sono ancora stati emanati i
provvedimenti statali previsti per poter effettudaade classificazione, al momento attuale
trovano pertanto applicazione, relativamente alteé di rispetto dalle stradé previgenti
disposizioni in materia’ Con riferimento alla regione Valle d’Aosta, I@revigenti
disposizioni in materia relativamente alla disciplina delle fasce di eisp dalle strade
regionali e comunali, sono contenute nella 1.1411978, che ora viene abrogata.

Le disposizioni transitorie di cui € caso hannatgdo la funzione di ripristinare le norme
abrogate (ivi comprese le relative deroghe) al filnehon creare un vuoto normativo per
guanto concerne la disciplina delle fasce di rispeéalle strade comunali e regionali, in attesa
dei provvedimenti previsti dal nuovo codice detimda.

2. PRINCIPI FONDAMENTALI E CRITERI INFORMATORI

Si illustrano, di seguito, per sommi capi, i prpiciondamentali e i criteri informatori della
nuova legge, quali si desumono, oltreché dalla degtessa, anche dalla relazione di
accompagnamento alla medesima.

2.1. Principi fondamentali

Il principio fondamentale a cui si ispira la legdart.1, comma 1) e quello, ormai
generalmente condiviso, delwiluppo sostenibile (développement durable)
La relativa definizione & contenuta al successo/mma 2 , che recita testualmente:

“2. Per sviluppo sostenibilei intende lo sviluppo che soddisfa i bisogni elgenerazioni
presenti, salvaguardando il diritto di tutti a fre, con pari possibilita, delle risorse del
territorio, senza pregiudicare la soddisfazione Hieogni delle generazioni future, nella
consapevolezza della particolare rilevanza ambilentie caratterizza il territorio della

Regione.”

Non trattasi di una mera affermazione di princigiocomma 3 elenca infatti in maniera
puntuale quali siano gli orientamenti, non soldaianificazione territoriale e paesistica,
ma della programmazione in senso lato, sia genariate settoriale, atti a garantire |l
perseguimento di tale sviluppo sostenibile. Takmamenti dovranno garantire:

- la gestione delle risorse in modo misurato egatibile con 'ambiente

- latutela del paesaggio e dei beni cultyrali

- lariserva all'agricoltura delle buone terretoalbili;

- il pieno recupero del patrimonio edilizio esrdte

- la qualificazione delle zone a destinazionagatiale e industriaje

- lariserva di aree adeguate agli impianti ed siitutture di interesse pubbljco
- il divieto e la disincentivazione dell'edificane sparsa

- la distribuzione equilibrata della popolaziongtgrritorio.

Se ne desume in maniera inequivocabile che il primo dello sviluppo sostenibile &
posto alla base di tutta I'attivita della pubblica amministrazione, sia nella fase di
programmazione, sia nella fase di gestione dellesorse.
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2.2. Principi fondamentali e pianificazione terribriale e paesistica

Al fine di evidenziare i rapporti tra i principi fiolamentali sopra enunciati e la pianificazione
territoriale e paesistica ( si ricorda, in proposthe la definizione di sviluppo sostenibile, piu
sopra riportata, pone l'accento sulfgrticolare rilevanza ambientale che caratterizzail
territorio_della Regione”) si richiamano anzitutto i contenuti dell'art. 1€ontenuti ed

elaborati del PRG)della legge urbanistica.
Il comma 1 recita, tra l'altro:

“1. Il PRG, tenuto conto del PTP e ricercando il coordinamento con i PRG dei Comuni
confinanti, assolve le seguenti funzioni:

a) provvede alla tutela dei beni culturali, amiign e naturali e alla salvaguardia delle
aree adatte agli usi agricoli ed agro-silvo-pasthya tal fine individua prioritariamente
le relative aree da sottoporre a particolare didoig d’'uso e trasformazione;

b) individua gli insediamenti abitativi esistentia dconservare e riqualificare e,
compatibilmente con le esigenze di tutela e salaetia di cui alla lett. a), individua le
parti del territorio da destinare a nuova edificame, qualora il relativo fabbisogno non
possa essere soddisfatto attraverso il recupergdgimonio edilizio esistente;

C) ..

Da quanto sopra evidenziato emerge chiaramente cberentemente con i principi
fondamentali che hanno ispirato la legge:

1) la funzione prioritaria della pianificazione urbanistica, nella fattispee del PRG,
non e quella, come finora tradizionalmente intesodella individuazione e della
disciplina delle aree gia destinate e delle nuoveee da destinare a edificazione, ma
guella della individuazione delle aree da sottopog a particolare disciplina d’'uso e
trasformazione (lettera a);

2) l'individuazione di parti del territorio da destina re a nuova edificazione deve essere
innanzitutto compatibile con le esigenze di tutel@ salvaguardia di cui alla lett. a),
oltreche giustificato in quanto il relativo fabbisgno non pud essere soddisfatto
attraverso il recupero del patrimonio edilizio esigente (lettera b).

E’ inoltre opportuno richiamare anche i conteni sliccessivo comma 2, il quale ribadisce
principi ed indicazioni gia contenuti nella previge legislazione regionale.

Il comma 2, in particolare, ribadisce che:

1) il PRG definisce _gli_equilibri funzionali e dispone in ordine al loro raggiungimento
via via che si realizzino gli interventi di trasfomazione urbanistica o edilizia del
territorio comunale, prefigurando le linee programmatiche dell'assetto territoriale
locale in coerenza con il PTP; ai fini anzidetti lenorme di attuazione del PRG
definiscono le condizioni ed eventualmente le suastoni temporali per la

2 |l PTP & stato definitivamente approvato dal @glitsregionale con legge n. 13 del 10 aprile 1998.
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realizzazione degli interventi, in relazione alle dstinazioni di uso da essi previste e
alle infrastrutture esistenti e programmate;

2) le_previsioni_spaziali dei piani, tenuto conto dedl diverse situazioni locali anche in
ordine _all'utilizzazione turistica del territorio, devono _riferirsi _alla prevista
evoluzione dell'entita e della composizione dellagpolazione e delle attivita entro un
orizzonte temporale non superiore al decennio.

Senza entrare in questa sede in ulteriori apprafoscti in ordine alla individuazione degli
equilibri funzionali, si ritiene utile far presentbela definizione degli equilibri funzionali
(gia, peraltro, definiti e contenuti nella quadiatda degli strumenti urbanistici vigentgd il
dimensionamento delPRG, il quale deve essere ancorato gealistiche previsioni di
incremento_demografico e delle attivita nel decenni _rimangono aspetti_costitutivi
essenziali del PRG stesso.

Per quanto concerne, piu specificatamente, gliliéguiunzionali correlati con I'utilizzazione
abitativa, ed in particolare l'utilizzazione abiva temporanea o turistica (cosiddette
“seconde case”), € opportuno richiamare anche im@ali indirizzo contenute nediit. 24 -
Abitazioni - delle norme di attuazione del PTPR le quali, in coerenza, peraltro, con
normative gia contenute in numerosi PRG, forniscgpecifiche indicazioni per la previsione
di rapporti, nelle stazioni turistiche, tra abitami temporanee ed aziende alberghiere e/o
strutture ricettive.

Tali rapporti hanno evidentemente lo scopo, oltrguallo di privilegiare gli insediamenti
turistici in strutture ricettive qualificate, quaddi aziende alberghiere, dbntenere 'ulteriore
occupazione di_territorio _con insediamenti _di_tipo estensivo turisticamente poco
gualificati, quali le seconde case.

In conclusione, dalla lettura combinata dell'arté 2ella norma di indirizzo del PTP sopra
citata si deduce espressamente che, al fine dittésp i principi fondamentali della legge, il
PRG deve non solo individuare prioritariamenterkeada sottoporre a particolare disciplina
d’'uso e trasformazione, ma contestualmeametenere, oltreché qualificare, le nhuove aree
da destinare all’edificazione.

A tal fine, la legge prevede che:
a) il dimensionamento del PRG sia ancorato astaaie previsioni di sviluppo nel decennio;

b) siano individuate nuove aree da destinaredifiGmzione solo nel caso e nella misura in
cui tali previsioni di insediamento non possanceessoddisfatte tramite il recupero del
patrimonio edilizio esistente;

c) siano definiti idonei equilibri funzionali ati limitare destinazioni d’'uso, quali, ad es., le
residenze turistiche temporanee, che hanno quigtcefin “consumo” per lo piu non
giustificato, oltreché non qualificato, di terriimr

Come gia accennato, contestualmente alla leggaistlua, il Consiglio regionale, con legge
n. 13 del 10 aprile 1998 (Approvazione del Pianaiiaiale Paesistico della Valle d’Aosta
(PTP)) ha definitivamente approvatgiano territoriale paesistico (PTP)
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La legge urbanistica disciplina, allart. 13 (Adeguento dei PRG) tempi e modi per
'adeguamento degli strumenti urbanistici comursiliprincipi e alle norme della legge
medesima nonché alle prescrizioni ed agli indirdedi PTP.

Preme sottolineare, in questa sede, la rilevanza, dini della concreta traduzione
operativa dei principi fondamentali contenuti nella legge urbanistica, della fase di
adeguamento di cui sopra._Tale fase dovra esserenmgetata, ai sensi_di_legge, nei
prossimi_cingue anni. Contestualmente dovranno esse avviati i _programmi_ed i
progetti attuativi dello stesso PTP

Si ritiene opportuno richiamare I'attenzione ancué comma 6 dell’art. 14 (Modifiche e
varianti al PRG), il quale prevede espressamergélemodifiche non costituenti variante
e le varianti al PRG devono risultare coerenti cdriPTP”.

Ne consegue che, indipendentemente dall’adeguandeht®RG previsto dal citato art. 13, da
effettuarsi contestualmente all’adozione della privariante sostanziale al PRG, e comunque
entro cinque anni dall’entrata in vigore della legttte le varianti, e in_particolare le
varianti_non_sostanziali, nonché le modifiche non astituenti _variante, adottate od
introdotte nel PRG dopo I'entrata in vigore della kgge, dovranno risultare coerenti con

il PTP.

Tali varianti e modifiche non dovranno, pertanto, ésere in contrasto con le prescrizioni
direttamente cogenti e prevalenti del PTP, e_dovramn_essere “in_armonia”_congli
indirizzi_e le prescrizioni_mediate del PTPcui le varianti e modifiche stesse sono
riferibili o confrontabili.

La verifica di tale coerenza, richiesta dalla legg, dovra risultare espressamente
dall'atto_amministrativo _con il quale la variante o modifica viene, rispettivamente,
adottata o introdotta nel PRG. La mancanza di tale verifica espressa potrebbe, fitti,
invalidare la legittimita dell'atto di cui e caso.

2.3. Criteri informatori

Per quanto concerne i criteri informatori dellagegessi possono, molto sinteticamente,
riassumersi nel modo seguente:

- organizzare e disciplinare in maniera orgargcmateria, prima contenuta in una pluralita
di leggi, succedutesi in tempi diversi, le qualnngempre risultavano sufficientemente
coordinate tra di loro;

- sostituire le leggi precedentemente in vigoceineparticolare la legge regionale 28 aprile
1960, n. 3, e successive modificazioni, concernéhegge regionale urbanistica e per la
tutela del paesaggio in Valle d’Aosta” e la legggionale 15 giugno 1978, n. 14, e
successive modificazioni, recante: “Norme in mateurbanistica e di pianificazione
territoriale”, le quali, ad avvenuta approvaziond TP e di tutti i PRG comunali,
avevano sostanzialmente esaurita la loro finalita;

- semplificare e razionalizzare I'attuale quadoomativo;

- rendere piu aderenti alla specificita del terid regionale ed al suo uso norme specifiche,
guali quelle, ad es., relative agli standard urtaii

Piu specificatamente, la legge prevede:
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- I'abrogazione di 22 leggi regionali;

- la disciplina della pianificazione regionale iedparticolare la definizione della natura e
degli obiettivi del piano territoriale paesistiddI(P).

- la ridefinizione dei contenuti e degli elabordel piano regolatore generale comunale
urbanistico e paesaggistico (PRG) tenuto conto, particolare, dell’avvenuta
approvazione del PTP e della necessita, non picrgstinabile, di uniformare i contenuti
degli strumenti urbanistici su base informatica;

- il trasferimento ai comuni di tutte le competenze inerenti all'adozione ed
approvazione degli strumenti urbanistici, con 'unca eccezione delle varianti che
attengono all'impostazione generale del PRG, quaidate come varianti sostanziali e
puntualmente definite dalla legge;

- una generale semplificazione delle procedurddzione ed approvazione degli strumenti
urbanistici (ed in particolare delle varianti soztiali) con la soppressione, ove possibile,
di organismi collegiali (in particolare del CRPTe@itato regionale per la pianificazione
territoriale) e la previsione di apposite confeeedzservizi.Si sottolinea, in particolare,
sempre con riferimento alle varianti sostanziali, & previsione di una conferenza di
servizi, denominata conferenza di pianificazioneni cui & prevista la partecipazione
del sindaco del comune interessato, la quale, primdell’adozione formale della
variante da parte del comuneconsente una preventiva valutazione della variantda
parte di tutte le strutture regionali interessate, con I'eventuale possibilita di
concordare previamente i contenuti della variante radesima;

- la revisione, da effettuarsi in concreto medatd predisposizione di uno strumento
attuativo della legge, dei cosiddetti “standardamibtici’, al fine di adattarli alla specifica
realta locale;

- la previsione di un unico strumento attuativongziativa pubblica del PRG, denominato
piano urbanistico di dettaglio (PUD) di iniziatiyaubblica, il quale, di volta in volta,
assorbe i contenuti e le finalita dei numerosi raenti attuativi previsti dall’attuale
legislazione, in particolare statale;

- una semplificazione delle procedure anche pantpuriguarda gli strumenti attuativi del
PRG,;

- la disciplina degli accordi di programma, acegrazione della vigente disciplina statale in
materia,

- la previsione di un regolamento edilizio tipo reginale a cui € data facolta ai comuni
di adeguare i propri regolamenti edilizi;

- la previsione di solo due tipi di titoli abilttai (concessione edilizia e denuncia di inizio
dell'attivita o di esecuzione di varianti in cord@pera) per le trasformazioni urbanistiche
o edilizie;

- la disciplina a livello regionale dell’onerositdelle concessioni edilizie: i relativi
provvedimenti attuativi della legge dovranno teeded incentivare ulteriormente il
recupero del patrimonio edilizio esistente e a @deve agevolazioni per I'abitazione
principale;

- la definizione delle categorie di destinazionesd e la disciplina del cambiamento di
destinazione d’'uso senza esecuzione di opere.

2.4. Sistema informativo territoriale

In coerenza con quanto disposto dalla legge regiolea26 maggio 1993, n. 39 (Norme per
la costituzione del Sistema Informativo Territoriale Regionale (S.I.T.R.)), la quale,
all'art. 1, recita:
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“La Regione autonoma Valle d'Aosta, al fine di meglesercitare le funzioni di
programmazione, di gestione e di tutela del teritaregionale ed in applicazione della
legge 29 gennaio 1979, n. 6 (Sistema informatigorele), promuove la costituzione del
Sistema Informativo Territoriale Regionale, di sekgulenominato S.I.T.R., favorendo inoltre
la realizzazione di sistemi informativi territorialomogenei e coordinati, gestiti dagli Enti
locali.”

la legge pone inoltre le basi per un vero e proprigistema informativo nel campo della
pianificazione territoriale.

I comma 4 dell’art. 9 recita, infatti, esplicitamente:

“4. La Regione assicura il continuo monitoraggitagpermanente conoscenza del territorio
e delle sue trasformazioni attraverso l'integrazodei sistemi informativi territoriali
locali e di quello regionale, attivando, anche nade intese con i soggetti pubblici e gli
operatori privati interessati, sistemi conoscitoontinui, con particolare riferimento ai
seguenti aspetti:

a) pericolosita idrogeologica;

b) rischio di valanghe;

¢) inquinamento del suolo, idrico, atmosferico,steco;

d) degrado paesaggistico ed ambientale delle pareéesensibili;

e) aggravamento dei rischi ambientali nelle araegitiche;

f) sovraccarico ambientale prodotto dai flussi siiti nelle aree che esercitano maggior
attrazione e presentano nel contempo particolarsidita;

g) compromissione dei beni culturali;

h) distribuzione territoriale della popolazionesidente;

i) distribuzione territoriale dell’attivita edilia,;

[) flussi dei mezzi di trasporto;

m) distribuzione delle presenze turistiche ndiiti@no.” .

L'art. 21 - Mezzi di conoscenza e di informazione Fibadisce quanto sopra, prevedendo
espressamente, al comma 1, che la Regione provvedeaccogliere, con le tecnologie piu
idonee ed in collaborazione con gli enti locali, tti i dati e gli elementi significativi per la
conoscenza continua del territorio regionale.

2.5. Conclusioni

La legge urbanistica regionale, completata dei _nessari_provvedimenti attuativi, in
corso di definizione, congiuntamente con il PTP, pw pertanto le premesse, ad avvenuta
approvazione di tutti i piani regolatori generali comunali, per una corretta gestione del
territorio_e delle relative risorse. Non appare petanto fuor di luogo, in_questa sede,
invitare tutti gli operatori, sia pubblici che priv ati, a contribuire affinché non vengano
disattese e vanificate tali premesse e affinché teedesime trovino, in tempi brevi, una
concreta attuazione, cosi come auspicato dal le@isire.
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3. ESAME DI ALCUNI PROBLEMI SPECIFICI

3.1. Piani urbanistici di dettaglio in variante alPRG

Con riferimento alla sopravvenuta normativa in nedagli strumenti attuativi in variante al
PRG, si ritiene opportuno far presente quanto segue

La normativa previgente disciplinava, all’art. 4 ¢eosi inserito ai sensi dell’art. 4, comma 2,
della .r. n. 44/1994) della I.r. n. 11/1979, I'appazione dei piani urbanistici di dettaglio di
iniziativa pubblica in variante al PRG, affermandoe per detti strumenti_si seqguiva la
procedura stabilita per le varianti non sostanziali

Si ricorda, per inciso, che I'approvazione delleiasti, sostanziali e non, era di competenza
della Giunta regionale, seppure con tempi e maddlitersi.

Dal quadro legislativo sopra brevemente delineatteduce che, con un PUD di iniziativa
pubblica, potevano essere apportate varianithe sostanzialial PRG, le quali erano
comunque soggette all’approvazione della Giuntdorede, anche se con tempi ridotti
rispetto ad una variante sostanziale che si qoadifie a tutti gli effetti come tale.

La materia € ora disciplinata dagli articoli 48giiiurbanistici di dettaglio) e seguenti della
nuova legge urbanistica.

In particolare, il comma 5 dell’art. 48 prevede resgamente ch@ve il PUD comporti
variante al PRG, la variante medesima e adottatapprovata con le procedure e la
disciplina delle varianti non sostanziali al PRG”

La citata norma dell’art. 48 ripete, anche lett@ebte, la normativa previgente; tuttavia tale
norma € ora da correlare con le seguenti nuovesigpni normative:

- l'art. 16", il quale disciplina le procedure per la formazsiptiadozione e I'approvazione
delle varianti non sostanziali, attribuisce, corgedgtto piu volte, al Consiglio comunale la
competenza in ordine all’approvazione di tali vatiigtale competenza era precedentemente
attribuita alla Giunta regionale. Rimane invece cdimpetenza della Giunta regionale

I'approvazione delle varianti sostanziali, comemief dalla legge (art. i’%);

- l'art. 13, comma 2', prevede che i comuni provvedano all’adeguameligonarme della
legge e dei provvedimenti attuativi della stessanché alle determinazioni del PTP,
contestualmente all’adozione della prima variam&anzialeal PRG, successiva alla data
di entrata in vigore della legge e comunque eningque anni dall’entrata in vigore della
stessa.

Dalla lettura combinata delle disposizioni sopra ¢ate, si deduce che, con I'entrata in
vigore della leqgge, ove il PUD comporti variante alPRG, guesta deve essere
necessariamente una variante non sostanziale
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Infatti, se cosi non fosse, ne deriverebbe che, wonPUD il quale comporti variante
sostanziale al PRG:

- contrariamente a quanto previsto dall'art. 16trgdabe essere approvata dal Consiglio
comunale, anziché dalla Giunta regionale, una naisostanziale;

- contrariamente a quanto previsto dall’art. 13nom@ 2, il PRG potrebbe essere modificato
con variante sostanziale senza che, contestuameatega effettuato I'adeguamento
richiesto dalla legge.

3.2. Vincoli preordinati all’espropriazione o compatanti inedificabilita

Con la legge urbanistica si € provveduto a distguk urbanisticamente il regime relativo alle
aree per le quali abbiano perso efficacia i vinpodiordinati all’espropriazione o comportanti
inedificabilita, nonché a limitare la possibilitaréiterare, anche se motivatamente, i vincoli
che abbiano perso efficacia.

Si precisa che i vincoli in questione sono soltaguelli di carattere urbanistico, vale a dire
guelli imposti dal PRG o da altri atti di pianifiane; la normativa introdotta dalla legge non
si applica, pertanto, ai cosiddetti “vincoli edi abnformativi della proprieta”, quali sono, ad
es., quelli che escludono I'edificabilita per ragidi carattere ambientale o di sicurezza.

L’art. 91 (Vincoli preordinati all’espropriazione \encoli che comportano inedificabilitié)
della legge stabilisce che:

a) per gli immobili per i quali i vincoli preordati all’espropriazione o comportanti
inedificabilita perdano ogni efficacidrova applicazione la disciplina urbanistica delle
relative zone di appartenenza”

b) i vincoli di cui alla lettera a) perdono ogtifieacia qualora entro dieci andalla data di
imposizione del vincolo non siano stati approvatelativi PUD o i relativi programmi,
intese 0 concertazioni attuativi del PRG; i vinadie abbiano perduto efficacia possono
essere, motivatamente, riconfermati per una sdia eoper una durata non superiore a tre
anni

Pertanto, con riferimento ai vincoli di PRG che quoano efficacia alla data di entrata in
vigore della leggela disposizione di cui & caso ha, di fatto, pratoga dieci anni la loro
efficacia, prevista dalla normativa previgenteiimgce anni.

3.3. Integrazione di vigenti disposizioni statalin materia igienico-sanitaria

La legge ha, inoltre, raccolto in un unico articédovigenti norme regionali in materia di
integrazione di disposizioni statali in materigeigco-sanitaria.

Contestualmente, I'art. 95 (Norme di integrazioe#edvigenti disposizioni statali in materia
di altezza minima e di requisiti igienico-sanitdei locali di abitazioné) ha anche apportato
alle medesime alcune modificazioni.

In particolare:
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- il limite altimetrico al di sopra del quale énsentita una riduzione dell’altezza minima
interna utile dei locali abitabili a metri 2,55,epedentemente previsto in 600 metri sul
livello del mare, & stato modificato in 300 metri bvello del mare

- e stato esplicitato (vedasi comma 5 dell'arti¢athe i limiti previsti dal comma 3 per
I'effettuazione di opere di risanamento conseratoy di ristrutturazione si applicano,
oltreché ai fabbricati ricompresi nelle zone teridli di tipo A, anche ai fabbricati ubicati
esternamante a dette zone, purché classificatiPiRE di pregio storico, culturale,
architettonico o ambientale

4. PROCEDIMENTI IN CORSO ALLA DATA DI ENTRATAINV IGORE
DELLA LEGGE

Con riferimento ai procedimenti avviati, ma non @acultimati, alla data di entrata in vigore
della legge (14 agosto 1998), si ritiene opportprazisare quanto segue.

Si richiama, innanzitutto, la disposizione contenkll’'ultimo periodo del comma 2 dell’art.
13 (Adeguamento dei PRG). Tale periodo recita esatnente:

“L’approvazione della variante al PRG, nonché I'appazione degli strumenti attuativi in

variante al PRG la cui bozza e relativo studio dipatto ambientale siano pervenuti,
completi, alla struttura regionale competente intene di valutazione di impatto ambientale
anteriormente alla data di entrata in vigore defieesente legge,non comporta I'applicazione
delle disposizioni della legge medesima, eccezatta per quelle di carattere procedurale
che non aggravino il procedimento di approvazione.”

Si osserva innanzitutto che la norma citata corcasclusivamente I'approvazione delle
varianti sostanziali al PRG (in quanto la valutagiodi impatto ambientale e prevista,
dall'attuale legislazione, esclusivamente per valiianti) e I'approvazione degli strumenti
attuativi in variante al PRG; I'approvazione di stkumenti urbanistici é di competenza, alla
data attuale, della Giunta regionale, seppure cocegure e tempi diversi.

Pertanto, I'approvazione delle varianti sostanziabnché I'approvazione degli strumenti
attuativi in variante al PRG (i quali potrebberalae produrre varianti da qualificarsi come
sostanziali), che ricadano nella fattispecie di smpra,prescindera dall’ladeguamento di
tali_varianti e strumenti_alle horme della legge rgionale e dei relativi provvedimenti
attuativi, nonché alle determinazioni del PTP.

4.1. Procedure

Per quanto concerne, invece, le procedure, siailewmanzitutto chda nuova legge
urbanistica regionale ha abrogato e sostituito tutt le procedure precedentemente
disciplinate da leqgi regionali.

La legge ha, inoltre, disciplinato a livello regada procedure precedentemente disciplinate
dalla legislazione statale (ad es., i commi 2 eeBadt. 31 disciplinano I'approvazione di
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progetti di opere pubbliche in variante al PRG pridisciplinata dai commi quinto e sesto
della legge statale 1/1978).

Pertanto, per tutte le procedure gia avviate, nmaarzora concluse, al momento dell’entrata
in vigore della leggel'ulteriore iter procedurale per la conclusione delprocedimento
dovra tenere conto delle nuove disposizioni.

Quanto sopra vale anche per I'approvazione delle veanti sostanziali e degli strumenti
attuativi in variante disciplinati dalla norma soprarichiamata dell’art. 13 della legge_in
guanto le norme sopravvenute non_aggravano in_alcurcaso il _procedimento di

approvazione.

E’ tuttavia opportuno far rilevare sin d'ora alcumenseguenze di tipo procedurale,
conseguenti alle innovazioni recate dalla legge.

Per quanto concerne le varianti al PRG, si osselneaattualmente I'approvazione, sia delle
varianti sostanziali che delle varianti non sosi@nz di competenza della Giunta regionale.
Con l'entrata_in_vigore della legge rimarra di qmtenza della Giunta regionale

esclusivamente I'approvazione delle varianti sagtdn mentre I'approvazione delle varianti

non sostanziali sara di competenza del Consiglour@le.

E’ inoltre da osservare che la legge ha di fattceduto ad una diversa classificazione delle
varianti_sostanziali e delle varianti non sostainzidefinendo puntualmente le varianti
sostanziali, anziché le varianti non sostanziaime attualmente previsto, ed ha ampliato,
cosi facendo, la casistica delle varianti non sasdi.

Una delle conseguenze di quest'ultima innovazioneh@ alcune varianti ora sostanziali
dovranno essere considerate quali varianti norasastli in seguito all’entrata in vigore della
legge. Non dovrebbe, invece, in linea generalejynsd il caso inverso.

Le innovazioni citate comporteranno, con I'entiataigore della legge, alcune modificazioni
per quanto riguarda l'iter dei procedimenti in @rSi intende, di seguito, fornire alcune
indicazioni in ordine ad alcuni procedimenti, fermestando che casi particolari dovranno
essere valutati di volta in volta.

4.1.1. Varianti sostanziali

Le varianti in itinere che si qualificheranno quatrianti sostanziali anche in seguito
all’entrata in vigore della leggdovranno completare la loro procedura di approvazioe

ai sensi dell'art. 15 (Procedure per la formazione)'adozione e I'approvazione delle
varianti sostanziali al PRG) della legge medesima.

Si fa presente che, per le varianti sostanziali laui domanda, alla data di entrata in
vigore della legge, sia regolarmente pervenuta allstruttura regionale competente per
'approvazione, il termine di centoventi giorni previsto dal comma 7 del citato art. 15
decorrera dalla data di entrata in vigore della lege medesima, indipendentemente dalla
data di pervenimento alla struttura regionale delladomanda di approvazione(qualora,
ovviamente, non siano gia decorsi i termini previstalla legislazione previgente).
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4.1.2. Varianti non sostanziali

Per gquanto concerne le varianti non sostanziatiuigorocedure sono disciplinate dall’art. 16
(Procedure per la formazione, I'adozione e 'appmone delle varianti non sostanziali al
PRG) le innovazioni recate dalla legge comportevasire:

a)_le varianti non sostanziali_in_itinere alla data dientrata in vigore della legge siano
approvate dal Consiglio comunale, anziche dalla Gnta regionale;

b)_siano_parimenti_approvate dal Consiglio comunaleanziché dalla Giunta regionale,
tutte le varianti sostanziali in itinere, qualora dette varianti siano da classificarsi
quali varianti non sostanziali in sequito all’entraa in vigore della legge.

Da quanto sopra, discende, tra I'altro, che:

- le eventuali varianti sostanziali la cui bozz& relativo studio di impatto ambientale
siano pervenuti, completi, alla struttura regionale competente in materia di
valutazione di impatto ambientale, ma che non abbr@ ancora acquisito, alla data
di entrata in vigore della legge, il parere del Cointato Scientifico per ’Ambiente
previsto dalla I.r. n. 6/1991, siang restituite acomune affinché possano completare
liter di approvazione ai sensi della normativa sopavvenuta, qualora dette varianti
ricadano nella fattispecie di cui alla precedenteektera b);

- siano parimenti restituite al comune_tutte le grianti non sostanziali per le guali,
alla data di entrata in vigore della legge, sia p&enuta alla struttura regionale
competente regolare domanda di approvazione;

- siano altresi restituite al Comune_tutte le vaanti sostanziali la cui domanda_di
approvazione sia regolarmente pervenuta alla struttra regionale competente alla
data di entrata in vigore della leqgge, qualora de# varianti ricadano anch’esse
nella fattispecie di cui alla precedente lettera b)

4.1.3. Modifiche al PRG non costituenti variante

Senza entrare, in questa sede, nell’analisi diosirggsi particolari, si fa presente chbe

eventuali varianti in itinere all'entrata in vigore della legge, le quali, in seguito
all’entrata in vigore citata, debbano essere consatate quali modifiche non costituenti
variante, troveranno applicazione le disposizioni dcui all'art. 17 (Procedure per la

formazione e I'approvazione delle modifiche al PRG).

La qualifica, motivata, di modificazione non costitiente variante, anziche di variante,
dovra comunque essere oggetto di specifica delibeiane del Consiglio comunale.

4.1.4. Varianti ai sensi dell’art. 1, quinto commagella legge n. 1/78
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Le varianti di cui & caso, concernenti 'approvagai progetti di opere pubbliche da parte
del Consiglio comunale su aree che nel PRG approvat sono destinate a pubblici servizi,
sono ora disciplinate dall'art.31 (Opere pubblicioenunali, intercomunali e delle Comunita
montan€)', commi 2 e 3, della nuova legge, e sono, a tlitéftetti, assimilate alle varianti
non sostanziali.

Pertanto, in seguito all’entrata in vigore dellgde, le varianti in itinere completeranno l'iter
procedurale in conformita a quanto previsto ddll’aé per le varianti non sostanziali.

In particolare, le eventuali varianti pervenute papprovazione, a tale data, alla struttura
regionale competentgaranno restituite al comune affinche possano _conwgghre l'iter di
approvazioneai sensi della normativa sopravvenuta

4.1.5. Strumenti attuativi in variante al PRG

La materia e ora disciplinata dagli articoli 48g/iurbanistici di dettagli%ﬁi e seguenti della
nuova legge urbanistica.

In particolare, il comma 5 dell’art. 48, gia ricimato al puntd.1, prevede espressamente
che“ove il PUD comporti variante al PRG, la varianteeglesima e adottata e approvata con
le procedure e la disciplina delle varianti non sowiali al PRG”.

Come gia detto in precedenza, gli strumenti attudti itinere dovranno, con l'entrata in
vigore della legge, completare l'iter proceduralesensi della normativa sopravvenuta, e
pertanto, nel caso di specie, con le procedureigies\all'art. 16 per le varianti non
sostanziali.ln_particolare, gli eventuali strumenti attuativi in_variante pervenuti alla
struttura_reqgionale _competente per l'approvazione a&ranno restituiti _al comune
affinché possano completare liter di _approvazione ai__sensi della _normativa

sopravvenuta.

PARTE 2

Legge regionale 10 aprile 1998, n. 13
(Approvazione del Piano Territoriale Paesistico déh Valle d’Aosta (PTP))

1. PREMESSA
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Come gia ricordato, contestualmente alla nuovadegbanistica, il Consiglio regionale, con
legge n. 13 del 10 aprile 1998, ha definitivameagdprovato il piano territoriale paesistico
(PTP). Alla data attuale detta legge non & andata gubblicata nel Bollettino ufficiale della
Regione e pertanto I'approvazione del PTP non ltaranassunto efficacia a tutti gli effetti
(assumera, infatti, efficacia a tutti gli effettifa data dal quindicesimo giorno successivo a
qguello della pubblicazione, nel Bollettino ufficgaldella Regione, della relativa legge di
approvazione).

Si fa presente che, con riferimento al testo atsugpo adottato dalla Giunta regionale con
provvedimento n. 5390 del 29 novembre 1996, anckegaito della pubblicazione e delle
osservazioni pervenute, sono state apportate aésimad, da parte del Consiglio regionale,
numerose modificazioni, in particolare alle normattlazione e alla cartografia.

Si invita pertanto ad una attenta visione deglbelati e delle cartografie approvate, che
verrannotrasmessi non appena disponibili.

2. PRESCRIZIONI DIRETTAMENTE COGENTI E PREVALENTI DEL
PTP

Si ritiene inoltre necessario richiamare l'attemzcsulle prescrizioni direttamente cogenti e
prevalenti del PTP_gia applicabili a far data dalla adozione da parte della Giunta regionale
(deliberazione n. 5390 del 29 novembre 199G)che tali prescrizioni sono, infatti, state
oggetto di numerose modificazioni da parte del @piesregionale. Sono state modificate, in
particolare, le prescrizioni direttamente cogenprevalenti contenute nei seguenti articoli
delle norme di attuazione: 21.1.b; 25.7; 26.6; 333%1; 35.1; 35.2; 35.5; 35.9.b; 36.16; 38.4;
40.1;40.2.a; 40.3.

Stante I'immediata operativita di tali norme, degh alla presente circolare una copia di tutte
le prescrizioni direttamente cogenti e prevalarugi come approvate dal Consiglio regionale.

Si ricorda, inoltre, che alcune prescrizioni dagtente cogenti e prevalenti si applicano,
invece, dalla_data _in_cui_assume _efficacia I'approvazione & PTP (e pertanto, dal
quindicesimo giorno successivo a quello della pigbklone, nel Bollettino ufficiale della
Regione, della legge di approvazione del PTP).

Trattasi, specificatamente, delle seguenti preiseiz

- prescrizioni di cui allart. 38, comma 4, delle norme di attuazione del PTP
concernenti i siti di specifico interesse naturaltsco:

- prescrizioni di cui all'art. 40, comma 2, dellestesse norme concernenti le aree di
specifico interesse paesaqgistico, storico, cultdeso documentario e archeologico.

Si ricorda, infine, la prescrizione direttamentgg@ate e prevalente contenuta all’art. 25,
comma 7 delle piu volte citate norme di attuazideePTP.
Essa recita:
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“L’approvazione di nuovi strumenti urbanistici dettaglio che consentono la realizzazione
di interventi di nuovo impianto o di ristrutturazie urbanistica tali da investire una

superficie territoriale di almeno tre ettari o damportare I'insediamento di un numero di
addetti non inferiori a centocinquanta, &€ subordaanche nelle more dellladeguamento del
PRGC al PTRall'osservanza delle determinazioni di cui alletéee a) e b) del comma 5.”.

Le determinazioni richiamate concernono, rispettigate, I'accessibilita veicolare, che deve
essere adeguata ai flussi attesi, e la quantiteadiheggi, che deve essere adeguata alle
esigenze di stazionamento sia interne che esterne.

L'ASSESSORE
(ELIO RICCARAND)
Allegati: n. 1
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NOTE

| Art. 98 (Abrogazioni)

1. Sono abrogate le seguenti leggi regionali:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)
h)

m)

n)

28 aprile 1960, n. 3 (Legge regionale urbarasgc
per la tutela del paesaggio in Valle d'Aosta);

11 marzo 1968, n. 9 (Norme per l'approvazionke de
piano regolatore della Conca di Pila, nel Comune di
Gressan);

23 febbraio 1976, n. 11 (Norme di integrazioeded
vigenti disposizioni statali in materia di altezza
minima e requisiti igienico-sanitari dei locali di
abitazione);

16 marzo 1976, n. 12 (Modificazioni della legge
regionale 28 aprile 1960, n. 3, concernente la naate
urbanistica e la tutela del paesaggio, della legge
regionale 5 aprile 1973, n. 13, concernente
listituzione e il funzionamento delle Comunita
montane, e della legge regionale 15 novembre 1971,
n. 15, concernente i controlli sugli atti degli ient
locali);

16 maggio 1977, n. 33 (Interpretazione autentica
della legge regionale 23 febbraio 1976, n. 11);

4 aprile 1978, n. 6 (Modificazione della legge
regionale 11 marzo 1968, n. 9 concernente
lapprovazione del piano regolatore della Conca di
Pila, in comune di Gressan);

15 giugno 1978, n. 14 (Norme in materia urbarast

e di pianificazione territoriale);

2 marzo 1979, n. 11 (Disciplina concernente
I'edificabilitd dei suoli in Valle d'Aosta e ulteri
norme in materia urbanistica);

31 maggio 1979, n. 32 (Ulteriori norme in maderi
urbanistica e di pianificazione territoriale e dina
concernente l'edificabilita dei suoli in Valle d'gta);

30 ottobre 1979, n. 63 (Ulteriore modificaziotella
legge regionale 11 marzo 1968, n. 9, concernente
lapprovazione del piano regolatore della conca di
Pila in comune di Gressan);

7 dicembre 1979, n. 74 (Provvedimenti in matelia
edificabilita dei suoli);

16 gennaio 1980, n. 1 (Sostituzione della tabdill

cui all'articolo 1 della legge regionale 30 ottobre
1979, n. 63, recante ulteriore modificazione della
legge regionale 11 marzo 1968, n. 9, concernente
lapprovazione del piano regolatore della conca di
Pila, in comune di Gressan);
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0)

P)

Q)

)

s)

Y

6 giugno 1980, n. 25 (Disciplina integrativaeall
attuali disposizioni statali per l'altezza minimdee
condizioni igienico-sanitarie dei locali uso di
abitazione);

9 giugno 1981, n. 32 (Ulteriori modificazioni lide
L.R. 15 giugno 1978, n. 14: norme in materia
urbanistica e di pianificazione territoriale e
modificazioni dell'articolo 3 della L.R. 22 luglio
1980, n. 34: disciplina delle attivita di ricezione
turistica all'aperto);

24 agosto 1982, n. 50 (Ulteriori modificaziorelld
L.R. 11 marzo 1968, n. 9, concernente |'approvazion
del piano regolatore della conca di Pila, in Comdine
Gressan);

1° aprile 1987, n. 21 (Modifiche ed integraziatia
legge regionale 15 giugno 1978, n. 14, concernente
"norme in materia urbanistica e di pianificazione
territoriale” e successive modificazioni);

12 gennaio 1993, n. 1 (Piano urbanistico-terate
avente specifica considerazione dei valori paesisti
ed ambientali, denominato piano territoriale
paesistico della Valle d'Aosta);

18 maggio 1993, n. 34 (Modificazioni della legge
regionale 12 gennaio 1993, n. 1 (Piano urbanistico-
territoriale avente specifica considerazione déorva
paesistici ed ambientali, denominato piano terater
paesistico della Valle d'Aosta));

7 aprile 1994, n. 9 (Ulteriori modificazioni allegge
regionale 12 gennaio 1993, n. 1 (Piano urbanistico-
territoriale avente specifica considerazione déorva
paesistici ed ambientali, denominato piano terater
paesistico della Valle d'Aosta));

9 agosto 1994, n. 44 (Modificazioni di norme
regionali in materia urbanistica: legge regionag 2
aprile 1960, n. 3 (Legge regionale urbanisticardae
tutela del paesaggio in Valle d'Aosta); legge
regionale 15 giugno 1978, n. 14 (Norme in materia
urbanistica e di pianificazione territoriale); legg
regionale 2 marzo 1979, n. 11 (Disciplina
concernente l'edificabilita dei suoli in Valle d'éta e
ulteriori norme in materia urbanistica); legge
regionale 10 giugno 1983, n. 56 (Misure urgenti per
la tutela dei beni culturali)) ;

2 dicembre 1994, n. 73 (Interpretazione autantic
della legge regionale 23 febbraio 1976, n. 11 (Norm
di integrazione delle vigenti disposizioni statéaii
materia di altezza minima e requisiti igienico-sani
dei locali di abitazione));

aa) 2 settembre 1996, n. 32 (Ulteriori modificazialte

leggi regionali 15 giugno 1978, n. 14 (Norme in
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2.

3.

4.

materia urbanistica e di pianificazione territogjae
12 gennaio 1993, n. 1 (Piano urbanistico-territeria

avente specifica considerazione dei valori paesisti
ed ambientali, denominato piano territoriale
paesistico della Valle dAosta). Norme di
coordinamento e in materia di autorizzazione

paesistica).
I commi secondo e terzo dell'art. 3 della legggionale
22 luglio 1980, n. 34 (Disciplina delle attivita di¢ezione
turistica all'aperto) sono abrogati.

Il comma primo dell'art. 8 I.r. 56/1983 e abringa

L'art. 17 della legge regionale 2 novembre 198791
(Norme concernenti le Comunita Montane) € abrogato.

" Art. 98 (Abrogazioni)

5.

Sono comunque abrogate le disposizioni che astatno
con le norme della presente legge.

" Art. 99 (Disposizioni transitorie)

1.

Fino all'attuazione degli adempimenti previstalla
legislazione in materia di sicurezza della circmae,
nell'edificazione in fregio alle strade carrabgigronali e

comunali, si devono osservare le seguenti distanze

minime:

a) all'interno degli insediamenti previsti dai PRGetri

7,50 dallasse della carreggiata per strade con
carreggiata di larghezza inferiore o uguale a metri

5,00; metri 9,00 dall'asse della carreggiata pedst
con carreggiata di larghezza compresa fra i mgdi 5

e metri 8,00; metri 15,00 dall'asse della carreggia
per strade con carreggiata di larghezza superiore a

metri 8,00;
b) nelle altri parti del territorio: metri 14,00 |Basse

della carreggiata per strade con carreggiata di

larghezza inferiore o uguale a metri 8,00; metrb@7

dall'asse della carreggiata per strade con caatygi

di larghezza superiore a metri 8,00.

Si definisce carreggiata la parte di piattaforsteadale
destinata al transito dei veicoli con esclusionkedaree

di sosta e di parcheggio, delle piste ciclabili,i de

marciapiedi nonché delle strutture non transitalotime
cunette, arginelle, parapetti e simili; fino alpapvazione

DIREZIONE URBANISTICA E TUTELA DEL PAESAGGIO

21



CIRCOLARE N. 23

del provvedimento di cui all'art. 39 la distanzanimma da
osservare nell'edificazione in fregio alle stradmignali
comunali e fissata in cinque metri da misurare 'akde
delle strade stesse.

Ove motivazioni di interesse generale o socikle
giustifichino, nelle zone territoriali di tipo E D@RG i
fabbricati agricoli o di interesse generale possessere
edificati ad una distanza dalle strade pari a quaiévista
nel comma 1, lett. a); a seguito di concessiondeiroga
rilasciata dal Comune, previa favorevole deliberagidel
Consiglio comunale e previo nullaosta della strattu
regionale competente in materia di agricolturapatere
della conferenza di pianificazione di cui all'dr®, comma
3. Detto parere deve vertere sui seguenti elemdinti
valutazione:

a) interesse generale o sociale dell'opera;
b) necessita di realizzazione della medesima.

" Art. 12 (Contenuti ed elaborati del PRG)

1.

b)

I PRG, tenuto conto del PTP e ricercando il
coordinamento con i PRG dei Comuni confinanti, b&so
le seguenti funzioni:

provvede alla tutela dei beni culturali, ambadinte
naturali e alla salvaguardia delle aree adatte agli
agricoli ed agro-silvo-pastorali; a tal fine indivia
prioritariamente le relative aree da sottoporramigolare
disciplina d'uso e trasformazione;

individua gli insediamenti abitativi esistenti donservare
e riqualificare e, compatibilmente con le esigedizeitela
e salvaguardia di cui alla lett. a), individua lertp del
territorio da destinare a nuova edificazione, guald
relativo fabbisogno non possa essere soddisfatto
attraverso il recupero del patrimonio edilizio é=nde;
definisce i criteri e le norme per i vari tipii d
insediamento;

individua la localizzazione delle infrastrutturee dei
servizi di interesse collettivo;

dispone in merito al sistema di verde pubbilico;
evidenzia i vincoli che gravano sul territorio;

individua le aree di proprieta pubblica;

stabilisce le modalita delle trasformazioni uniséiche o
edilizie ammesse;

individua ogni ulteriore elemento, in relazionale
condizioni dei luoghi, al sistema socio-economiiduso
delle risorse ambientali, all'assetto e alla difésbsuolo,
che sia necessario ad un corretto inquadramenta del
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a)
b)

c)
d)

e)

f)

pianificazione anche al fine di costituire un valid
supporto alle decisioni.

I PRG definisce gli equilibri funzionali e digpe in
ordine al loro raggiungimento via via che si reatp gli
interventi di trasformazione urbanistica o edilizil
territorio comunale, prefigurando le linee prograatiche
dell'assetto territoriale locale in coerenza coRTIP; ai
fini anzidetti le norme di attuazione del PRG disitono
le condizioni ed eventualmente le successioni teaipo
per la realizzazione degli interventi, in relazioake
destinazioni di uso da essi previste e alle inftdisire
esistenti e programmate; in ogni caso, le prevision
spaziali dei piani, tenuto conto delle diverse astani
locali anche in ordine all'utilizzazione turisticdel
territorio, devono riferirsi alla prevista evolur®
dell'entitd e della composizione della popolaziengelle
attivita entro un orizzonte temporale non superiate
decennio.

Ove specifici servizi pubblici o di interessebplico
siano, in forza di un formale accordo, concentiratun
Comune ma destinati a soddisfare il fabbisogno idi p
Comuni vicini, il PRG del Comune designato comeesed
del servizio deve garantire la quantita di spazci@
destinati corrispondente al fabbisogno complessivo;
presenza di tale condizione, i PRG dei Comuni inilcu
servizio non ha sede sono esonerati dall'obbligo di
assicurare la corrispondente dotazione di spazi.

I PRG e dotato di relazione illustrativa, dioitka
cartografia, di norme di attuazione; la Giunta oegie,
con apposita deliberazione, precisa:

la cartografia di base su cui rappresentarerlonento
urbanistico;

le scale di rappresentazione grafica in relazion
all'oggetto della pianificazione;

i formati degli elaborati, in relazione alla kcadi
rappresentazione e di analisi;

le rappresentazioni grafiche necessarie in i@miazalle
zone territoriali e alle relative infrastrutture ed
attrezzature, ai sistemi ambientali e agli ambiti
inedificabili;

le norme intese a garantire l'uniformita e lagiloilita di
informatizzazione degli elementi espressivi del PRG
delle varianti e delle modifiche allo stesso;

la natura, prescritiva o motivazionale, dei gah
elaborati del PRG.

Nelle more dell'lemanazione del provvedimentaudial
comma 4, le procedure di formazione, adozione ed
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approvazione delle varianti e delle modifiche al3$dno
comunque esperibili sulla base di idonei elabdeatnici.

Y Art. 13 (Adeguamento dei PRG)

1.

I PRG vigenti devono essere adeguati alle nodedta
presente legge e dei provvedimenti attuativi detissa,
nonché alle determinazioni del PTP.

I Comuni provvedono all'adeguamento di cui ahoa 1
contestualmente all'adozione della prima variante
sostanziale al PRG, successiva alla data di entmta
vigore della presente legge e comunque entro ciaque
dall'entrata in vigore della stessa; l'obbligo siende
ottemperato con la trasmissione da parte del Cordele
variante, recante l'adeguamento, alla strutturaonede
competente in materia di urbanistica per l'approvez
L'approvazione della variante al PRG, nonché
l'approvazione degli strumenti attuativi in vareual PRG

la cui bozza e relativo studio di impatto ambieatsiino
pervenuti, completi, alla struttura regionale cotapee in
materia di valutazione di impatto ambientale
anteriormente alla data di entrata in vigore dphesente
legge, non comporta I'applicazione delle disposizitella
legge medesima, eccezion fatta per quelle di @ett
procedurale che non aggravino il procedimento di
approvazione.

Le disposizioni di cui al comma 2 si applicartresi
all'adeguamento del PRG alle prescrizioni ed imdiri
della variante al PTP, restando sostituita allaatrin
vigore della presente legge l'entrata in vigordadielgge
di approvazione della variante al PTP.

L'inottemperanza alle disposizioni di cui al gmete
articolo esclude l'adottabilita di varianti al PR@la luogo
alla facolta della Giunta regionale di esercitarpoteri
sostitutivi al riguardo, previa diffida ad ademgidn un
termine non superiore a sei mesi e mediante |la mewahi
un commissario ad acta ove la diffida non dia esito

Y Art. 16 (Procedure per la formazione, l'adozione e

1.

l'approvazione delle varianti non sostanziali al
PRG)

Previa concertazione con le strutture regioo@tnpetenti
in materia di beni culturali e di tutela del paegagove
incidano su beni tutelati ai sensi delle |. 10884%
1497/1939 o della l.r. 56/1983, le varianti nontapziali
sono adottate dal Consiglio comunale con apposita
motivata deliberazione; questa & pubblicata peraist
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nell'albo comunale e depositata in pubblica visjoren

gli atti della variante, presso la segreteria dem@ne
stesso  per quarantacinque  giorni  consecutivi;
contestualmente all'avvio della pubblicazione capella
variante adottata €& trasmessa alla struttura relgion
competente in materia di urbanistica al fine della
eventuale formulazione di proprie osservazioni;
dellavvenuta adozione é data tempestiva infornmeze
cittadini tramite comunicato inviato agli organi di
informazione a carattere locale e regionale; chienba
facolta di produrre osservazioni nel pubblico iatse
fino allo scadere del termine predetto.

2. Sulle osservazioni si pronuncia il Consiglio corale che
dispone, ove del caso, i conseguenti adeguamehé de
variante; questi non comportano una nuova pubbboaz

3. La variante assume efficacia con la pubblicazjomel
Bollettino ufficiale della Regione, della delibeiaze del
Consiglio comunale che l'approva. La deliberazione
medesima, con gli atti della variante, & trasmeassa
successivi trenta giorni alla struttura regionaepetente
in materia di urbanistica.

i Art. 15 (Procedure per la formazione, l'adozione e
l'approvazione delle varianti sostanziali al PRG)

1. Il Comune elabora la bozza di variante sostémailbPRG,
definendo i criteri e i contenuti fondamentali dell
variante stessa; la bozza contiene uno studio patio
ambientale, ai sensi della normativa regionale @&tema,
idoneo ad accertare la compatibilita ambientaleladel
proposta stessa ed evidenziare la coerenza cancipy
le finalita e le determinazioni della presente kggdella
pianificazione territoriale e paesaggistica delégigne.

2. La bozza di variante, con lo studio di impattob&entale
che ne e parte integrante, & sottoposta alla vaduta di
impatto ambientale, ai sensi della normativa regjenn
materia, nei tempi e nei modi di cui al comma 3éed
contestualmente, e con procedimenti coordinatitafat
oggetto di concertazione con le strutture regionali
competenti in materia di beni culturali e di tutelal
paesaggio ai sensi delle |. 1089/1939 e 1497/1986lla
l.r. 56/1983.

3. Al fine di un'organica consultazione preventivia
struttura regionale competente in materia di urktanra
individua il responsabile del procedimento il qualea
l'istruttoria acquisendo i pareri e le osservazdirtutte le
strutture regionali interessate al contenuto deflaante;
il risultato di tale istruttoria & valutato da uoanferenza
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di pianificazione convocata dal responsabile del
procedimento alla quale partecipano i responsaleilie
strutture regionali competenti in materia di ambgen
urbanistica, tutela del paesaggio, beni culturali,
programmazione regionale, vincoli idrogeologici,
protezione delllambiente ed altri eventualmente
individuati dal responsabile del procedimento ilazmne

ai contenuti della variante. Ai lavori della cordara
partecipa il Sindaco, o suo delegato, del Comureezh
adottato la variante. La valutazione della confeaen
sostituisce, a tutti gli effetti, il parere del Civato
scientifico per I'ambiente previsto dalla leggeioegle 4
marzo 1991, n. 6 (Disciplina della procedura di
valutazione dell'impatto ambientale); l'attivita dui al
presente comma & compiuta nel termine di centoeimigu
giorni dalla ricezione, da parte della strutturgioeale
competente in materia di urbanistica, degli attinpteti
della bozza; decorso tale termine, senza che Udtgta
stessa abbia concluso le attivita di cui al preseotnma,

il Comune ne prescinde.

Tenuto conto dell'esito dell'attivita di cuicammi 1, 2 e 3

il Consiglio comunale, con apposita motivata
deliberazione, adotta il testo preliminare dellaiasste
sostanziale.

La variante adottata ed il relativo studio dipatto
ambientale sono pubblicati mediante deposito inbpcid
visione dei relativi atti e delle deliberazioni cHe
riguardano presso la segreteria del Comune inti@ss
per quarantacinque giorni consecutivi; dell'avvanut
adozione € data tempestiva informazione ai cittadin
tramite comunicato inviato agli organi di informaze a
carattere locale e regionale. Chiunque ha facolta d
produrre osservazioni, nel pubblico interesse, fatlo

scadere del termine predetto.

Sulle osservazioni si pronuncia il Consiglio corale che
dispone, ove del caso, i conseguenti adeguamehé de
variante; questi non comportano una nuova pubbboaz
ove non riguardino tematiche di cui all'art. 14meoa 2.
Con la stessa deliberazione, il Consiglio comuadietta,
quindi, il testo definitivo della variante.

La deliberazione di cui al comma 6, con gli alélla
variante adottata ai sensi del comma medesimo, é&
trasmessa alla struttura regionale competente tarraali
urbanistica, che la esamina per valutarne la caarean i
principi, le finalitd e le determinazioni della pemte
legge e della pianificazione territoriale e paesstgm
della Regione; a tal fine, il responsabile del pdimento,
individuato dalla struttura regionale competentenateria
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10.

11.

di urbanistica, cura listruttoria acquisendo igrar le
osservazioni di tutte le strutture regionali e, det caso,
degli enti pubblici interessati dal contenuto deaiante;

il risultato di tale istruttoria & valutato dallarderenza di
pianificazione di cui al comma 3, convocata dal
responsabile del procedimento; l'attivita di cupegsente
comma e quelle di cui al comma 8 sono compiute nel
termine di centoventi giorni dalla ricezione, datpalella
struttura regionale competente in materia di urddiard,
degli atti completi della variante adottata. Deootale
termine, il PRG si applica con effetti equivaleatguelli
dello strumento approvato, ai fini delle decisianille
domande di concessione edilizia, della formazioeé¢ d
piani urbanistici di dettaglio, del rispetto detlestanze a
protezione delle strade, delle eccezioni ai vinocdii
inedificabilita, degli accordi di programma, deifgese e
delle procedure accelerate, e comunque per I'sgzitice

di quelle altre norme che ne prevedono la vigenza.

La Giunta regionale, sulla scorta delle valdazi
conclusive operate dalla conferenza di pianificagie
sentite le valutazioni del Sindaco, approva, cooppa
deliberazione, la variante oppure non la approvauog
propone al Comune delle modificazioni.

Nel caso di proposte di modificazioni da parilad
Giunta regionale, il Comune pu0 deliberarne
l'accoglimento, che comporta l'approvazione defiait
delle varianti, oppure presentare proprie contradexhi

su cui la Giunta stessa, sentito il parere delldarenza

di pianificazione, deve pronunciarsi in via defivat entro
novanta giorni dal loro ricevimento.

La variante assume efficacia con la pubblicezionel
Bollettino ufficiale della Regione, della deliber@ze
della Giunta regionale che l'approva o della diczene
con la quale il segretario del Comune interessttsta
l'accoglimento, da parte del Consiglio comunalellede
proposte di modificazioni della Giunta stessa.

Alla conferenza di pianificazione di cui al qom 3 si
applicano le disposizioni relative alla conferedeaervizi

di cui alla legislazione regionale in materia di
procedimento amministrativo.

Vit Art. 13 (Adeguamento dei PRG)

2.

I Comuni provvedono all'adeguamento di cui ahoa 1
contestualmente all'adozione della prima variante
sostanziale al PRG, successiva alla data di entmata
vigore della presente legge e comunque entro ciaqgue
dall'entrata in vigore della stessa; l'obbligo siende
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ottemperato con la trasmissione da parte del Cordele
variante, recante l'adeguamento, alla strutturaonede
competente in materia di urbanistica per l'approvez
L'approvazione della variante al PRG, nonché
l'approvazione degli strumenti attuativi in vareual PRG

la cui bozza e relativo studio di impatto ambieatsiino
pervenuti, completi, alla struttura regionale cotapee in
materia di valutazione di impatto ambientale
anteriormente alla data di entrata in vigore dphesente
legge, non comporta I'applicazione delle disposizitella
legge medesima, eccezion fatta per quelle di e@mtt
procedurale che non aggravino il procedimento di
approvazione.

% Art. 91 (Vincoli preordinati all'espropriazione e vincoli
che comportano inedificabilita)

1. Le indicazioni del PRG, nella parte in cui iramg su beni
determinati ed assoggettano i beni stessi a vincoli
preordinati all'espropriazione o a vincoli che camino
l'inedificabilita, perdono ogni efficacia, qualorantro
dieci anni dalla data di imposizione del vincolorgsano
stati approvati i relativi PUD o i relativi program intese
0 concertazioni attuativi del PRG; l'efficacia dencoli
predetti non pud essere protratta oltre il termuofie
attuazione del PUD.

2. Decorsi i termini di cui al comma 1, per gli irohili gia
assoggettati a vincolo trova applicazione la digtip
urbanistica delle relative zone di appartenenzattavia
facolta del Comune riconfermare motivatamente tali
vincoli ai sensi dell'art. 14, comma 5, lett. guara il
Comune, nei tre anni successivi alla riconferma, amovii
le procedure di acquisizione o non adotti i relafWD,
tali vincoli non possono essere ulteriormente rieonati.

“ Art. 95 (Norme di integrazione delle vigenti dispmoni
statali in materia di altezza minima e di requisiti
igienico-sanitari dei locali di abitazione)

1. Il limite altimetrico al di sopra del quale énsentita,
tenuto conto delle condizioni climatiche e di espose e
della tipologia edilizia delle singole localita,airiduzione
dell'altezza minima interna utile dei locali abitah metri
2,55, & di 300 metri sul livello del mare. L'altaaninima
pud essere inferiore a metri 2,55 ma, comunque, non
inferiore a metri 2,40 nelle localita site oltreOD1metri
sul livello del mare.

2. Nell'effettuazione di opere di restauro o dnowamento
funzionale di fabbricati soggetti alla disciplinalid I.
1089/1939, & consentito mantenere l'attuale simazdi
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fatto dei locali di abitazione limitatamente atéziza
interna utile, alla superficie degli alloggi morarsta e
delle stanze da letto e di soggiorno e alla sugerfi
finestrata apribile.

Nell'effettuazione di opere di risanamento coves/o 0
di ristrutturazione di fabbricati compresi nelle neo
territoriali di tipo A, si applicano i limiti segui:

a) altezza minima interna utile dei locali di abitme:
metri 2,20; il limite dell'altezza minima internaile

dei locali di abitazione in metri 2,20 dev'ess&teso

nei termini seguenti:

1) i piani aventi locali di abitazione con altezza
minima interna inferiore a metri 2,20 devono, in
sede di recupero, essere sopraelevati al fine di
raggiungere tale altezza minima e possono
mantenere tale altezza minima, qualora gia
esistente;

2) i piani aventi locali di abitazione con altezza
minima interna maggiore di metri 2,20 possono, in
sede di recupero, essere abbassati fino a tale
altezza minima;

3) nei volumi esistenti aventi destinazione non
abitativa possono essere ricavati locali ad uso
abitazione con altezza minima interna pari a metri
2,20, anziché con altezza pari a quella prevista pe
i nuovi locali di abitazione, qualora le altezze de
volumi esistenti lo consentano;

b) superficie minima delle stanze da letto:

1) stanze per una persona: metri quadrati 7,50;

2) stanze per due persone: metri quadrati 11,50;

c) superficie finestrata apribile pari a quellase=nte

purché non inferiore a 1/32 della superficie di

pavimento.

In caso di locali adibiti ad abitazione avertezza non
uniforme, le altezze minime interne utili di cuic@mmi 1
e 3 devono essere intese come riferite all'altexdia dei
locali abitabili.

Le disposizioni di cui al comma 3 si applicartesi ali
fabbricati ubicati esternamente alle zone ter@odi tipo
A purché classificati dal PRG di pregio storicoltarale,
architettonico o ambientale.

Per quanto non previsto dal presente articolapglicano
le disposizioni statali in materia igienico-sangar
relativamente all'altezza minima ed ai requisiiemco-
sanitari principali dei locali di abitazione.
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7. | fabbricati destinati ad abitazione e quellstigati ad
albergo, commercio o uffici devono essere servdi d
canne fumarie per permettere il riscaldamento autmn
di tutti i vani. Per ogni 100 metri quadrati di suficie
utile abitabile o, in ogni caso, per ogni unitartobile,

vi & l'obbligo di installare una canna fumaria.

X Art. 17 (Procedure per la formazione e l'approvazine
delle modifiche al PRG)

1. Le modifiche non costituenti variante al PRG, ddii
all'art. 14, sono introdotte nel PRG con delibeyaei
motivata del Consiglio comunale, previa concertagio
con le strutture regionali competenti in materiabéni
culturali e di tutela del paesaggio, ove la modifincida
su beni tutelati ai sensi delle . 1497/1939 e/d/4385 o
1089/1939, o della Lr. 56/1983, limitatamente alle
modifiche riguardanti i beni stessi; la delibera®o
medesima e trasmessa immediatamente alla struttura
regionale competente in materia di urbanistica, itaun
degli allegati tecnici.

X Art. 31 (Opere pubbliche comunali, intercomunali edelle
Comunita montane)

1. L'approvazione, da parte del Consiglio comunale;
progetti preliminari di opere pubbliche comunali,
intercomunali e delle Comunitad montane, riguardarge
che il PRG destina genericamente a servizi pubblita
cui destinazione specifica non coincide con qud#te
opere progettate, costituisce approvazione di nuzdidl
PRG ai sensi dell'art. 14, comma 1, lett. c); giliapno le
procedure di cui all'art. 17.

2. L'approvazione, da parte del Consiglio comunale
progetti preliminari di opere pubbliche comunali,
intercomunali e delle Comunitad montane, riguardarge
che il PRG non destina in tutto o in parte a serviz
pubbilici, costituisce adozione di variante non zoziale
al PRG ai sensi dell'art. 14, comma 1, lett. bgpplicano
le procedure di cui all'art. 16.

3. Gl atti di approvazione delle modifiche di @licomma 1
e delle varianti non sostanziali di cui al comma 2
costituiscono dichiarazione di conformita urbacstdel
progetto ai sensi della normativa in materia diotav
pubbilici.

“ Art. 48 (Piani urbanistici di dettaglio)

1. Le norme del presente Capo disciplinano glinsémuti, i
programmi, le intese e le concertazioni attuatigbRRG;
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le disposizioni della legge statale in tema di
autorizzazione a lottizzare non si applicano naiittgio
della Regione.

Lo strumento urbanistico attuativo del PRG éidno
urbanistico di dettaglio (PUD).

Il PUD puo essere formato ad iniziativa e curardati,
PUD di iniziativa privata, o ad iniziativa e curald
Comune, PUD di iniziativa pubblica.

I PUD ha la funzione di esplicitare, negli atnbi
considerati, le indicazioni del PRG e, eventualmgeul
proporre soluzioni alternative in ordine alla lozzhzione
dei servizi pubblici, sia puntuali, sia a rete.

Ove il PUD comporti variante al PRG, la variante
medesima €& adottata e approvata con le procedilme e
disciplina delle varianti non sostanziali al PR& |
soluzioni alternative in ordine alla localizzazionkei
servizi pubblici, di cui al comma 4, non costitueo
variante al PRG.

Le varianti al PUD di iniziativa privata e al BUdi
iniziativa pubblica sono approvate con i procedithen
disciplinati, rispettivamente, dall'art. 49 e dall’ 50.

Il termine di attuazione del PUD non puo essegeriore
a dieci anni.
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