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1. Maggiore flessibilità all'interno del bilancio, per agire e reagire rapidamente

2. Programmi finanziari più semplici, razionalizzati e armonizzati per accedere

facilmente alle opportunità di finanziamento

3. Un bilancio adeguato alle esigenze locali, con piani di partenariato nazionali e 

regionali per investimenti e riforme, per un impatto piu’ mirato

4. Un forte impulso alla competitività, affinché l'Europa garantisca le catene di 

approvvigionamento, rafforzi l'innovazione e guidi la corsa globale a tecnologie pulite e 

intelligenti;

5. Un pacchetto equilibrato di nuove risorse proprie che garantisca entrate adeguate

alle nostre priorità riducendo al minimo la pressione sulle finanze pubbliche nazionali.

Il bilancio dell'UE per il periodo 2028-2034 
per un'Europa più forte



I massimali continuano a basarsi su un deflatore fisso del
2 % quando l'inflazione nell'UE è compresa tra il 1 % e il
3 %. Quando l'inflazione è inferiore al 1 % o superiore al
3 %, adeguamento effettuato sulla base dell'inflazione
effettiva.



Rete di sicurezza unitaria (Unity Safety Net) — 6.3 miliardi di EUR

* * gli interventi della PAC e della PCP al di sopra degli importi accantonati possono essere conteggiati ai fini

dell'assegnazione delle risorse alle regioni meno sviluppate, a condizione che siano a beneficio di tali regioni.
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Solidarietà dell'UE – EU Solidarity (ad esempio catastrofi naturali) — 20.1 miliardi di EUR, azioni
HOME — 25.2 miliardi di EUR,

Altre azioni dell'Unione — 11.5 miliardi di EUR, riserva di bilancio — 8.7 miliardi di EUR
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Interreg — 10.2 miliardi di EUR

Sostegno al reddito della 

PAC
293.7 miliardi di EUR

Pesca

2 miliardi di EUR

Budget non ancora

programmato

453 miliardi di EUR
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Importo minimo della PAC per gli interventi di sostegno al reddito

Prestiti Catalyst Europe

150 miliardi di EUR (non riservati)

• Sostegno al reddito per superficie

decrescente

• Sostegno accoppiato al reddito

• Pagamento specifico per il cotone

• Pagamento per i vincoli naturali e altri

vincoli specifici per zona

• Sostegno agli svantaggi derivanti da 

determinati requisiti obbligatori

• Azioni agro-ambientali e climatiche

• Pagamento per piccoli agricoltori

• Sostegno agli strumenti di gestione del 

rischio

• Sostegno agli investimenti per gli

agricoltori e i silvicoltori

• Sostegno all'insediamento di giovani

agricoltori, nuovi agricoltori, imprese

rurali e start-up e sviluppo di piccole

aziende agricole

• Sostegno ai servizi di assistenza alle 

aziende agricole

• Interventi in determinati settori

+

Da integrare per:

+

Affari interni

34.2 miliardi di EUR

Interventi di sostegno al reddito

Strumento dell'UE (EU Facility) 

71.9 miliardi di EUR

• LEADER 

• AKIS

• Cooperazione territoriale e locale

• Interventi nelle regioni ultraperiferiche

• Interventi nelle isole minori del Mar Egeo

• Programma dell'UE per le scuole
• Pagamenti in caso di crisi



Dotazione finanziaria PNR Italia
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Interreg – EUR 1 bn

Accesso alla EU Facility  – EUR 72 miliardi
per UE intera

CAP income support
Min. EUR 31 miliardi

Fisheries Min. EUR 0,2 bn

Home affairs
Min EUR 2,9 bn

Risorse non ancora
programmate

EUR 47,1 miliardi
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Accesso allo strumento Catalyst Europe per 
prestiti volontari

EUR 150 miliardi per UE intera

Social Climate Plan
EUR 5,4 miliardi



Governance

• Il partenariato rimane un principio fondamentale, coinvolgendo le parti sociali e gli 

agricoltori nella preparazione del piano.

• Comitato di monitoraggio: Gli Stati membri possono istituire un comitato specifico per 

il capitolo della PAC, garantendo il coinvolgimento dei portatori di interessi.

• Attuazione flessibile: Gli Stati membri possono mantenere gli organismi della PAC 

esistenti.

• Autorità di coordinamento: obbligatorio se esiste più di un'autorità di 

gestione/organismo pagatore, garantendo la coerenza nazionale.

• La rete nazionale della PAC facilita il coinvolgimento dei portatori di interessi, migliora i 

piani e migliora lo scambio delle migliori pratiche.



Dimensione regionale

• Le regioni mantengono un ruolo chiave nell'affrontare le sfide locali e nell'adattare la PAC 

in modo da soddisfare esigenze e contesti diversi

• Per il piano nazionale di riforma e per ciascun capitolo (compresa l'agricoltura), gli Stati 

membri dovranno organizzare un partenariato globale che coinvolga le autorità regionali.

• È possibile mantenere la stessa struttura/livello di gestione per il capitolo agricolo

• La nuova PAC si basa sull'esperienza attuale e gli Stati membri hanno attuato numerose 

misure a livello regionale: stessa possibilità in futuro

➢ Orientamento territoriale attraverso condizioni regionali: ad esempio DABIS, azioni 

agroambientali e per il clima. 

• Raccomandazioni della Commissione a livello nazionale, ma eventualmente riguardanti 

aree geografiche specifiche in funzione di esigenze/sfide specifiche 



Una politica comune in partenariato con gli Stati membri

UE

Stati
membri

Regioni

Obiettivi specifici UE

UE
Indicatori

UE
Strumenti comuni

UE
Raccomandazioni nazionali

Preparazione del piano

Interventi della PAC adattati alle loro esigenze

Attuazione, progressi verso il conseguimento degli obiettivi



Obiettivi specifici della PAC

a) Sostenere la prosperità sostenibile dell'Unione in 

tutte le regioni 

b) Sostenere le capacità di difesa e la sicurezza 

dell'Unione in tutte le regioni

c) Rafforzare la coesione sociale sostenendo le 

persone e rafforzando le società e il modello sociale 

dell'Unione 

d) Sostenere la qualità della vita nell'Unione 

e) Proteggere e rafforzare i diritti fondamentali, la 

democrazia e lo Stato di diritto e difendere i valori 

dell'Unione:

i) Sostenere un reddito più equo e sufficiente per gli

agricoltori e la loro competitività a lungo termine, 

compresa la posizione degli agricoltori nella catena 

del valore
II) Contribuire alla sicurezza alimentare a lungo

termine

III) Migliorare l'attrattiva e il tenore di vita, compreso

l'accesso all'assistenza sanitaria, nelle zone rurali e

condizioni di lavoro eque e promuovere il ricambio

generazionale; migliorare la preparazione e la

capacità degli agricoltori di far fronte alle crisi e ai

rischi; migliorare l'accesso alla conoscenza e

all'innovazione e accelerare la transizione digitale e

verde per un settore agroalimentare prospero

V) rafforzare le pratiche agricole e di gestione

forestale sostenibili per promuovere un'azione

resiliente per il clima, fornire molteplici servizi

ecosistemici, sostenere una gestione efficiente delle

risorse idriche, la qualità e la resilienza, l'attuazione

di soluzioni basate sulla natura, rafforzare lo 

sviluppo sostenibile, la tutela dell'ambiente, 

migliorare la conservazione e il ripristino della 

biodiversità, del suolo e delle risorse naturali e 

migliorare il benessere degli animali. 

Articolo 3 del regolamento PNR 



Interventi di sostegno al reddito

Sostegno al reddito per superficie decrescente *

Sostegno accoppiato al reddito *

Pagamento specifico per il cotone *

Pagamento per i piccoli agricoltori *

Pagamento per vincoli naturali specifici per zona *

Sostegno agli svantaggi derivanti da determinati requisiti 
obbligatori

Azioni agro-ambientali e climatiche *

Sostegno agli strumenti di gestione del rischio *

Sostegno agli investimenti per gli agricoltori e i silvicoltori *

Sostegno all'insediamento di giovani agricoltori, nuovi
agricoltori, imprese rurali e start-up e sviluppo di piccole
aziende agricole *

Sostegno ai servizi di assistenza alle aziende agricole

Interventi in determinati settori *

100 % 
Finanziam

enti UE

Altri interventi della PAC

Programma destinato alle scuole *

LEADER *

Condivisione delle conoscenze e 
innovazione *

Cooperazione territoriale e locale

POSEI-SAI *

Un pacchetto di strumenti PAC preservato e migliorato

(*) = obbligo per tutti gli Stati membri (o per gli interessati) di offrire tali 
interventi nei rispettivi piani

Tassi di 
partecipazione 
nazionale pari almeno 
al 15 %, al 40 %, al 
60 % 

Contributo nazionale 
min. 30 % della spesa 
pubblica ammissibile 

Pagamenti in caso di crisi

Nazionale 
contributo 
min. 30 % di 
spesa pubblica 
ammissibile

Per gli interventi di sostegno al reddito (tranne per il sostegno al 
reddito per superficie decrescente, sostegno accoppiato, pagamento

per il cotone e pagamenti per piccoli agricoltori) 
si applicano i tassi di partecipazione nazionale al 15 %, al 40 %, al 

60 %

Esenti dalle riforme e dalla flessibilità di 

bilancio (tranne investimenti)



In che modo la nuova PAC è più semplice?

✓ Semplificazione del sostegno alle aziende agricole: 2 fondi

fusi, maggiore flessibilità

✓ Accesso più agevole al sostegno: norme semplificate, 

pagamenti forfettari

✓ Riduzione degli oneri amministrativi: audit più semplici, 

meno relazioni

✓ Meno legislazione, meno requisiti: attenzione alle 

disposizioni essenziali

✓ Maggiore autonomia degli Stati membri per rispondere a 

esigenze specifiche e regionali 

UE

Stato

membro



Rafforzare le sinergie

1. Gli agricoltori e le zone rurali possono beneficiare di maggiori sinergie con

investimenti in servizi, infrastrutture, bioeconomia, innovazione, competenze,

programmi di biodiversità, energia e iniziative in materia di clima.

2. Gli Stati membri e le regioni "sostengono strategie per lo sviluppo integrato

delle zone (urbane e) rurali attingendo al più ampio pacchetto di strumenti. 

3. Sostegno alle riforme a favore del settore agricolo per rafforzare l'impatto degli

interventi della PAC, senza incidere sui pagamenti alle aziende agricole (ad 

esempio, riforma fiscale per l'accesso alla terra).



Sostegno diretto al reddito:

✓ Sostegno agli agricoltori attivi che

contribuiscono alla sicurezza alimentare

✓ Flessibile per rivolgersi a gruppi o aree

specifici (giovani, piccoli, donne)

✓ Degressività obbligatoria (20k EUR +) e 

massimale (100k EUR/agricoltore/anno) 

✓ Aiuto per ettaro: 130-240 EUR media nazionale

✓ Aumento del sostegno accoppiato + aziende

agricole integrative facoltative specifiche (ad 

esempio colture proteiche, aziende miste) 

✓ Piccoli agricoltori: importi forfettari 3000

Più
equo

Più
semplice

Mirato
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Sostegno al reddito agricolo — esempio

Azienda agricola di 80 ha:

DABIS: 16 000 EUR (200/ha)

Se l'azienda è gestita da un giovane

agricoltore

DABIS: 19 200 EUR, tramite un 

pagamento differenziato basato sulla

superficie per YF pari a 240/ha EUR 

Se l'azienda è situata in area con vincoli

naturali (montagna)

DABIS: 18 000 EUR, attraverso un 

pagamento per superficie aumentato di 

225/ha EUR, il pagamento per aree con 

vincoli lo integra
Se l'azienda è gestita da un'agricoltore

donna

Il sostegno al reddito: 18 000 EUR, 

attraverso il pagamento di una somma 

forfettaria supplementare di 2 000 EUR

DABIS: Sostegno al 

reddito per superficie 

decrescente (Degressive 

area-based income 

support)



Incentivi per pratiche sostenibili

Legislazione dell'UE —
CGO
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AZIONI AGRO-AMBIENTALI 

E CLIMATICHE

✓ Aree prioritarie per sostegno volontario definite a 

livello UE

✓ Sistema di gestione aziendale: meno requisiti, più

misure incentivanti

✓ Azioni agroambientali che inglobano eco-schemi e 

misure agro-ambientali (II pilastro)

✓ Maggiori incentivi: approccio al cofinanziamento per 

tutte le azioni agroambientali che vanno oltre i minimi 

legislativi

✓ Sostegno alla transizione: importo forfettario

(massimo 200.000 EUR) per l' adozione di sistemi

agricoli integrati (es. bio)

✓ 43 % del bilancio complessivo del piano per il 

clima e l'ambiente
Sistema di gestione aziendale



Un nuovo sistema di condizionalità: farm stewardship, 
comprendente la condizionalità sociale

Zona CGO

Clima e 

ambiente

Acqua (2)

Biodiversità (2)

Sanità 

pubblica e 

fitosanità

Sicurezza 

alimentare (2)

Prodotti 

fitosanitari (2)

Benessere 

degli animali
Benessere degli

animali (3)

Zona Pratiche che proteggono...

Protezione 

delle aree 

sensibili

Suoli ricchi di carbonio, zone umide, torbiere ed 

elementi caratteristici del paesaggio

Prati permanenti sensibili dal punto di vista 

ambientale su superfici agricole nelle zone Natura 

2000

Salute del 

suolo

Protezione contro l'erosione

Potenziale del suolo (copertura del suolo, rotazione 

delle colture o diversificazione)

Materia organica del suolo (gestione dei residui, 

divieto di bruciare stoppie)

Acqua
Protezione dei corsi d'acqua e delle acque 

sotterranee dall'inquinamento e dal deflusso (anche 

attraverso fasce tampone) 

Zona CGO

Occupazione

dei 

lavoratori

Condizioni 

di lavoro 

(1)

Salute e 

sicurezza

sul lavoro

(2)

14 criteri di gestione obbligatori Pratiche di protezione



Piani più reattivi alle crisi

Calamità naturale Disturbi di mercato

Pagamenti per gestione crisi, investimenti per il ripristino del 

potenziale agricolo

Modifica del piano per un importo fino al 1 % della sua 

dotazione finanziaria dell'Unione

Modifica del piano dal loro importo di flessibilità non 

programmato (25 %) fino al 2,5 % della sua dotazione 

finanziaria dell'Unione

Fase 1

Fase 2

Rete di sicurezza unitaria 

specifico per l'agricoltura 

(6.3 miliardi di EUR)
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d'autore.


