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INTRODUZIONE

Il presente Rapporto Annuale di Esecuzione (RAEMtivo al terzo anno di esecuzione del
Programma di Sviluppo Rurale (PSR) 2007-2013 dédlle d’Aosta, € redatto ai sensi dell’art.
82 del Regolamento (CE) n. 1698/05 sul sostegnm s@iluppo rurale da parte del Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR)ekregolamento applicativo n. 1974/06.

Per la redazione del presente RAE 2009, I'Autatitgestione del Programma (AdG) ha inoltre

assunto le raccomandazioni espresse dalla Comméssaropea sia nella nota del 25/08/09
(prot. Ares(2009) 215852), sia nel resoconto dedbintro annuale fra la Commissione europea e
I’AdG svoltosi a Bruxelles in data 28 gennaio 2@fbt. Ares(2010) 123563 del 09/03/2010).

In linea generale, il 2009 rappresenta I'anno im iElProgramma ha avuto la prima vera
attuazione finanziaria a favore delle nuove migie#o sviluppo rurale. Infatti, mentre il 2008 e

stato caratterizzato da una lunga fase procedwfade ha permesso I'avvio del Programma
(approvazione del PSR da parte della CE e deiricapplicativi da parte del Governo regionale)
ed il pagamento di una quota considerevole di iimagtenti, il 2009 ha visto la liquidazione

delle domande presentate nel 2007 e nel 2008 aevsilepoche ma importanti misure: misura
112 - Insediamento giovani agricoltori, misura 211Indennita compensative degli svantaggi
naturali a favore degli agricoltori delle zone g, e misura 214 — Pagamenti agroambientali.

Nellanno di riferimento €& proseguita l'intensa idta di integrazione/correzione sia del
Programma sia - di conseguenza - degli strumertiat@i, soprattutto a seguito della
pubblicazione dei regolamenti concernentieklth checldella PAC (in particolare, reg. CE n.
74/09): le modifiche al Programma hanno visto iingolgimento attivo del Comitato di
Sorveglianza (CdS) e, al suo interno, del partat@arche ha proposto ed approvato alcune
modifiche importanti, alcune delle quali sono statgodotte conformemente ai dettati della
riforma health check (misura 213 — Indennita Nat@f90 e misura 216 — Sostegno agli
investimenti non produttivi, entrambe di neo-intuatbne), mentre altre sono da considerarsi di
“manutenzione ordinaria” al Programma, e finalizzalt miglioramento dell’attuazione di alcune
misure gia presenti nel PSR (interventi sulle n@slt2, 211 e 214).

In sintesi, quindi, il 2009 e stato un anno intessonelle attivita programmatorie, sia in quelle
gestionali: a tal proposito, il progressivo avanegato finanziario del Programma
(particolarmente evidente nell’ultimo quadrimesiet 2009) € stato possibile grazie al graduale
risolversi delle difficolta operative rilevate nptecedente RAE 2008, legate soprattutto alla
gestione delle misure a superficie sul portalerimftico predisposto dall’Organismo pagatore
(AGEA). Ad oggi, talune problematiche gestionalirrpangono, ed interessano anche per le
misure “strutturali”: si rileva, peraltro, una serappiu stretta collaborazione fra i servizi di
AGEA e le strutture regionali impegnate nell'istauta delle domande presentate (AdG, AREA-
VdA, altri servizi dell’Assessorato agricoltura).
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1. DESCRIZIONE DElI CAMBIAMENTI DELLE CONDIZIONI GENERALI
RILEVANTI PER L’ESECUZIONE DEL PROGRAMMA

1.1 Variazioni delle condizioni generali aventi imptto diretto sull'attuazione del
programma, in particolare modifiche della legislazone o sviluppi socio economici
inattesi

Il presente capitolo si propone essenzialmentediivare 'attualita delle analisi di contestoaall
base della strategia delineata nel PSR, di indagare quanto il profilo del sistema locale
tracciato nel PSR si sia modificato. Data la paléice congiuntura economica, questo tipo di
riflessione non puo prescindere dalla descriziorbadfase recessiva che ha interessato, e
interessa ancora, I'economia locale, con partiealéerimento al comparto agricolo.

Seguendo I'impostazione del PSR, I'analisi si ed¢esuccessivamente ai mutamenti registrati
nello scenario ambientale e agli sviluppi interatida zone rurali.

L'obiettivo finale € quello di correlare i mutamerti contesto con I'esecuzione del PSR,
evidenziando conseguenze e modifiche nell’attuazotei diversi assi.

1.1.1 Il contesto socio-economico e le sue variazioni

Le considerazioni esposte in questo paragrafo swavate dall’analisi dei dati statistici
disponibili e dai risultati emersi nel Rapporto wdlutazione 2009 della Politica regionale di
sviluppo 2007/13.

Tali riflessioni delineano le evoluzioni del corttesocio-economico regionale in relazione alla
crisi economico finanziaria che, originatasi a lliveinternazionale a partire dal mondo
finanziario, si e trasferita al sistema industrialai singoli cittadini per effetto del’aumentdlde
disoccupazione e della minore disponibilita di mso destinabili ai consumi, investendo le
economie avanzate e causando un generale rallemiamalla crescita del PIL, con ricadute non
solo in contesti urbani, ma anche nei territorifpeci.

In termini generali la congiuntura assume cardaitiefie peculiari ed elementi di novita rispetto
al passato; significativa la sua incidenza sul BiLmolti Paesi e la sua “contemporaneita”,

ovvero il suo estendersi a tutti i sistemi econareialla maggior parte dei settori a livello

internazionale. Il calo dei consumi cui € conseguih eccesso di capacita produttiva, una
parallela pressione sui prezzi e una forte limaaeidella disponibilita di credito per le aziende a
sostegno degli investimenti hanno caratterizzatistema, rendendo peraltro difficile reperire i
capitali necessari per attuare le efficaci polgicti investimento o azioni di risanamento
necessarie per superare la crisi.

Elementi caratterizzanti la crisi economico e finaria nel contesto regionale

Dall'analisi del contesto valdostano si evince @w®e quanto la crisi in Valle d’Aosta si sia
manifestata con ritardo rispetto alle altre areléalia, in ragione soprattutto della particolare
struttura produttiva, la regione non si sia satira questo andamento generale dell’leconomia
mondiale, come testimoniato da diversi indicatasngiunturali. Pur presentando dei trend
coerenti con la situazione nazionale e internatér@necessario pero rilevare alcuni tratti del
tutto peculiari con riferimento al contesto locale.

Il peso rilevante del settore pubblico nel contestmnomico valdostano ha contribuito a
contenere gli effetti della crisi, per effetto @etlisponibilita di risorse abbondanti da parteat t
settore che non si riducono in tempi rapidi, del gificace mantenimento dei livelli retributivi,
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delle commesse generate dalla Regione che hanmidbcito a creare occasioni di lavoro anche
per i soggetti privati.

Pur trattandosi di azioni essenzialmente difensigpetto agli impatti prodotti dalla crisi,
essendo la realta valdostana di dimensioni limitdtéoro effetto si € reso particolarmente
visibile e ha contribuito ad abbassare la percezibslla crisi, perlomeno fino alla prima meta
del 2009. Nella fase successiva, il proseguire adeltisi a livello internazionale e le
interdipendenze delle economie mondiali hanno ttiggtacuito anche in ambito locale i segnali

di difficolta, come illustrato nel paragrafo preeatk.

Anche in Valle d’Aosta, gli effetti della crisi sono prodotti in maniera differenziata siversi
settori, in linea con quanto succede a livello oaaie. Le principali conseguenze negative hanno
interessato il comparto industriale, mentre pem¢maiguarda il settore turistico sia la stagione
invernale 2008/09 che quella estiva 2009 hann® fadgistrare una buona tenuta, mostrando
come i consumi turistici siano ormai quasi indisgabili per i consumatori, che pur magari
modificandone durata e modalita di fruizione, n@seono a farne a meno.

In ragione di un quadro cosi variegato si avven difficolta a valutare la portata del fenomeno
nel dettaglio e le possibile evoluzioni. Alcunensi (Prometeia) individuano una ripresa
significativa della produzione per la nostra regi@partire dal 2011, prevedendo, in sostanza,
che anche per la Valle d’Aosta la fase recessigaggperdurare per circa un biennio.

Variazioni del contesto socio-economico regionale

Nella tabella seguente si riportano alcuni indigatelativi al contesto socio-economico
regionale, a supporto della descrizione dei mutainngervenuti.

Anno 2009* Anni precedenti
Indicatore

Valore Anno Valore Anng
PIL pro capite (EUR) 33.481,50| 2008 33.469,7 20p7
PIL (in % della media nazionale) 127% 2008 131% 200(7
Quota del PIL rappresentata dall'agricoltura (%) 49, 2008 1,2% 200y
Reddito medio pro capite (EUR) Globale 33.299 200837.041,8 | 2007
Consumi finali delle famiglie (in milioni) 2.679 P8 2.714 2007
Popolazione (in migliaia di abitanti) Totale 12108 | 2009 127,065 200B
Densita della popolazione (abitanti/Rm 39 2009 38,9 2008
Stranieri residenti 7509 2009 6.604 2008
Saldo migratorio (flusso, in migliaia di unita)téna zona del programma 1045 2008 1096 2007
Popolazione attiva (in migliaia di unita) 59,3 2009 59 2008
Tasso di attivita 70,10% 2009 70,18% 2008
Tasso di disoccupazione Totale (%) 4,4% 2009 3,3% 200B
Tasso di occupazione femminile (in % della popiolag attiva) 59,1% 2009 59,9% 2008
Tasso di occupazione maschile (in % della papote attiva) 74,5% 200¢ 75,6% 20p8
Tasso di occupazione giovanile (<25 in % detipglazione attiva) 30,9% 2008 31,6% 27Jo7
Decremento del numero di imprese 180 2009
Commercio estero: valore dell'export (milioni dr@u 456 2009 718 200B

*1n assenza del dato del 2009 é stato riportatatd @it recente disponibile
Fonti (ISTAT, Unioncamere)

Il Prodotto interno lordo della Valle d'Aosta a malcorrenti ammontava, a fine 2008 (ultimo
dato stabilizzato fornito dall'lstat), a circa 402@ilioni di euro, in lieve aumento rispetto al
2007. Circa tre quarti del valore aggiunto regien@3,6%) proveniva dai servizi, il 25% era
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spiegato dall'industria e la parte restante deavdal settore primario. In media nel 2009 nella
nostra regione le forze di lavoro ammontavana@cb9.000 unita, a fronte di un'occupazione
stimabile in circa 56.400 unita. Il tasso di atévnel 2009 é stato mediamente pari al 70,1%,
mentre il tasso di occupazione (15-64 anni) sie@stdto al 67,0%.

La congiuntura negativa, che come si & detto hdoaun impatto sul territorio regionale

ponderato per certi versi da alcuni elementi siratt del contesto, ha comunque coinvolto nel
2009 il tessuto produttivo sociale e valdostanomeoriflesso nei principali indicatori

congiunturali. | dati Istat aggiornati al quartonmtestre 2009 evidenziano un aumento
significativo delle persone in cerca di occupazidsémabile in circa 700 unita) che ha
comportato un incremento del tasso di disoccupazioadio annuo dal 3,3% del 2008 al 4,4%
del 2009.

Il trend risulta accentuato nel caso degli occugatisettore industriale (-5,8%), in particolare
dell'industria in senso stretto (-14,6%), della pomente maschile dell'occupazione (-1,4%) e
del lavoro indipendente (-11,3%). L'attuale fasagtonturale critica si € tuttavia tradotta solo
parzialmente in disoccupazione, grazie ad un amgooso agli ammortizzatori sociali.

Contestualmente, nel periodo considerato si € awgacreazione di circa 900 posti di lavoro,
valore che appare risulta ridimensionato rispetteead degli anni precedenti, proprio in ragione
degli effetti della crisi manifestatasi in partiact nel 2009.

Il numero delle imprese attive in Valle d'Aostaésiridotto di circa 180 unita, con un calo
dell'l,4%. La riduzione delle imprese attive sieg@i quasi completamente prendendo in
considerazione le ditte individuali (-170 unitagche se un calo si riscontra anche per le societa
di persone (-54). Crescono invece del 3,6% le sbdiecapitale (+48 unita).

La situazione demografica non presenta modificgaeifscative. Le variazioni intervenute sono
in linea con i trend che hanno caratterizzato teudiiche della popolazione valdostana negli anni
precedenti. La popolazione € in aumento e si at®st127.819 persone (novembre 2009 ultimo
dato disponibile), in crescita rispetto al 2008leTamento corrisponde perlopiu ad un aumento
degli stranieri residenti (circa 1.000 unita in pgpetto all'inizio del 2008).

Conseguenze sull'implementazione del Programma

In linea generale, gia a partire dal 2008, in ridpoal quadro di crisi descritto ai paragrafi
precedenti, il Governo regionale ha varato un peitoldi aiuti alle famiglie e alle imprese.

In merito a quest’'ultime, il quadro di aiuti connftione anticrisi € stato definito nella legge
regionale 4 agosto 2009, n. 25, “Misure urgentiutorizzazione di aiuti temporanei alle imprese
in funzione anti-crisi” (si veda Il'approfondimental paragrafo 1.2.2), recante misure di
autorizzazione di aiuti temporanei per le impregeranti nel territorio regionale (in deroga alla
normativa regionale vigente) finalizzate a sostengli investimenti per favorire la ripresa

dell’economia locale, a promuovere lo sviluppo egpuito e a rilanciare la competitivita del

sistema produttivo regiondle

Nello specifico, il capo Il della LR 25/09 prevedriti temporanei di importo limitato a favore
delle societa cooperative e delle altre impresearpienel comparto agroalimentare, i quali sono
complementari agli aiuti agli investimenti nell@sso comparto di cui all’art. 56 della LR 32/07
(si veda avanzamento fisico e finanziario al paafmgR.2.1), parte integrante — unitamente al
PSR — della politica di sviluppo rurale regionale.

! Gli aiuti previsti dalla LR 25/09 sono concesstimformita alla comunicazione della Commissionepea del 7
aprile 2009, n. 2009/C 83/01 — Quadro di riferinnetédmporaneo comunitario per le misure di aiut&tito a
sostegno dell’accesso al finanziamento nell’attséleazione di crisi finanziaria ed economica.
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In merito alle modifiche apportate al Programma handn risposta allo stato di crisi
generalizzata, si ricordano le integrazioni allsuma 112 concernenti I'insediamento multiplo,
finalizzato in particolare a far fronte ai maggiaggravi nell’avvio di nuove imprese agricole.

Infine, pur non trattandosi di una modifica al Ragma, si sottolinea che, nel corso del 2009,
I’Autorita di Gestione, in accordo con I'Organismagatore e con AREA-VdA, ha autorizzato la
liquidazione dei premi a superficie (campagna 2G¥he in forma di acconto, ma solo sulle
superfici effettivamente ammissibili.

1.1.2 L’evoluzione del settore agricolo

La situazione congiunturale ha contribuito ad aclerproblematiche che caratterizzano il settore
agricolo e a far sorgere nuove criticitd. Per lprese del settore agricolo, come in generale per
gli altri settori, i benefici di una ripresa potleyo manifestarsi lentamente. Nel 2009 si rileva
una diminuzione delle imprese agricole (-8,5%), @wv186 imprese in meno rispetto al 2008

(dati Camera di Commercio regionale).

Indicatore Anno 2009* Anni precedenti
Imprese attive nel settore agricolo 1.964 2009 72.1( 2008
. i Uomini 2.000 2009 1.000 2009
Occupati in agricoltura
Donne 1.000 2009 1.000 2009
Produzione e redditivita dell'agricoltura | consumi intermedi 35.978 2009 33.72B 2097
regionale in valori assoluti valore aggiunto 47.368| 2004 45968 2047

*1n assenza del dato del 2009 é stato riportatatd @it recente disponibile
Fonti (ISTAT, Unioncamere)

| dati elaborati dall’Association Régionale desVelgrs Valdotains (AREV) evidenziano nel

periodo 2003-2008 una costante flessione sia neleno dei capi bovini allevati (da 39.873 del

2003 a 35.994 del 2008) sia nel numero di allevdinida 1.402 del 2003 a 1.237 del 2008).
Una simile tendenza é confermata dai dati SMEA, woa diminuzione nel numero di imprese
zootecniche nel periodo1999-2008 pari ad oltre2#2 attestandosi intorno alle 1.180 unita;
peraltro, alla riduzione del numero di allevamerdi corrisposto un aumento della produzione
media unitaria che si attesta, attualmente, sul|g ®nnellate di latte per azienda.

Da una prima indagine qualitativa, questa tendeppare confermata anche per il 2009. Dato il
contesto valdostano, nel quale la SAU e rappresemancipalmente da prati permanenti e
pascoli, si ritiene che la diminuzione del numeroalievamenti si traduca in un probabile

aumento della dimensione media delle aziende dgrasan ultima analisi, di una loro migliore

strutturazione.

Nel biennio 2008-2009 la filiera produttiva chesubito le maggiori conseguenze negative della
crisi generale € quella lattiero-casearia la quale, essendo al centro sistema agro-alimentare
valdostano (grazie alla produzione e commerciatimree della DOP Fontina), & piu fortemente
connessa alle fluttuazioni dei prezzi rispetto alkee due filiere del settore primario regionale,
ovvero quella vitivinicola e quella frutticola.

Dall’edizione 2008 del “Rapporto annuale sul measod¢! latte in Italia® emerge chiaramente
come nelle campagne piu recenti il quantitativdate prodotto in Valle d’Aosta abbia subito

2 A cura del’Osservatorio sul Mercato dei Proddiittiero-caseari in collaborazione con il MiPAAFAIA
(Associazione ltaliana Allevatori) e la SMEA (Alsxuola in Economia Agro-Alimentare).
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una significativa riduzione rispetto alla meta decennio (da 48-50.000 t. a 43-45.000 t.), in
linea con quanto osservato a livello nazionalelle iadtre regioni della montagna alpina.

Le “consegne” alle imprese di trasformazione chscago in qualita di “primi acquirenti” della
materia prima rappresentano la quota piu consesteel latte vaccino commercializzato: nella
campagna 2007-08 esse ammontano a circa 33 malida, cui si aggiungono 11,5 milioni di
kg di latte qualificabili come “vendite dirette” gle a dire, risultanti dalle dichiarazioni prodotte
dai singoli allevatori).

In generale, il mercato del latte — come quellondite materie prime agricole — ha mostrato un
andamento decisamente anomalo rispetto alle teed#onche. Dopo un brusco incremento del
prezzo del latte alla stalla nei mesi centrali2#07, dovuto alla relativa carenza di offerta in un
mercato mondiale in rapida crescita, nel 2008 ézpo € bruscamente crollato per effetto della
frenata della domanda internazionale, ponendollgliatori in grave difficolta, anche a causa di

un contemporaneo aumento dei costi di produzione.

Andamento del prezzi del latte alla stalla, del cads dei fattori produttivi e del prezzo al
consumo dei derivati (indici gennaio 2007 = 100)

145,0
140,0 —
135,0
130,0
125,0
120,0

115,0 — —~——
110,0 / T~
105,0 ——— —~——
100,0
95,0
90,0 -
85,0 ‘ . . ‘ . . . .
| trim 07 I [} v I trim 08 I I v I trim 09

costo fattori prezzo latte alla stalla prezzi consumo

Fonte: elaborazione Ires Piemonte su dati ISMEA

Le previsioni di smantellamento delle quote di pradne realizzate sia in ambito comunitario
(modello EDIM) sia in ambito nazionale dallISMEA da INEA mostrano una minor
diminuzione dei prezzi di mercato del latte dedtinalle produzioni DOP rispetto a quello
destinato a derivati di tipo indifferenziato. Daegto punto di vista non ci si attendono forti
effetti depressivi sul sistema lattiero-casearitlad¥alle d’Aosta, dal momento che il latte
prodotto e pressoché interamente destinato altdotraazione in Fontina DOP e nelle altre
produzioni casearie tipiche. Tuttavia si segnala thmercato tende a ridurre i consumi di
prodotti stagionati (ancorché DOP) e a incremengali dei trasformati che si ottengono da
materia prima indifferenziata come i formaggi fi@se gli yogurt.
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Conseguenze sullimplementazione del Programma

Al termine del presente paragrafo si rileva chegisposta al quadro tendenzialmente negativo
che si é configurato nel settore agricolo regiomakbiennio 2008-09, I'Autorita di Gestione,
anche a seguito di specifiche richieste del parigtta socioeconomico del Comitato di
Sorveglianza, nel corso del 2009 ha — principalmenintrodotto I'insediamento multiplo nella
misura 112, al fine di agevolare ulteriormentedddiamento di giovani agricoltori — in forma
associata — nel settore agricolo; questa modifisaebbe, inoltre, incentivare due o piu giovani
a divenire titolari di aziende agricole condividendrischi e le responsabilita imposte dalle
norme che regolano lattivitd agricola (es. Conutilita, buone pratiche agronomiche ed
ambientali) e la gestione aziendale.

Conseguentemente all’inserimento dell'insediamentdtiplo nella misura 112, nella primavera
del 2010 'AdG del PSR ha predisposto una bozzk deisura 114 — “Utilizzo dei servizi di
consulenza” con la duplice finalita di migliorar@ tonoscenza delle norme e degli standard
previsti dalla Condizionalita e di aumentare la amaf@ imprenditoriale degli imprenditori
agricoli valdostani; preliminarmente alla presertae della suddetta bozza al Comitato di
Sorveglianza del PSR per la sua approvazione, I'Ad@ondiviso il testo della misura 114 con
le organizzazioni di categoria del settore agri@tmn gli albi professionali interessati.

In termini piu generali, ma pur sempre correlatimplementazione del Programma, si segnala
che, nel corso del 2009, alcune Regioni dell’arfmna — fra cui la Valle d’Aosta - hanno
affrontato in occasione di diversi incontri la teioa relativa al futuro dell’agricoltura di
montagna post 2013, formulando e consegnando allan@issaria Europea una “Risoluzione
sull’agricoltura di montagna da parte di rappreaetitdi diverse Regioni dell’arco alpino”.

Tale documento evidenzia il ruolo dell'agricoltudamontagna ed i limiti cui essa é sottoposta,
presentando una serie di proposte, anche rifelitprimo e secondo pilastro della PAC

(pagamenti diretti e sostegno allo sviluppo ruralgiji a creare le condizioni per mantenere la
vitalita del settore anche successivamente al 2018 vista della futura programmazione

comunitaria in materia di politica agricola comune.

Tra le proposte piu significative relative al prinpdastro, € stata richiesta una sostanziale
prosecuzione dell'azione anche dopo il 2013 coanfaamento al 100% con fondi dell’'Unione
europea, l'introduzione ex novo di un premio paninanti, con particolare attenzione rivolta
all'allevamento di vacche da latte e possibilittadeguamento regionale, e un’integrazione al
premio unico per le aziende agricole a conduziaenglfare.

Per quanto concerne il sostegno allo sviluppo eusalé ritenuto fondamentale richiedere un
aumento dei limiti superiori dell'indennita compatiga e finanziamenti specifici per le zone
montane con percentuali piu alte di quelle attuabmeammissibili. Inoltre, & stato chiesto di
consentire I'erogazione di aiuti a copertura desticdi trasporto dei prodotti agricoli, unitamente
ad un innalzamento dei limiti superiori di premioura maggiore flessibilitd dei pagamenti
agroambientali.

Regione Autonoma Valle d’Aosta 11
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Relazione Annuale di Esecuzione anno 2009 (RABR00



1.1.3 Lo scenario ambientale

Stato di attuazione della Direttiva “Natura 2000”

Il sistema delle aree protette in Valle d’Aostaoenposto dal Parco nazionale del Gran Paradiso
(il piu antico parco naturale italiano con un’esiene di circa 36.744 ettari sul territorio
valdostano), dal Parco naturale regionale Mont AB@57 ettari) e da nove riserve naturali
istituite, all’inizio degli anni novanta, ai sendella legge regionale 30 luglio 1991, n° 30
“Norme per l'istituzione di aree naturali protette”

Le riserve naturali regionali, quasi tutte di mddesstensione, permettono la salvaguardia di
biotopi di elevato valore naturalistico, quali teme, aree xerotermiche, laghi alpini e stagni,
Parchi e riserve naturali coprono una percentualeteditorio regionale pari al 13,2%
corrispondente a 43.432,5 ettari.

La rete ecologica Natura 2000 é costituita daidsithportanza comunitaria (SIC), individuati ai
sensi della Direttiva 92/43/CEE (Direttiva Habitat) dalle zone di protezione speciale (ZPS),
individuate ai sensi della Direttiva 79/409/CEE r@iiva Uccelli).

Nel corso del 2008, la Giunta regionale, con ppieliberazione n. 1087/08, ha approvato le
Misure di conservazione delle ZPS regionali, inl@pgione della legge regionale n. 8/2607

Nel giugno 2009 l'Autoritd competente in materiajvero il Servizio Aree protette del
Dipartimento risorse naturali dell’Assessorato egtura e risorse naturali, ha avviato lo studio
del Piano di Gestione (PdG) dei siti Natura 2000Miente Bianco (siti ‘Ambienti glaciali del
Monte Bianco, ‘Val Ferret’ e ‘Talweg della Val Fett), mentre sono in fase di predisposizione
il PAG del Parco Nazionale del Gran Paradiso ease fdi aggiornamento quello del Parco
Naturale del Mont Avic.

Box di approfondimento

Sintesi dei risultati del Programma di monitoraggio dell’avifauna nidificante nell’ambito del calcolo del
Farmland Bird Index (FBI)

L'esigenza di acquisire informazioni sulle dinangcim atto delle popolazioni di uccelli a livellogienale, ai fini
della pianificazione territoriale e dell'individuane di specifici interventi gestionali, ha portatlta necessita di
attivare di un programma di monitoraggio dell'avif@ nidificante sul territorio valdostano. Tale gmamma,
awvviato nel 2009, é rivolto alle specie comuniféude che possono fungere quali bioindicatori dstito di salute
livello generale delle intere comunita ornitichéificanti in Regione: la raccolta di informazionil& consistenza ¢
distribuzione delle diverse specie di uccelli peezao di monitoraggi estesi e continuativi nel tengeomette di
fornire una valutazione del trend e dello stataaliservazione delle comunita ornitiche nidificameigli habitat
agrari e, in ultima analisi, di quantificare l'inditore di biodiversita noto come Farmland Bird bn¢eBI).

Si precisa che l'andamento degli indici complessividei trend delle specie rilevate soffrono del cadm
campionamento di alcuni anni nel periodo considerattore questo che non consente attualmentealogazione
complessiva precisa degli andamenti

-

D

A livello generale, i risultati del Programma di mitoraggio dell’avifauna nidificante dellanno 20@®idenziano
che lo stato di conservazione e gli andamenti dedigolazioni di uccelli legate agli ambienti agrdeilla regione
non & conosciuto in maniera precisa. Tuttaviagdaldro generale emerge come molte delle specificaidli negli
agrosistemi siano in diminuzione e minacciate inovanodo dalle trasformazioni ambientali (MaffeiBocca,
2001); in particolare, la conservazione di alcymecge come tortora, torcicollo, rondine, saltimpalaverla piccola
richiede interventi che prevedano il mantenimenta @romozione di pratiche colturali non intensiaffei e
Bocca, 2001).

® LR 8/07 “Disposizioni per 'adempimento degli olgli della Regione Autonoma Valle d’Aosta derivanti
dall'appartenenza dell’ltalia alle Comunita europédgtuazione delle direttive 79/4097CEE, conceraefd
conservazione degli uccelli selvatici, e 92/43/CEdHativa alla conservazione degli habitat natuaeminaturali,
nonché della flora e della fauna selvatiche. Legmyaunitaria 2007".
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Di seguito si riporta la sintesi dei risultati dabnitoraggio 2009 suddivisi per tipologia di amh&monitorato
(agricolo, boschivo, praterie alpine).

D

a) Le specie di ambiente agricatmstrano, complessivamente, un incremento del t5&%2000 e il 2009. Tutte l¢
specie, tuttavia, presentano degli andamenti noth @@n ampie fluttuazioni. Sono tuttavia preseltune specie
che presentano comunque un andamento negativad@dlpCodirosso, Stiaccino, Tordela) con variazemnuali
medie che variano tra il -3% e il -19%.

L'andamento negativo di queste specie € analogoamtq osservato a livello europeo (BirdLife Intdimaal,
2004), ad esclusione della Tordela, dove si ossemaadiminuzione solo sul territorio italiano. Itrel tali specie
presentano nel 2009 un numero medio d’'individuigaerto inferiore al valore medio registrato pgratiodo 2000-
2008, a conferma della tendenza in atto. Tendeoziastanti rispetto alla situazione europea rigaao il Picchio
verde, Prispolone, Passera d'ltalia, Averla picadlZigolo giallo. Queste specie mostrano in Valldodta una
tendenza, seppur non significativa, all'incrementea hanno un trend negativo a livello europeo (Bfed
International, 2004). | dati mostrano situazionntrastanti con valori d'individui/punto superiorileamedia per
Averla piccola e Zigolo giallo, ed inferiori allaedia per Passera d'ltalia: per quest'ultima sp#&cialore molto
basso d’individui/punto rilevato nel 2009 pud essenputabile al diverso protocollo di monitoraggidottato in
guesta stagione di monitoraggio.

b) Per le specie di ambiente boschsimsserva un incremento complessivo, tra il 20002009, particolarment
elevato e pari al +214%. In questo gruppo, seppundggior parte delle specie presenti andamentcadi solo il
Lui piccolo ha una variazione media annua negafpd®6); le altre presentano tendenze alla stabidit
allincremento. Solo Ghiandaia e Fringuello evidanp tendenze significative: la prima specie cabitta e la
seconda con incremento moderato nel periodo 2000-20ati mostrano come il numero medio d’indivigunto
registrato nel 2009 & nella media per Picchio rassggiore, Lui piccolo e Ghiandaia, superiore ailedia per
Pettirosso, Capinera, Fringuello e al di sottoaleiedia per Tordo bottaccio e Cincia mora.

1%

=2

c) Le specie delle praterie alpiegidenziano, nel complesso, una tendenza allandizione pari a -58%. Tutte le
specie di questo gruppo presentano una variazi@tkanannua negativa, anche se i trend in atto aoa serti, ad
esclusione dello Spioncello che mostra una sigatifia tendenza alla diminuzione moderata. Tutteplecie di
praterie alpine presentano valori di numero mediad/idui/punto inferiori rispetto al periodo 20€2008.

Stato di attuazione della Direttiva Nitrati

Anche per il 2009 si conferma I'assenza, su tutterritorio regionale, sia di aree sensibili sia d
aree vulnerabili da nitrati. Pertanto, non sonivisgpecifici Piani di Azione.

Stato di attuazione della Direttiva guadro sullegie 2000/60/CE

Numerosi elementi di disciplina della gestione el@itque nell’ottica della direttiva comunitaria
guadro sulle acque 2000/60 sono recepiti lRi@no regionale di tutela delle acque della
Regione Valle d’Aosta.Lo studio di stati, pressioni e azioni e delle lorterazioni é trattato nel
Piano come indicato dall’Agenzia Europea dell’Anmteee, coerentemente con quanto previsto
dalla Direttiva 2000/60/CE, secondo uno schemaativer ormai abitualmente utilizzato, in cui
le risposte (“azioni” o “misure”) costituenti il pehetto di intervento, che incidono sulle
pressioni, si confrontano con “impatti” che rapmsno le variazioni positive o negative degli
stati idrologico - ambientali quantitativi e quatiwi.

Il Piano definisce una strategia di intervento sheurticola su tre obiettivi principali (qualita
ambientale e per specifica destinazione; tutela eqdalificazione dell’ecosistema fluviale,
tutela quantitativa) allo scopo di mitigare o elwauie gli effetti conseguenti alle problematiche
riscontrate, al quale corrispondono specifichedidi azione per ciascuno dei bacini individuati.
L’attuazione si concretizza mediante le disposizipreviste dal Piano stesso e fornisce un
quadro di riferimento per gli attori del territorjper le scelte e le azioni da sviluppare con
riferimento alla risorsa idrica.
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L’'analisi attuale dello stato delle acque portauiisiamente a rilevare alcuni cambiamenti nella
gualita dei bacini idrografici, da considerare 'i@dtesi di eventuali modifiche delle misure del
Programma che possono direttamente coinvolgere tHeda risorsa idrica.

Rispetto allo stato dellacque superficiali 'ARPA Valle d’Aosta ha effettuato I'analisi
dell'indice LIM (Livello di Inquinamento da Macroderittori)* sulla base dei monitoraggi del
triennio 2006-2008. Tale analisi rileva come la giag parte dei corsi d’acqua della regione si
trovino in classe di qualita Elevata o Buona, fattaezione per un tratto di Dora Baltea e per la
foce del Torrente Evancon che, rispettivamente20€l6 e nel biennio 2007-2008, presentano
uno stato di qualita Sufficiente.

Considerando solo la concentrazione di nitratindlesi della maggior parte delle stazioni di
campionamento monitorate hanno fatto riscontraterivdi nitrati inferiori a 1,5 mg/l (limite
superiore per Livello 2 - Buono). Le medie annubdlla concentrazione per il periodo 2003-
2008, fatta eccezione per I'anno 2005, hanno peaomtrato un incremento, particolarmente
significativo nel 2008, rispetto alla media deéitmio 1992-1994.

Per quanto riguarda i pesticidi nel triennio 20@®&, in tutti i campioni di acque superficiali
oggetto di analisi, non ne e stata rilevata lagmea (il limite di determinazione della metodica
analitica utilizzata é di 0,02 pg/l); medesimo itsto e stato ottenuto dall’analisi dei campioni di
acque sotterranee.

Rispetto alleacque sotterraneein Valle d’Aosta gli acquiferi piu significative di conseguenza
la maggior parte dei pozzi, sono localizzati suldovalle principale, ove si trovano grandi
spessori di sedimenti alluvionali permeabili. Irrtfalare le acque sotterranee sono monitorate
su quattro porzioni di fondovalle (piane di Aodeant St. Martin, Donnas e Morgex).

Il monitoraggio dei dati del 2089confrontati con i dati degli anni 2004/2005, hendtato uno
stato quantitativo Buono per tutte le porzioni iatsate, ad indicare che non si rilevano
abbassamenti significativi dei livelli freatimeiri©al punto di vista chimico invece, si rileva per
la Piana di Aosta uno stato chimico Scarso, detetaidal fatto che i punti in corrispondenza
dei quali si osservano superamenti dei limiti ndimager gli inquinanti di origine antropica,
ubicati a valle delle aree industriali di Aostangsasuperiori al 20% del totale. Va comunque
segnalato che a monte delle suddette aree norssussparticolari criticita e che la qualita delle
acque e in questo caso soddisfacente (cfr. talella stato chimico al 1° settembre 2009
sull’intera rete di monitoraggio).

* La concentrazione di nitrati nelle acque supetiiactancorre alla determinazione dell'indice LIM {dllo di
Inquinamento da Macrodescrittori), previsto dal @L152/99 e s.m.i.

Nonostante il suddetto decreto sia stato abolitdDdiags. 152/06 e s.m.i. che ha recepito la divattijuadro sulle
acque (Direttiva 2000/60/CE), quest'ultimo non éuti'oggi applicabile, mancando i metodi di valuta®e delle
comunita biologiche e le comunita di riferimenfpctispecifiche che consentano di esprimere un gudizqualita
dei corpi idrici. Per questo motivo, in accordo d&mministrazione Regionale, ARPA VdA continua atllizzare,
anche per il 2009, il pregresso sistema di morigia

®> Nell’Aprile 2009 & entrata in vigore la nuova natiwa nazionale (D.Lgs. 30/09) in materia di morgtmio delle
acque sotterranee, che recepisce le direttive ear@p00/60/CE e 2006/118/CE, che ha comportateipahmente
una semplificazione del sistema di classificazidee corpi idrici, ridotto a due sole classi (“buérm “scarso”).
Restano per il resto immutati sia i criteri di éff@zione del monitoraggio - basato su misure duadive (rilievi in
campo del livello della falda) e misure qualitat{peelievi dei campioni d’acqua e loro analisi &bbratorio) — sia i
massimi livelli tabellari di concentrazione ammiisidei vari inquinanti.
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Legenda

) Stato buono
@® Stato scarso
aree industriali CAS ed ex Cogne
I Discarica di Brissogne

Con riferimento alleinterazioni del settore agricolo con il sistema aage, particolare
attenzione era stata posta nella disciplina del Dp&Y gli usi agricoli, per i quali i conflitti con
altri utilizzi prevedibili diventano sempre piu Bificativi. L'esigenza di salvaguardare il settore,
anche per i risvolti socio-culturali che esso ragpnta, ha richiesto pertanto un’attenzione
specifica che rende perd necessario un approfomdar@u marcato in sede di valutazione di
compatibilita di usi diversi.

Effetti derivanti dai cambiamenti climatici

Nel 2009 non si sono verificati eventi calamito® avversita atmosferiche conseguenti ai
cambiamenti climatici.

Conseguenze sullimplementazione del Programma

In premessa e bene sottolineare che la strated@entale delineata nell’Asse 2 del PSR e quella
che, rispetto agli altri Assi del Programma, haitule variazioni piu evidenti nel corso del
20009.

Le tematiche ambientali maggiormente interessatie daodifiche 2009 al Programma sono,
nell'ordine, la biodiversita, le energie rinnovalalconservazione dei prati-pascoli d’alta quota:
le prime due tematiche sono state affrontate mebiito dell’health check, mentre la terza é stata
analizzata al di fuori della riforma di cui al rd@.E) n. 74/09.

In merito alla tematica “biodiversita”, a seqguitellthpprovazione delle Misure di Conservazione
(aprile 2008) e della prima stesura dei Piani dstiéae, nonché in considerazione delle priorita
concernenti la biodiversita stabilite dalla riforrhaalth check (reg. CE 74/09), I'Autorita di
Gestione ha inserito le misure 213 — Indennita NaR000 e 216 - Investimenti non produttivi,
al fine di compensare almeno in parte i maggiogroa carico degli agricoltori operanti nelle
aree Natura 2000; peraltro, la piena applicaziaik dlue misure € avvenuta solo nel 2010 con
'approvazione dei criteri applicativi. Dopo un mo avvio delle due misure dovra
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necessariamente seguire un successivo sviluppoegoeste I'approvazione dei Piani di
gestione dei principali siti Natura 2000.

Per quanto riguarda la tematica “energie rinnovabilricorda la modifica alla misura 311 —
Diversificazione in attivita non agricole, che haeysto l'inserimento di aiuti per la

realizzazione di impianti fotovoltaici (si veda &ecla descrizione dellavanzamento della
misura al capitolo 2).

Rientrano nella tematica “conservazione dei prasiepli d’alta quota” le modifiche alle misure
211 e 214 del PSR le quali, grazie all’eliminaziated parametro ettaro/lUBA, permetteranno
alle aziende di alpeggio di raggiungere piu faciiieei massimali di superficie ammissibile a
premio (200 ettari). A questa tematica sono cowmel@iu in generale, la conservazione e
protezione delle risorse naturali, la salvaguaddiliambiente e la tutela del territorio nelle zone
montane, nonché del paesaggio.

by

Nel 2009, come si € visto, si rileva un leggero gi@@mento del delicato stato di salute
dellacqua, soprattutto nel tratto iniziale delloorB Baltea: pertanto I'aggiornamento degli
indicatori relativi alla qualita dell’acqua impotiesservazione costante delle evoluzioni a carico
di questa importante risorsa e, in particolare, settore agricolo € necessario incentivare
ulteriormente le opportune misure per la riduziotegli input chimici per garantire il
mantenimento della buona qualita dell'acqua. E'’hanimn quest’ottica che si inseriscono le gia
ricordate modifiche alle misure 211 e 214.

Nelllambito delle azioni intraprese a supporto daigestione ottimale e condivisa delle risorse
idriche sul territorio valdostano, si segnala chpagtire da agosto 2009 il progetto SHARE
(Sustainable Hydropower in Alpine River Ecosystemiogetto di cooperazione transfrontaliera
capofilato dal’ARPA Valle d’Aosta e finanziato fiambito del Progetto Interreg IVB Alpine
Space, affronta il tema tenuto conto degli obiefpiosti dalle Direttive RES-e (2001/77/CE) e
Acqua (2000/60/CE), testando e promuovendo unrseid supporto alle decisioni in grado di
combinare le esigenze di produzione di energiatetéda dei corsi d’acqua. Il progetto prevedera
un coinvolgimento della rete dei portatori di i®ese, includente presumibilmente anche i
rappresentanti del settore agricolo.

1.1.4 La qualita della vita nelle aree rurali

Variazioni del contesto e criticita rilevate nelieee rurali

L’analisi del contesto regionale ha evidenziatpa@ssato le criticitd che caratterizzano le aree
rurali e innestano dinamiche di spopolamento neiwa piccoli e piccolissimi, caratterizzanti
gran parte del modello insediativo regionale. Paleahente problemi in termini di dotazioni
infrastrutturali (trasporti, sanita...) che si amigkino proprio nei territori di media e alta
montagna si sono rilevati a livello regionale.

Per il 2009 tali problemi infrastrutturali trovamonferma. Inoltre, i comuni della valle centrale
iniziano a confrontarsi, soprattutto nelle zoneyrbane a cintura del capoluogo regionale, con
una crescente pressione antropica dovuta all’'urzamione in continua espansione. La
convivenza e la condivisione degli spazi tra adiacd e cittadinanza non rurale implica la
ricerca di nuovi, e non sempre agevoli, equilibrirante di un’oggettiva restrizione delle
superfici adibite a coltivazione e ad allevamento.

| comuni delle vallate laterali continuano a risentdei sovraccosti della marginalita per la

fornitura di alcuni servizi. Un esempio significadj al quale peraltro a partire dal 2009 si sta
cercando di dare risposta come spiegato oltrepgreaentato dall’accessibilita a Internet e alla
banda larga. Seppur i dati medi relativi all'infatizzazione di privati e imprese siano superiori

o uguali alle medie nazionali, rilevanti differenzaratterizzano la situazione delle diverse zone.
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Le reti non sono disponibili al di fuori della vailh centrale della regione, escludendo qu

indi

tutte le vallate laterali ove peraltro la rete, lm@uando diffusa, risulta in alcuni tratti da una
scarsa qualita. La conformazione fisica e il sistemsediativo della regione richiedono
investimenti di predisposizione di connettivita elass terrestre e satellitare per gran parte del

territorio, ovvero la ricerca di altre soluzionict®logicamente efficienti ed efficaci n
particolare contesto territoriale, per evitare thgoco delle convenienze economiche renda
difetti permanenti.

el
tali

Box di approfondimento
Dati relativi all'informatizzazione in Valle d’Aost a.

| dati relativi all'informatizzazione delle impres®n piu di 10 occupati, rivelano un buon utilizziointernet nel
settore imprenditoriale: 39% delle imprese in Valldosta contro il 28% nazionale e il 31% del Novdst.
Tuttavia, la diffusione della banda larga in questssse imprese raggiunge solamente il 62%, bdhsaltto della
media nazionale, 70%, e della media del Nordovs. L'arretratezza si conferma anche nella diffosidei siti
internet nelle imprese che, a livello regionalegkiva al 49% mentre a livello nazionale raggiuiigg7%, la
percentuale del Nordovest raggiunge picchi del @ %rentino Alto Adige.

Il dato regionale relativo_all'informatizzazione ligefamiglie € in linea con la percentuale nazionale del 349
inferiore al dato medio del Nordovest del 38%dati riportati sono calcolati sulla media defritorio regionale che]
al suo interno e come si evince dalla cartina tggarin basso, proprio in ragione delle citate mzeenfrastrutturali
e della particolare situazione morfologica, preaamt rilevante divario tra I'informatizzazione dellallata centrale
e quella delle vallare laterali.

Da un aggiornamento al maggio 2009 effettuato Matbrita di Gestione alla luce dell’health checkperge un
incremento della copertura ADSL (infrastruttureemiet) che dall'81,5% del 2004 passa al 96% del.
L'incremento € ancor piu evidente per l'indicatorelativo alla percentuale di popolazione con ‘poisi
connessione ad internet ADSL nelle aree rurali,d&l€4% del 2004 passa a 90% del 2009.

Lo stato attuale dell'offerta sul territorio regala prevede quindi la disponibilitd del servizio 8D con due
modalita differenti denominate “FULL” e “LIGHT” dtui si riporta nel seguito la definizione:

- COMUNE ‘FULL’": quando la velocita di navigaziormi0 raggiungere i 4Mbps ed oltre e quando piu @éb ]
delle linee ADSL vendibili puo essere di tipo FULL.

- COMUNE ‘LIGHT": quando la velocita di navigazioreelimitata a 640 Kbps e quando piu del 70% détied
ADSL vendibili puo essere di tipo LIGHT.

- COMUNE ‘FULL/LIGHT’: quando nessuna delle duedipgie, all'interno dello stesso comune, supei®#o
Nella cartina che segue, a ciascun comune € statuciato il tipo di copertura presente all'inted® territorio
comunale.

ed

® Report socio-economico sulla Valle d’Aosta, baat dnioncamere, elaborazione Chambre Valdétaine.
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Legenda: rappresentazione grafica della suddiwsierritoriale della tipologia di multiplex ADSL:
- Verde comuni coperti FULL;

- Azzurro comuni coperti LIGHT;

- Nero comuni non coperti;

- Grigio comuni coperti in modo LIGHT ridotto o péale;

- Verde scuro comuni coperti in modo FULL ridottparziale.

Le macchie rosse sovrapposte ai colori dei tefritomunali rappresentano le aree non coperte p@rdaenza di apparat
stradali. Va evidenziato che non si tratta delieeorrispondenza tra la disponibilita del seovigiil territorio ma rappresent
solo un modo grafico per evidenziare la tipologiaapertura per area comunale.

o =

Parallelamente alla necessita di colmare il digiiglde infrastrutturale, & necessario rimarcare
come i dati ad oggi disponibili relativi alla satwizione di abbonamenti mostrino percentuali
inferiori alla media nazionale. In tal senso appaioecessarie ulteriori iniziative volte a ridurre
il fenomeno del digital divide culturale, in gradoavvicinare fasce di popolazione alle nuove
tecnologie digitali, in particolare nella prospedtidi utilizzare la rete come strumento di
inclusione delle popolazioni delle aree rurali niaadj.

Conseguenze sull'implementazione del programma

Stanti le criticita descritte al paragrafo precdderalcune azioni in corso alimentano una
variazione del contesto che prospettano ricadueressanti per il miglioramento della qualita
della vita nelle aree rurali.

In generale, nella prospettiva di miglioramentdalgualita della vita rurale, occorre considerare
tutti gli interventi in fase di realizzazione nalihbito della Strategia Unitaria Regionale. Da
guanto emerge dal Rapporto di Valutazione 200%dgtitategia, oltre '80% della spesa relativa
alla Politica regionale di sviluppo (considerandotdtale copertura delle classi di obiettivi)
risulta gestita da beneficiari localizzati nellalacentrale; nella quota di interventi gestiti da
beneficiari nelle aree di Media e di Alta montagomca 8%) si rileva I'assoluta prevalenza di
interventi relativi agli ambiti “Ambiente e terriio” e “Insediamenti, servizi, turismo e cultura”.
Quote assai piu modeste riguardano interventiivelall’Inclusione sociale, alla Competitivita
rurale.

Non va dimenticato infatti che alcune di questegpttualita, pur non comportando interventi
direttamente volti a migliorare la qualita dellaavhelle zone rurali, possono determinare delle
ricadute positive in questa direzione, nel momant@ui promuovono e incentivano nuove
modalita di fruizione dellambiente di media e alaontagna. Tali interventi forniscono
direttamente un impulso al miglioramento dellasmeslle aree marginali e allo sviluppo di
infrastrutture, utili anche a coloro che vivonotali aree, e contestualmente forniscono nuove
opportunita per le popolazioni rurali, in terminidiversificazione dell’economia delle aziende
agricole. Anche in quest’ottica va letta la modifiglla Misura 311 del PSR (Diversificazione in
attivita non agricole) in quanto, pur perseguerai@riorita ambientale dell’health check volta
alle energie rinnovabili, grazie all'introduziona diuti per la realizzazione di impianti
fotovoltaici (contributo massimo del 60%, o del 208 caso di sottoscrizione del cosiddetto
“conto energia”) permette agli agricoltori di riden costi gestionali (risparmio energetico) e, nel
contempo, di fornire un servizio alla collettiv{fgroduzione di energia).

Sempre nellambito della Strategia regionale diluppo 2007-2013, I'Amministrazione
regionale ha avviato la progettazione di un inteteespecifico per la diffusione di una rete di
distribuzione di nuova generazione (NGN - new gatiem network). Il “Piano di sviluppo
regionale di reti di nuova generazione (NGN)", appto dalla Giunta regionale con la
deliberazione n. 2149 del 31 luglio 2009, dovreplkemettere la realizzazione di una rete in
fibra ottica in grado di collegare tutte le centtalefoniche municipi del territorio regionale,
consentendo l'erogazione di servizi avanzati allbhhche amministrazioni e soprattutto
permettendo agli operatori di comunicazione di aregservizi di connettivita a banda larga
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anche nei comuni attualmente privi di accesso BBA. | cittadini e le imprese che risiedono e
lavorano in queste zone potranno quindi usufruiretti i servizi attualmente disponibili nella
sola vallata centrale. Il Piano e finanziato intpatal POR Competitivita (FESR).

Data l'esistenza del suddetto Piano regionale ti de nuova generazione, realizzato per
rispondere adeguatamente ai fabbisogni rilevattesuitorio, e considerata la partecipazione del
FESR a tale progetto, all'atto della riprogrammaeialel PSR 07-13 ai sensi dell’health check
I'’Autorita di Gestione del Programma ha ritenutaondn utilizzare i fondi FEASR resi disponibili
dal Recovery Plan (RP), ma di dirottare quest’ulsuile sfide di carattere ambientale descritte
al precedente paragrafo 1.1.8 scenario ambientale

Lo sforzo per il miglioramento del contesto sociateeconomico perviene anche attraverso la
valorizzazione dei piccoli villaggi valdostani cpeesentano valori ambientali, monumentali e
culturali di grande pregio: questo obiettivo, néd0Q2, e stato perseguito sia attraverso
I'attivazione della Misura 322 del PSR, sia attraeeil finanziamento di progetti presentati ai
sensi dell’art. 64 della LR 32/07 (I'avanzamentsido, finanziario e procedurale é riportato al
capitolo 2).
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1.2 Cambiamenti nelle politiche comunitarie, nazioali e regionali che hanno avuto
conseguenze sull'attuazione del Programma, anche irelazione ad altri strumenti
finanziari

1.2.1 Cambiamenti nelle politiche comunitarie eioaali

In relazione alla necessita di assicurare, nellitonbdel PSR, la coerenza con le misure
finanziate dal primo pilastro (FEAGA) e di motivale eccezioni, le principali indicazioni
riguardo alla demarcazione tra primo e secondatpdalella PAC sono state riviste alla luce dei
cambiamenti nelle politiche, laddove necessario.

Per quanto riguarda l'applicazione del regimeCdindizionalita per I'anno 2009, il Governo
regionale, deliberazione n. 3847 del 30/12/08,g@@vato le norme di applicazione del Decreto
Ministeriale n. 16809 del 24/11/08, a seguito da é@se di concertazione con il Ministero delle
politiche agricole, alimentari e forestali (MiPAARulla compatibilita delle disposizioni
regionali con la normativa comunitaria e nazion@etal proposito, per quanto riguarda le
misure 214 e 215, si conferma che i pagamentigagamo solo impegni che vanno al di la delle
specifiche norme della condizionalita. Per quartt@eree alle misure 213 e 216, introdotte a
seqguito dell’health check, si rileva che gli attl & A5 della Condizionalita sono stati integrati
con i divieti e gli obblighi previsti dalle Misurdi conservazione per la tutela delle ZPS. Per
'anno 2010, nel dicembre 2009 (deliberazione d@&lianta n. 3790 del 30 dicembre 2009) e
stato recepito il decreto del MiPAAF per le nuovuspdsizioni in materia di condizionalita ai
sensi del Regolamento (CE) 73/09.

Relativamente all'applicazione délft. 68 (Decreto Ministeriale del 29/07/2009), i possibili
casi di sovrapposizione interessano gli allevandiripvini e di ovi-caprino:

» bovini: per quanto riguarda le razze a duplicetwadine inserite fra le razze in via di
estinzione nell'ambito della misura 214 e per laliga concesso il premio di cui alla
suddetta misura, gli stessi capi non possono heaedidell'aiuto ai sensi dell'art. 68 (o
viceversa); inoltre, la Misura 132 del PSR non @qirevedere interventi a favore dei
detentori dei bovini oggetto dell'aiuto di cui aft. 68 sia per quanto riguarda la
DOP/IGP, che in relazione ai bovini biologici (oper sistemi di qualita riconosciuti dal
MiPAAF si intendano bovini biologici), o viceversa;

» ovi-caprini: la Misura 132 del PSR non potra prearedinterventi a favore dei detentori
dei capi oggetto dell'aiuto di cui all'art. 68 giar quanto riguarda la DOP/IGP, sia in
relazione ai capi biologici (ove per sistemi di kifaariconosciuti dal MIPAAF si
intendano ovini biologici), o viceversa. | benedigi dell’Azione 1 “Foraggicoltura”,
dellAzione 2 *“Alpicoltura” e dell’Azioni 5 “Agricdtura biologica (intervento
“Agricoltura biologica zootecnica”) della misurafdel PSR non possono beneficiare
degli aiuti dell’art. 68 del reg. (CE) n. 73/09yiceversa.

In meritoallOCM ortofrutta, nel dettaglio in riferimento alla Strategia Nazi@na009-2013,

si ricorda che in Valle d’Aosta non sono presenk; Qina Cooperativa (189 frutticoltori)
aderisce ad un’OP piemontese e 13 frutticoltoririadeno ad una OP calabrese. Peraltro, a
seguito di una richiesta formale inviata dal’Ad@eadue OP interessate (luglio 2009), non
risulta alcun premio erogato a favore dei fruttionlvaldostani. Si conferma che nel 2009 sia gli
interventi strutturali che i premi eventualmenten@essi dalle OP non sono in alcun modo
previsti dalle Misure del PSR. In ogni altra evextita, saranno rispettati i seguenti criteri di
demarcazione indicati dal PSN.

In merito allOCM vino, listituzione del Programma Nazionale interessstazialmente le
misure di ristrutturazione e riconversione dei @tnquelle di promozione sui mercati dei paesi
terzi e le misure transitorie. Rispetto al passatouova OCM prevede una maggiore attenzione
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alla componente primaria della filiera. Non si se@gno eventuali rischi di sovrapposizione con
il PSR. In particolare le misure di ristrutturazgoa riconversione dei vigneti previste dallOCM
non sono mai state applicate in Valle d’Aosta.

Con riferimento alla riforma dell® CM Latte, il cui premio e confluito nel PUA, i vincoli
precedentemente previsti devono essere riconfermeto specifico, coloro che sono oggetto di
una procedura di recupero del prelievo supplememan potranno accedere alle misure previste
dal PSR se non previa regolarizzazione. E statheamswolto un approfondimento di studio
sull’incidenza della riforma della PAC sul settta#tiero-caseario valdostano.

Altri due elementi della politica comunitaria hanmderessato I'applicazione, e le eventuali
modifiche, del PSR nel 2008Health Check (HC) e I'Europen Economic recovery plan In
estrema sintesi, delle cinque sfide ambientali istevdal suddetto regolamento (cambiamenti
climatici, energie rinnovabili, gestione delle mise idriche, biodiversita, innovazione connessa
alla prime quattro) 'AdG ne ha individuate due @prioritarie:
- la sfida ‘biodiversita’ (4° sfida), perseguita atterso I'attivazione nel PSR delle due
nuove Misure 213 e 216;
- la sfida ‘energie rinnovabili’ (2° sfida), affroriga attraverso un ampliamento degli
interventi della misura 311 del PSR.

Si precisa che la scelta di individuare due deitgjwe sfide come prioritarie non comporta il
mancato conseguimento delle altre: in particolase, ritiene che la sfida concernente
I'attenuazione dei cambiamenti climatici venga cooue perseguita dalle Azioni gia previste
dalla Misura 214, cosi come confermato dalle tigali operazioni riportate all'Allegato 1l del
reg. 1698/05.

Per I'attuazione del’lHC, I'Unione europea ha ns#p alla Valle d’Aosta 4,118 milioni di euro,
provenienti dal Fondo Europeo Agricolo per lo Sppo Rurale (FEASR, che partecipa al 75%),
per il restante periodo 2010-2013: a questo impgiremgiungono la quota nazionale e regionale,
a comporre una spesa pubblica totale pari a 5,46nndi euro, cosi suddivisa nelle tre misure
interessate dallHC: 2,5 milioni di euro per la omg 213; 560mila euro per la misura 216; 2,4
milioni di euro per la misura 311 (realizzazionendpianti fotovoltaici).

Relativamente agli interventi gholitica nazionale, di particolare riguardo € stata 'emanazione
del Programma quadro per il settore forestale (B@8Fato in vigore dal 1 gennaio 2009. In
guesto quadro, si conferma che le scelte e leegimatlel PSR e della correlata legge regionale
per il settore forestale (LR 3/2010) sono coeraain il PQSF, che definisce la strategia
nazionale di settore armonizzando le norme e gieigmi comunitari e internazionali.

Fra i provvedimenti nazionali che hanno inciso,psgpndirettamente, sulle scelte strategiche
regionali - che hanno comportato I'inserimento 'dedediamento multiplo nellambito della
misura 112 - si ricordano il decreto del Ministrelld politiche agricole alimentari e forestali, n.
20328 del 7.9.2009, “Misure di intervento da attuaell'ambito del Fondo per lo sviluppo
dell'imprenditoria giovanile in agricoltura”, ed Decreto Legislativo 21 aprile 2000, n. 185,
concernente le agevolazioni per il subentro incagftira.

In merito ai cambiamenti nella disciplina comundasugli aiuti di stato, si ricorda I'aiuto
nazionale 248/2009 concernente un regime di aiutmgorto limitato destinato alle imprese
(escluse quella di produzione primaria): a tal psyo si richiama il quadro di aiuti regionali con
funzione anticrisi, definito con la legge regiondeagosto 2009, n. 25, “Misure urgenti di
autorizzazione di aiuti temporanei alle imprese fumzione anti-crisi”, recante misure di
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autorizzazione di aiuti temporanei per le impregeranti nel territorio regionale (in deroga alla
normativa regionale vigente) finalizzate a sostengli investimenti per favorire la ripresa
dell’economia locale, a promuovere lo sviluppo egpuito e a rilanciare la competitivita del
sistema produttivo regionale

1.2.2 Cambiamenti nelle Politiche regionali

Le politiche regionali che, per la loro attivaziomger le variazioni subite, hanno maggiormente
influito sull'applicazione del PSR 07-13 nel 2088no:

1. approvazione della LR 25/09 recante aiuti “antitris

2. applicazione del regime di Condizionalita per I'ar2009 e dei sistemi sanzionatori;

3. applicazione della LR 29/06 in materia di fattatidattiche.

1. Legge regionale 4 agosto 2009, n. 25

Come gia accennato al termine del paragrafo 1lll.dontesto socio-economico e le sue
variazioni gia a partire dal 2008 il governo regionale,igposta allo stato di crisi generalizzato,
ha predisposto un quadro di interventi a favoréedamiglie e delle imprese.

Il quadro di aiuti con funzione anticrisi specifiper le imprese € stato definito nella Legge
regionale 4 agosto 2009, n. 25, “Misure urgenaiutorizzazione di aiuti temporanei alle imprese
in funzione anti-crisi”, recante misure di autoazione di aiuti temporanei per le imprese
operanti nel territorio regionale (in deroga allarmativa regionale vigente) finalizzate a
sostenere gli investimenti per favorire la riprds#l’economia locale, a promuovere lo sviluppo
economico e a rilanciare la competitivita del sisteproduttivo regionale.

In merito al comparto agroalimentare, il capo lll@éR 25/09 reca disposizioni in materia di
interventi a favore delle societa cooperative dedeltre imprese che operano nel comparto
agroalimentare, al fine di consolidare e promuovdmo sviluppo economico e di rilanciarne la
competitivita durante I'eccezionale situazioneriiceconomico-finanziaria. Tali interventi sono
stati indirizzati su piu fronti. In primo luogo, B0 stati previsti, per le sole cooperative,
contributi alla capitalizzazione, al fine di intenire sul processo di consolidamento del
patrimonio aziendale mediante l'intervento pubblidoe agisca da effetto moltiplicatore in
presenza di un apporto di capitale sociale da pdeiesoci ovvero di un incremento di
patrimonio netto per effetto della destinazionésarve indivisibili degli utili. Secondariamente,
al fine di rendere meno gravoso l'accesso al avesid alle cooperative che alle altre imprese che
necessitano di liquidita per far fronte al pagaroeatdgli acconti sui conferimenti dei prodotti dei
soci o0 per I'acquisto della materia prima oggetidrasformazione, sono previsti contributi in
conto interessi. In ultimo, sono previsti contribiat conto esercizio per consentire al comparto
di recuperare competitivita sul mercato nazionaleénéernazionale e per favorire lo sviluppo
aziendale, coprendo anche una parte di quei cissii egati al contesto ambientale in cui
'impresa opera.

Per quanto riguarda la politica di sviluppo ruraédla sua visione piu ampia (non legata, quindi
al solo PSR), si ricorda che gli aiuti erogatiemns del Capo Il della LR 25/09 rientrano a pieno
titolo nella strategia regionale generale per lituppo rurale: infatti, I'intervento straordinare

favore del settore agroalimentare si coniuga, neblstanza, a quello disciplinato dall’art. 56
della LR 32/07 (aiuti agi investimenti per il setalella trasformazione e commercializzazione

" Gli aiuti previsti dalla LR 25/09 sono concesstonformita alla comunicazione della Commissionepea del 7
aprile 2009, n. 2009/C 83/01 — Quadro di riferinnetédmporaneo comunitario per le misure di aiut&tito a
sostegno dell'accesso al finanziamento nell’attséleazione di crisi finanziaria ed economica.
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dei prodotti agricoli), di cui si riporta I'avanzamto al paragrafo 2.2.1 del presente Rapporto
proprio in virtu della sua stretta connessione it&®$R 07-13.

2. Regime di Condizionalita e sistemi sanzionatori

Gli atti della Giunta regionale che, fra la find @808 e nel corso del 2009, hanno definito il
regime di Condizionalita e il sistema sanzionator@ativo al suddetto regime e agli impegni
previsti dalle misure a superficie e da quelletsirali, sono:

a) Condizionalita 2009: deliberazione della Giuntaioagle n. 3847 del 30/12/08 recante
“Recepimento, con adattamenti, del decreto del $fiaidelle politiche agricole, alimentari
e forestali 24 novembre 2008, n. 16809, di modiéidantegrazione del decreto ministeriale
21 dicembre 2006, n. 12541, recante disciplinae&gime della condizionalita della politica
agricola comunitaria (PAC), di cui ai regolamei@K) 1782/03 e 796/04.

b) Sistema sanzionatorio:

- misure a superficideliberazione della Giunta regionale n. 3035241 0/08 concernente
I'applicazione del decreto 20 marzo 2008 del Minislelle politiche agricole, alimentari
e forestali, recante disposizioni in materia dilaz@oni riscontrate nellambito del
regolamento (CE) n. 1782/2003 e del regolamento) (E®8/2005; nel 2009 si e resa
necessaria una modifica alle disposizioni dellabeehzione n. 3035/08 per quanto
concerne gli atti di Condizionalita A.6-A.7-A.8-AB;

- misure strutturalideliberazione n. 2576 del 18/09/09, recante tigsfaecie di violazioni
degli impegni previsti dalle misure strutturali dalogramma, ai fini dell'applicazione
delle sanzioni ed esclusioni, in recepimento delrele 20 marzo 2008 del ministero
delle politiche agricole, alimentari e forestali.

L’applicazione del regime di Condizionalita 2008ed sistema sanzionatorio per tutte le misure
del PSR attivate (definito in base ai parametriediita, gravita e durata delle infrazioni) e
avvenuta attraverso la sottoscrizione, a fine gen2809, di un Protocollo di Inte$dra
I'Organismo pagatore (AGEA) e la Regione Valle ds#a Il suddetto Protocollo definisce per
tutto il periodo 2007-2013 le funzioni in capo aGBA e quelle che 'OP ha delegato alla
Regione. A tal proposito, la Regione, nell’ambit dontrolli di ammissibilita delle domande di
pagamento e prima di procedere all'autorizzazieh@agamento, é tenuta a :

a. ricevere, archiviare e conservare le domande capagto;

b. comunicare allAGEA le procedure applicate e gleetuali controlli effettuati inerenti
impegni e altri criteri di ammissibilita specifidefiniti nel Programma di sviluppo rurale
e nei bandi regionali;

c. verificare il rispetto dei sopra citati impegnim@eri di ammissibilita;

d. effettuare i controlli in loco per le misure ad @stimento;

e. effettuare i controlli in loco per le misure a supée presso le aziende inserite nel
campione di controllo al fine di verificare i reqiti di ammissibilita specifici definiti
dalla normativa comunitaria, nel Programma di $ploi rurale e nei bandi regionali, ad
eccezione dei controlli in loco di ammissibilita llde superfici e dei controlli di
condizionalitd (norme CGO e BCAA) che restano ipacall’organismo pagatore AGEA,;

f. effettuare I'eventuale risoluzione delle anomaiselltanti dai controlli a campione di cui
alle lettere d) ed e) di competenza della regione;

8 Al Protocollo di Intesa di gennaio 2009 ha faggsito la sottoscrizione (22/09/09) di una Conveneifar OP e
AdG per le sole due campagne 2007-2008.
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g. risoluzione delle anomalie risultanti dai controimministrativi e informatici svolti
nell’ambito del Sistema Integrato di gestione e @ulo (SIGC);

h. acquisire nel Sistema Informativo Agricolo Nazian@5IAN) i dati dei verbali con gli
esiti delle attivita di controllo svolte.

La sottoscrizione del Protocollo di Intesa, datedenerose attivita di gestione/controllo affidate
alla Regione, ha comportato una stretta collaborezira 'AdG del Programma, I'Organismo
pagatore (AGEA) e I'’Agenzia regionale per le eragazin agricoltura (AREA-VdA), quale
responsabile della gestione sia delle banche ditiive alle aziende e alle superfici oggetto di
impegno, sia della gestione delle misure a preri@yenti al’Asse 2 del PSR valdostano.

Tale collaborazione si € concretizzata sia in fdiseredisposizione degli atti deliberativi in
materia (caratterizzata dalla forte connession€radizionalita e gli impegni delle misure 211,
214 e 215) sia, ovviamente, in fase di espletamdeta@ontrolli — amministrativi e in campo —
effettuati da un ente delegato da AGEA: infattictanplessita della materia e le difficolta nella
sua applicazione in campo hanno richiesto diversmenti di confronto fra AdG, AGEA,
AREA-VdA ed ente preposto ai controlli, ai fini telcorretta interpretazione dei parametri
(entita, gravita, durata) e delle relative classiidlazione,

by

Nell'anno in esame il campione di aziende soggett@ontrollo e stato di 280 aziende,
beneficiarie dei premi a superficie per la campag®@7 (I'unica che ha visto liquidazioni nel

2009): per una cinquantina di aziende i contrélsao conclusi gia a fine 2009, a cui ha fatto
seguito la liquidazione dei premi; per le aziengiganti la chiusura dei controlli e la liquidazione
sono avvenute nella primavera del 2010.

Come per il sistema sanzionatorio relativo alla @inionalita e agli impegni delle misure a
premio, anche il sistema delle riduzioni/esclusiper le misure strutturdlié stato costruito
dapprima catalogando la natura degli impegni (esakro accessori) e, in seguito, stabilendo i
parametri di entita, gravita e durata delle infoazi nonché le relative classi di violazione (alta,
media e bassa). Tale sistema ha riguardato tuttedere strutturali attivate nel 2009 (112-113-
123-132-133-311-322), ma la sua applicazione, 6@92si € limitata ai controlli amministrativi
(su tutte le domande di aiuto presentate ed isyr@ta due soli controlli aziendali (con esito
positivo) a carico di 2 beneficiari della misura214 Insediamento di giovani agricoltori (unica
misura strutturale ad aver avuto un avanzamenémfiario nel 2009).

3. Applicazione della LR 29/06 in materia di fattodielattiche.

Con deliberazione n. 3546 del 5/12/08, la Giuntgiomale ha approvato le disposizioni
applicative concernenti le fattorie didattichesansi dell’art. 2, comma 2 della legge regionale 4
dicembre 2006, n. 29, “Nuova disciplina dell’agnémo”. La fattoria didattica, secondo la
deliberazione 3546/08, € un’azienda agrituristiopportunamente strutturata, che accoglie
gruppi scolastici e pubblico in genere. Gli opematgrituristici conducono gli utenti alla
scoperta della vita degli animali, delle produzitpiche del territorio, dell’origine dei prodotti
che consumano, delle tradizioni rurali, stimolareldm spirito critico e la curiosita, attraverso
percorsi didattici ed esperienze pratiche.

La fattoria didattica € dunque un’azienda agricolacui gli utenti diventano protagonisti
attraverso il contatto diretto con il territorio rale, luogo di produzione, ma anche di
conservazione dellambiente e dei valori dellawatcontadina.

Nello specifico, le disposizioni della deliberazor8546/08 riguardano i seguenti aspetti:
sicurezza ed aspetti igienico-sanitari; logistich @ganizzazione aziendale; accoglienza e
didattica, formazione del personale.

° Deliberazione della Giunta regionale n. 2576/09.
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Di fatto, I'applicazione concreta della disciplisalle fattorie didattiche € avvenuta solo nel
2009, con l'organizzazione del primo corso abiligaohe ha visto la preliminare definizione di
uno specifico profilo professionale e del relatstandard formativo. L’invito a partecipare al
primo corso e stato inviato a tutti i possessoliadgualifica di “operatore agrituristico” (circa
350, a fronte delle aziende agrituristiche esisteim¢ sono circa 60): di questi, 32 sono stati i
corsisti, dei quali 30 hanno perseguito il diploma.

Al di la dei risultati illustrati, si ritiene rileante la potenzialita ancora inespressa da parté deg
agricoltori valdostani (e, fra questi, di quelliechanno gia la qualifica di operatore agrituristico

e che l'esperienza delle fattorie didattiche pasggpresentare un valido “progetto pilota” per
eventuali altre esperienze che ’Amministraziongiorale potrebbe avviare nell’ambito della
misura 311 del PSR, la quale nel 2009 ha avuto pm@a applicazione limitata alla
realizzazione di impianti fotovoltaici (priorita &kh check relativa alle energie rinnovabili).

A tal proposito, nel corso del 2010 ha preso awnoconfronto fra 'AdG del PSR e i Servizi
dell’Assessorato all’agricoltura competenti in nmetedi agriturismo (LR 29/06) e di strutture
aziendali per la trasformazione e vendita di probdadricoli e trasformati (LR 32/07): da tale
confronto dovrebbero scaturire uno o piu bandiesiss della Misura 311 “Diversificazione in
attivita non agricole” a complemento degli aiuta gsistenti ai sensi delle sopra citate leggi
regionali e a completamento del quadro delle pdgaildi finanziamento a sostegno delle
cosiddette “attivita connesse”, sempre piu deteamtin nell'integrazione del reddito degli
agricoltori.
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2. ANDAMENTO DEL PROGRAMMA RISPETTO AGLI OBIETTIVFISSATI

Premesse

Prima di esaminare I'andamento del programma melbadi riferimento, vale la pena
ricordare l'obiettivo generale del PSR, cio@mdntenere vitale il tessuto agricolo valdostano,
migliorandone le prestazioni ambientali e la qualdei prodotti e servizi offerti, in un rapporto
di interconnessione con tutti gli operatori del ritario”, e la corrispondenza degli obiettivi
prioritari del PSR valdostano con quelli del PSbdine evidenziato nella tabella seguente.

Obiettivo generale ed obiettivi prioritari del PSR

Assi Obiettivi prioritari del PSN e del PSR

Miglioramento della capacita imprenditoriale e pssionale degli addetti al
settore agricolo e forestale e sostegno del ricamgénerazionale

Potenziamento delle dotazioni infrastrutturalidis e telematiche

Promozione dell'ammodernamento e della innovazietie imprese e
dell'integrazione lungo le filiere

Competitivita

Consolidamento e sviluppo della qualita della pzoive agricola e forestale

Tutela del territorio

Conservazione della biodiversita e tutela e diffosidi sistemi agro-forestali ad
alto valore naturale

Ambiente

Tutela qualitativa e quantitativa delle risorseade superficiali e profonde

Riduzione di gas serra

Miglioramento dell'attrattivita dei territori ruiigber le imprese e la popolazione

Mantenimento e/o creazione di nuove opportunitaupazionali in aree rurali

Qualita della vita e
diversif. dell'econ.
Rurale

Rafforzamento della capacita progettuale e gedédnaale

Leader

Valorizzazione delle risorse endogene dei territori
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2.1 STATO AVANZAMENTO DELLE MISURE DEL PSR 07-13

Nei paragrafi che seguono si riportano gli indica{di realizzazione, di risultato e di
impatto) rilevati per I'anno 2009, suddivisi pershe per misure.

Asse 1 - Miglioramento della competitivita delteet agricolo e forestale

Breve descrizione dell'avanzamento dell’Asse néB20

L’unica misura che ha registrato un avanzamen@nfzrario nell’anno in esame e la misura 112
— Insediamento i giovani agricoltori. Di fatto, petute le misure del’Asse 1 hanno avuto la
piena attivazione sia come predisposizione o mealifdei criteri applicativi, sia per
'implementazione del sistema sanzionatorio. Inegale, la partecipazione ai benefici dell’Asse
1 e al di sotto delle aspettative e concentrati snisure 112 e 123, forse perché presenti nel
precedente PSR 2000-06 e quindi note ai potermaleficiari.

Dato che l'avanzamento finanziario € limitato athesura 112, I'unico indicatore di risultato
quantificato dal Valutatore indipendente € stalR2I*aumento del valore aggiunto nelle aziende
beneficiarie”, il cui valore - riferito alla misura & pari a circa 50mila euro; nel corso del 2010,
in vista della Valutazione intermedia del Programeaa possibile fare una quantificazione piu
approfondita (anche attraverso indagini ad hoc)iweio di Asse.

Misura 112 — Insediamento di giovani agricoltori

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CONTRIBUTO CSS;SIL?(L;J(;O SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE (SM+REGIONE) PRIVATA
4.814.707 2.118.471,08 1.887.365,14 808.870,78 2.696.235,9 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@H2/2009
PO 2007/2013 L Realizzazioni
Spesa ammissibile - .
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (§) %
2007 (*) 462.792,24 462.792,24 100 462.792,24 100
2008 0 0 0 0 0
2009 385.000,00 385.000,00 100 385.000,00 100
(*) Gli importi 2007 sono esclusivamente trascinathdal PSR 2000-2006 (misura b)
2. Indicatori
Indicatori di realizzazione fisica
Indicatore Target 2007-11 Anno 2009 Cumulato 07-09% avanzamento
Numero di giovani 203 29 51 25,1
agricoltori insediati
Volume totale degli
investimenti (M€) 51 0,385 0,848 16.6
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Indicatori di risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 07-09 % avanzamento
Aumento del valore
aggiunto nelle aziendd 0,30 0,050 0,078 26
beneficiarie (M€)

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 2,06
Produttivita del lavoro (€/UL) 800

3. Descrizione dell’avanzamento
Avanzamento fisico

Delle 29 domande liquidate al 31/12/09, 18 affensral settore lattiero-caseario (a confermare
importanza di questa filiera e dell'allevamentootecnico in Valle d’Aosta), 4 riguardano
I'orientamento frutti-viticolo (coltivazioni permanti) e le restanti 7 sono di indirizzo misto.

Sono solo 3 le domande connesse ad altrettantesiehdi prepensionamento (Misura 113), ma
tra il 2009 ed il 2010 si e registrato un certa@meento per tale fattispecie.

| 50 corsisti che hanno partecipato al percorson&tivo 2009-2010 (novembre 2009-aprile
2010), organizzato dall’Assessorato agricolturananiziato dal FSE, hanno ottenuto risultati
confortanti sia in termini di punteggi votazionia(giali e finali), sia in termini di presenza.
Consistente € stato il ricorso al riconoscimentbatediti in ingresso a priori (ne hanno fatto
richiesta 28 corsisti), possibilita attivata nel020nell’ambito della revisione del Sistema di
competenze necessarie a svolgere l'attivita diemgitore di azienda agricola.

Avanzamento procedurale

Nel 2009 sono state apportate delle modifiche @ercrdi applicazione della misura 112 con
deliberazione della Giunta regionale n. 2488 del09/D9 recante “Modifica dei criteri
applicativi delle misure 112, 113, 211, 214 e 2&bmtogramma di sviluppo rurale della Valle
d’Aosta 2007/2013, approvati con deliberazionead@lunta regionale n. 2030 dell’l1l luglio
2008", Allegato 1. Il sistema sanzionatorio dellesuna € previsto dalla DG 2576 del 18/09/09,
Allegato 2.

Nel corso dello steso anno, la misura 112 ha swdone modifiche che sono state approvate
dalla Commissione europea il 17/12/09 unitamente @visioni health check La modifica
principale riguarda lintroduzione della fattispecdell'insediamento “multiplo”, ossia la
possibilita di erogare il premio a due giovani cieinsediano contestualmente, in forma
societaria, nella stessa azienda. Le condizioni pemdoppio premio non prevedono
semplicemente di “raddoppiare” i requisiti previgér I'insediamento singolo: I'azienda, infatti,
attraverso la redazione di un unico “piano aziegigatleve dimostrare che l'insediamento
multiplo produce effetti “piu che proporzionali'n(termini di fabbisogno lavorativo e di reddito)
rispetto all'ipotesi di due insediamenti singoliltrA modifica alla misura 112 riguarda il
contributo in conto interessi, che passa da 15 an88 mila euro, con il conseguente incremento
del premio massimo da 55 mila a 70 mila euro. infinstata approvata una nuova modulazione
del premio aggiuntivo (diecimila euro) che riserra,l’altro, una quota specifica (duemila euro)
alle aziende di nuova costituzione.
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Le novita sopra descritte sono state oggetto diiipa deliberazione della Giunta regionale (n.
792 del 26/03/10), recante disposizioni attuatigeljinsediamento multiplo, la modulazione del
premio aggiuntivo e l'aiuto in conto interessi;nrerito a quest’ultimo aspetto, I'AdG del PSR
ha provveduto ad inviare all’Organismo pagatore EA% lo schema di convenzione lo stesso
dovra sottoscrivere con gli Istituti di credito opeti in Valle d’Aosta per la concessione
dell'aiuto in conto interessi ai giovani agricoitohe ne facessero richiesta.

Misura 113 — Prepensionamento degli imprenditadieg lavoratori agricoli

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO CONTRIBUTO | CONTRIBUTO SM| CONTRIBUTO CONTRIBUTO SPESA
TOTALE U.E. REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)
622.273 273.800,12 243.931,02 104.541,86 348.472,88 0
Stato di avanzamento finanziario della Misura al13222009: nel 2009 non si sono rilevati

avanzamenti finanziari.

PO 2007/2013 o Realizzazioni

Spesa ammissibile - .

Impegni Pagamenti

ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (§) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0

2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 07-09 avanzament(
Numero di imprenditori agricoli prepensionati 16 0 0 0
Numero di lavoratori agricoli prepensionati 5 0 0 0
Numero di ettari resi disponibili 225 0 0 0
Indicatoridi risultato
Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 07-09 % avanzamentd

Aumento del valore
aggiunto nelle aziende
beneficiarie (M€)

0,1

Indicatoridi impatto

Indicatore

Target 2007-13

Produttivita del lavoro (€/UL)

105
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3. Descrizione dell’avanzamento

Nel 2009 sono state presentate 6 domande e 6 giehile accesso alla misura. Alla fine
dell’'anno la documentazione presentata dai potkrizaeficiari non era ancora completa per
valutare I'ammissibilita delle domande, una rickdedi accesso e stata ritenuta non idonea. Sono
3 le domande che riguardano la cessione dell’aai@ngiovani agricoltori.

Come per la misura 112, nel 2009 sono state apgpatele modifiche ai criteri di applicazione
della misura 113 con DG 2488/09, Allegato 2, spemifdo meglio i requisiti del cedente e del
rilevatario, le procedure da seguire e la docunmmte da produrre; similmente, il sistema
sanzionatorio della misura é previsto dalla DG 28&618/09/09, Allegato 2.

Misura 123 - Accrescimento del valore aggiuntogteidotti agricoli e forestali

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

2.435.170 | 1.071.474,80 954.586,64 409.108,56 1.363.69520  2314@7

- Stato di avanzamento finanziario della Misura34i12/2009: nel 2009 non si sono rilevati
avanzamenti finanziari.

PO 2007/2013 L Realizzazioni
Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (§) %
2007 (*) 287.443,41 287.443,41 100 287.443,41 100
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0

(*) Gli importi 2007 sono esclusivamente trascinathdal PSR 2000-2006 (misura i)

2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 07{0%% avanzamento
Nume_rq dll aziende 35 0 7 20
beneficiarie
Volume totale degli
investimenti (M€) 3.9 0 0718 18
Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 071096 avanzamento
Aumento del valore aggiunto 0.2 0 0,036 18

nelle aziende beneficiarie (M€

Numero di aziende che
introducono innovazioni di 35 0 0 0
prodotto o di processo
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Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 1,74
Produttivita del lavoro (€/Ul) 675

3. Descrizione dell’avanzamento

Gia nel 2008 la Giunta regionale aveva approvatiteri applicativi generali per I'applicazione
della misura 123, con propria deliberazione n. 208011/07/08. Di fatto, pero, solo nel 2009 é
avvenuta la piena applicazione della misura conpldblicazione del primo bando di
finanziamento (deliberazione della Giunta regionale2129 del 31/07/09). Alla scadenza del
bando sono state presentate n. 8 domande, la cunisaihilita a finanziamento e stata effettuata
solo nel 2010; la spesa ammissibile totale risp#itd a 1.528.241 euro, pari ad un contribuito
pubblico presunto di 611.296 euro (40%);

Il sistema sanzionatorio della misura 123 e staafindo con deliberazione della Giunta
regionale n. 2576 del 18/09/09, Allegato 2.

Misura 132 — Partecipazione deqli agricoltori asgmi di qualita alimentare

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | conTriButo | “RNIRIBUTO | spesa
TOTALE U.E] SM REGIONE | gy RCciong) | PRIVATA
1.125.000 | 495.000,00 441.000,00 189.000,00 630.000,00 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misura34i12/2009: nel 2009 non si sono rilevati
avanzamenti finanziari.

Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€ %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2. Indicatori
Indicatori di realizzazione fisica
Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 07-0%6 avanzamento
Numero di imprese
benefu_:lane che_ | 350 0 0 0
partecipano a sistemi di
gualita alimentare
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Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 07-0% avanzamento

Valore delle produzioni
agricole di qualita 10 0 0 0
beneficiarie (M€/anno)

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 0,48
Produttivita del lavoro (€/UI) 185

3. Descrizione dell’'avanzamento

Nel 2009 le domande presentate ed approvate azfaraento sono state 193, per un contributo
pubblico di 97.100 euro (pari al 100% della spesanassa). Le domande presentate sono cosi
suddivise:

- certificazione della DOP “Fontina”: 113 domande;

- certificazione Biologica: 77 domande;

- certificazione vini DOC: 3 domande.

Nel 2009 i criteri applicativi della misura son@atstmodificati con la deliberazione della Giunta
regionale n. 3304 del 27/11/09. Il sistema sanzai@mdella misura é previsto dalla DG 2576
del 18/09/09, Allegato 2.

Misura 133 — Sostegno alle associazioni di produfier attivita di informazione e promozione
riguardo ai prodotti che rientrano nei sistemi dialita

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

3.068.182 1.350.000,08 1.202.727,34 515.454 58 1.718.181,9p .3141935

- Stato di avanzamento finanziario della Misura3&i12/2009: nel 2009 non si sono rilevati
avanzamenti finanziari.

PO 2007/2013 o Realizzazioni
Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€ %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
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2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13

Anno 2009

Cumulato 07

9  avnzamento

Numero di azioni

finanziate 200

Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13

Anno 2009

Cumulato 07

09% avanzamento

Valore delle
produzioni agricole
garantite da marchio d
qualita (M€)

30

Indicatoridi impatto

Indicatore

Target 2007-13

Crescita economica (M€)

Produttivita del lavoro (€/UI)

1,88

730

3. Descrizione dell’avanzamento

Al 31/12/09 le domande istruite con esito positetb ammesse a finanziamento risultano
13, per un totale di spesa ammessa di euro 756850n contributo di 529.375 euro. Le
domande presentate sono cosi suddivise: 11 donratadve alla promozione/pubblicita della
DOP “Fontina” (reg. CE 510/06) e, fra queste, 1 doda per la promozione della Fontina DOP
biologica (reg. CE 834/07); 1 domanda relativa pfamozione di vini DOC (reg. CE 1493/99);
1 domanda relativa alla valorizzazione della DCé&hilon de Bosses” (reg. CE 510/06).

Come per la misura 132, nel 2009 i criteri apphcalella misura sono stati modificati con la
deliberazione della Giunta regionale n. 3304 délL2/D9. Il sistema sanzionatorio della misura e
previsto dalla DG 2576 del 18/09/09, Allegato 2.
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Asse 2 - Miglioramento dell’lambiente e dello spazitale

Breve descrizione dell'avanzamento dell’Asse néB20

Le misure 211 e 214 sono quelle che hanno registnratavanzamento finanziario nel corso del
2009, con la predominanza dei premi compensatila @41 su quelli agroambientali della 214.
Per entrambe le misure si tratta di liquidazionidmande della campagna 2007 e di una minima
parte relativa ancora ai trascinamenti dalla precgziprogrammazione 2000-06.

Dalla quantificazione degli indicatori di risultatoalcolati sia per le due misure 211 e 214 che
per l'intero Asse, si evidenzia il sostanziale iaggimento delle previsioni - formulate nella
fase ex ante - relativamente agli obiettivi amlaérdella salvaguardia della biodiversita, della
tutela del suolo e delle risorse idriche e di adtacai fenomeni di abbandono e
marginalizzazione.

| dati sopra riportati, confortanti sia in termufi capacita di spesa che di raggiungimento degli
obiettivi, sono il segnale del pieno avvio dellesore a superficie, nonostante il permanere a
tutt’oggi di alcune criticita informatiche nellagi®ne delle superfici: le principali cause sono le
specificita del territorio montano della Regiong ®on allineamento fra le banche dati regionali

(SIAR) con quelle nazionali (SIAN).

Nel 2009 la misura 215 ha visto I'avvio dell'istrrtia delle domande 2008 e la presentazione di
guelle 2009: per le prime, la prini@nchedi liquidazione e prevista per i mesi di giugnglia
2010.

Novita del 2009 l'introduzione delle misure 213ndénnita natura 2000 e 216 — Sostegno agli
investimenti non produttivi, come conseguenza deitdifiche al PSR in applicazione della
riforma health check.

Misura 211 — Indennita compensative degli svantaadiirali a favore deqgli agricoltori delle
Zzone montane

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | conTRiBuTo | CONTRIBUTO SPESA
TOTALE U.E SM REGIONE (*) PUBBLICO PRIVATA
= (SM+REGIONE)
44.697.562| 19.666.927,28 25.030.634,72 0 25.030.634,72 0

(*) E’ prevista una quota integrativa regionalep(tg) sull’intero periodo di 31,5 Meuro, la quakr non rientra
nel piano finanziario che considera solo il cofimamento comunitario (44%) e statale (56%)

- Stato di avanzamento finanziario della Misur@H1.2/2009

PO 2007/2013 o Realizzazioni
Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Import (€)o % Importo (€) %
2007 (*) 8.038.822,21 8.038.822,21 100 8.038.824,21 100
2008 (*) 23.250,00 23.250,00 100 23.250,00 100
2009 (*) 8.461.494,16 8.461.494,16 100 8.461.494,16 100

(*) Gli importi degli anni 2007 e 2008, nonché umpiorto pari a 7.958,18 euro nel 2009, rappresentano
trascinamenti dal PSR 2000-2006 (misura e).
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2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 071096 avanzamento
Numero di aziende
beneficiarie in zone 3.200 2421 2.481 78

montane (aziende/anno

Superficie agricola

beneficiaria (ha/anno) 51.000 41.126 41.738 82
Indicatoridi risultato
Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 07+0% avanzamentg

Zone (ha/anno)
caratterizzate da una
gestione a favore di:
> prevenzione della 51.000 50.794 50.794 99,6%
marginalizzazione e
abbandono dei
terreni agricoli

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Inversione nella flessione della
biodiversita (%) 3

Conservazione delle zone agricole e Mantenimento dello stato attuale
silvicole HNV

3. Descrizione dell’avanzamento

Con gli 8,46 Meuro di spesa registrati nel 2009nlaura 211 si conferma la leva finanziaria piu
importante del PSR 07-13, tale da garantire — atmanparte — il sostegno al reddito delle
aziende agricole valdostane a compensazione degioragosti sostenuti in un territorio di
montagna come quello della Valle d’Aosta.

Le aziende beneficiarie (2.421 nel 2009, di cui dferenti al precedente periodo di
programmazione) sono in calo rispetto al numeroiona@dnuo della precedente programmazione
(circa 3.300 aziende); peraltro, il dato 2009 nemedfar pensare ad un parziale fallimento della
misura, ma piuttosto al fatto che non tutte le dodeaafferenti alla campagna 2007 sono state
liquidate entro il 31/12/09, visto che una codapdgamenti 2007 si € trascinata anche nella
primavera 2010. Resta comungue il fatto che, conmdenziato al paragrafo 1.1.R’évoluzione

del settore agricolp il numero di aziende agricole - e degli allevathen particolare — soffre di
una costante flessione, per cui & probabile chertero di beneficiari della misura 211, anche
nel prosieguo della programmazione, non raggiungeello medio registrato col PSR 2000-06.
A questo fenomeno, come anche evidenziato al pafi@gi.1.2, si contrappone quello
dellaumento della dimensione media aziendale, equabnseguenza del mantenimento
sostanziale delle superfici oggetto di impegno (S@azie al fatto che il 98% della superficie
agricola utilizzata (SAU) a livello regionale € papsentata da parati-pascoli permanenti.

Queste affermazioni sono confermate dai dati relata alla superficie beneficiaria (si vedano
gli indicatori di realizzazione), pari all’'82% dealore target 2007-2013, e — in maniera ancor
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piu evidente — dalla superficie quantificata datfiicatore di risultato (si veda tabella pagina
precedente), pari al 99,6% del valore target sbmatfase di programmazione (si veda il

dettaglio dell'indicatore di risultato R6 al capdo4 del presente Rapporto e nella Relazione
sulle attivita di valutazione nel 2009).

Al 31/12/2009 le domande in lavorazione presso ¢éAga regionale per le erogazioni in
agricoltura (ARAE-VdA), delegata alla gestione dettisure a superficie, erano tutte riferite alla
nuova programmazione e cosi suddivise:
- campagna 2007: 3.081 domande totali, di cui 1.7&9 istruttoria positiva e
1.322 con istruttoria da completare;
- campagna 2008: 2.971 domande totali, di cui 7 strattoria positiva e 2.964 con
istruttoria da completare;
- campagna 2009: 2.789 domande totali, di cui 407istattoria positiva e 2.382
con istruttoria da completare.

Nel 2009 sono state apportate lievi modifiche aedrdi applicazione della misura 211 con
deliberazione della Giunta regionale n. 2488 del09/D9 recante “Modifica dei criteri

applicativi delle misure 112, 113, 211, 214 e 2&bmtogramma di sviluppo rurale della Valle
d’Aosta 2007/2013, approvati con deliberazionea@lunta regionale n. 2030 dell’l1l luglio
2008".

Sono intervenute modifiche anche in merito alla @ponalita ai sensi della DG n. 11 del
09/01/09, mentre non ha subito modifiche il sistesanzionatorio gia regolato dalla
deliberazione della Giunta regionale n. 3035 délQ48.

Nell'ambito della revisione al PSR intervenuta 8609 (approvata dalla Commissione europea
il 17/12/09), la misura ha subito una modifica tigkanente al calcolo del premio sulle superfici
di alpeggio: i precedenti limiti di 1,5 ettari/UB@nita di bestiame adulto), per i capi produttivi,
e di 0,5 ettari/lUBA, per i capi improduttivi, sostati eliminati e sostituiti dall’'unico limite di 1
ettaro/UBA; é fatto salvo il limite massimo di sufide ammessa a pagamento, fissato a 200
ettari.

Misura 213 — Indennita Natura 2000

Si tratta di una delle due nuove misure introdo&#k2009 a seguito della revisione health check
del PSR, ed approvata dalla Commissione europeatan17/12/2009.

La misura prevede un’indennita a favore di agrarolche, operando nelle Zone di Protezione
Speciale (ZPS) individuate all'interno della retgionale Natura 2000, devono rispettare le
disposizioni delle Misure di Conservazione (MdCk\pste dalla deliberazione della Giunta
regionale n. 1087/08. Nello specifico, sono dueofblighi previsti dalle MdC ed aventi il fine
comune di preservare specie floristiche e faurstinelle aree agricole: il primo riguarda la
conservazione di aree ad elevato valore naturade leschetti, muretti a secco, corridoi
ecologici), mentre il secondo prevede la non widione foraggera lungo i ruscelli per
l'irrigazione a scorrimento (un metro a monte e @nwalle), al fine di preservare i periodi di
riproduzione di specie faunistiche locali. Il preminitario sara di cento euro all’ettaro, con una
spesa pubblica prevista di 2,5 milioni di euro ipperiodo 2010-2013.

Per lattivazione della misura, nella primavera @10 sono stati predisposti i criteri di
selezione ed applicativi da parte del Servizio Arestette e, conseguentemente, e stata avviata
la consultazione scritta del Comitato di sorveglenhe ha avuto esito positivo.
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1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)

4.206.787 1.898.000 632.667 0 2.530.667 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misur&85112/2009: essendo I'anno di approvazione
della misura, nel 2009 non si sono rilevati avarzanfinanziari.

PO 2009/2013 L Realizzazioni
Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2009 0 0 0 0 0
2. Indicatori
Indicatoridi realizzazione fisica
Indicatore Target 2009-13 Anno 2009 % avanzamenmnto
Numero di aziende beneficiarie in zone Natura 400 0 0
2000
Superficie agricola sovvenzionata in zone
Natura 2000 (ha) 10.000 0 0
Indicatoridi risultato
Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 % avanzamenmnto

Superficie soggetta a una gestione efficace del
territorio che contribuisce con successo alla 10.000 0 0
biodiversita e alla salvaguardia di habitat '
agricoli di alto pregio naturale (ha)

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Inversione nella flessione della biodiversita (%) 3
Conservazione delle zone agricole e silvicole HNV 10.000
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Misura 214 — Pagamenti agroambientali

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRiBUTO | CONTRIBUTO | SPESA
TOTALE UE SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
E. (SM+REGIONE)
28.087.565|  12.754.529 16.233.036 0 0 0

(*) E’ prevista una quota integrativa regionalep(tg) sull’intero periodo di 20,2 Meuro, la quakr@ non rientra
nel piano finanziario che considera solo il cofimamento comunitario (44%) e statale (56%)

Stato di avanzamento finanziario della Misura dlL322009

Gli importi finanziari riportati nella tabella cheegue (risultanti dalle domande di pagamento di AGEUE) non

sono pienamente coerenti con quelli indicati n&dlaelle di monitoraggio (SFC2007), in quanto quésthe non
tengono conto dei “doppi conteggi” ed indicano gluiimporti leggermente inferiori a quelli effettiveente erogati

da AGEA.

S Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 (*) 5.360.443,04 5.360.443,04 10( 5.360.443)04 100
2008 0 0 0 0 0
2009 (*) 620.979,75 620.979,75 100 620.979,75 10(

(*) Gli importi dell'anno 2007, nonché un importampa 115.266,64 euro nel 2009, rappresentanoitissenti dal
PSR 2000-2006 (misura f).

2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

. Target Cumulato %
Indicatore 2007-13 Anno 2009 07-09 avanzamento

Nur.ner.o di a2|e_n_de. agr[cole e altri gestori del 2 400 889 2,520 (*) 105
territorio beneficiari (aziende/anno)
Superficie totale beneficiariga/anno) 46.000 12.967 46.308 (* 100,6
Numero totale di contratti/anno 4.800 1.120 3.31P ( 69
Superficie fisica interessatkal sostegno
agroambientale in virtu di questa misura 41.000 12.622 46.308 (*) 113
(ha/anno)
Numero di azioni in materia di risorse 520 56 107 20
genetiche (contratti/anno)

(*) - Come riportato nel capitolo 4 del presentpparto e nella Relazione sulle attivita di valutemg, questi dati
sono un’elaborazione delle superfici desumibiliel@omande presentate nella campagna 2007; a quastsono
state aggiunti i valori relativi alle 557 aziendmkficiarie nel 2009, in quanto trattasi delle nsdtie aziende.

(**) — Numero complessivo di contratti (trascinartiennuovi) sottoscritti ed attivi nel periodo 2009.
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Indicatoridi risultato

0,
Indicatore Target 2007-17 Anno 2009 Cumulato 07-09 %
avanzamento

Zone (ha/anno) caratterizzate da

una gestione a favore di: 41.000 12.622 46.308 (*) 113
» qualita del territorio

(*) Come riportato nel capitolo 4 del presente @pp e nella Relazione sulle attivita di valutazpquesto dato e
un’elaborazione delle superfici desumibili dallexdnde presentate nella campagna 2007.

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13

Inversione nella flessione della
biodiversita (%)

2
Conservazione delle zone agricole e
silvicole HNV Mantenimento
Miglioramento della qualita delle 0,81 kg/ha

acque
Mantenimento
Contrasto del cambiamento
climatico

3. Descrizione dell’avanzamento

Come descritto nelle tabelle precedenti, nel 2@0&isura ha avuto un avanzamento finanziario
ancora debole, pari a 621mila euro a favore di 83@nde complessive: la maggior parte

dell'impegno finanziario (506mila euro circa) eaafinte alle 557 aziende che hanno sottoscritto
nuovi contratti nel 2007, mentre il pagamento dstinamenti dal PSR 2000-2006 (misura f) ha
interessato 332 aziende per un importo di circariitkSeuro.

Peraltro, si fa presente che i trascinamenti sottdtratto - ancorché non pagati - nell’anno di
riferimento sono ancora numerosi, come riportatiblent@abelle di monitoraggio (suddivisi per
tipologia di impegno) e nelle tabella riportatalaglagina precedente (in forma sintetica). A tal
proposito, dall’elaborazione effettuata dal valotatindipendente sulle superfici oggetto di
impegno (si veda il dettaglio al capitolo 4 delgaete Rapporto e nella Relazione sulle attivita
di valutazione nel 2009), desumibili dalle domapdesentate nella campagna 2007 (in maggior
parte liquidate nella primavera 2010), risulta wtiroa partecipazione da parte degli agricoltori
valdostani, tale per cui lI'indicatore di risulté®® “Zone caratterizzate da una gestione a favore
di qualita del territorio (ha/anno)” rileva il supaenento del valore target 2007-13 fissato in fase
di programmazione del PSR (113%, pari a 46.308i/tta0).

Per esaminare nel dettaglio i 788 nuovi contratpigni liquidati nell’'anno in esame, sottoscritti
nelle cinque Azioni della Misura 214 (Foraggico#tuAlpicoltura, Viticoltura e Frutticoltura,
Salvaguardia delle razze in via di estinzione eidadfura biologica), nella pagina seguente si
riporta un prospetto riepilogativo dal quale é juiks trarre alcune informazioni, pur tenendo
conto che le aziende liquidate al 31/12/09 rapmtas® solo il 23% delle aziende complessive
stimate ad inizio programmazione (2.400):

- tra gli impegni “a superficie”, quelli ricadenti lidzione “Foraggicoltura” dominano
col 73,4% di spesa pubblica liquidata: all'intertl’Azione, I'Intervento “Riduzione
del carico animale” & quello pitu importante in ternfinanziari (250mila euro), ma non
in termini di numero di impegni, che sono piu nuasernell’'Intervento “Gestione
ambientale dei prati permanenti” (323 contratti);
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- rimanendo nei premi a superficie, il tiraggio fiz&ario delle Azioni “Alpicoltura” e
“Viticoltura e frutticoltura” € per entrambe intarai 30mila euro; si conferma, come
nella passata programmazione, la scarsa partescigaall’Agricoltura biologica (pur
ribadendo la parzialita dei dati al 31/12/09);

- In merito agli impegni “connessi agli animali”, flraggio finanziario dell’Azione
“Salvaguardia razze in via di estinzione” e di petperiore a quello delle due Azioni
di cui al punto precedente (69mila euro circa)JBA oggetto di premio sono state 345.
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Quadro riepilogativo dei nuovi contratti sottoscritti nel 2007 sulla misura 214 e liquidati nel 2009

Unita di
meef ] : TF misura .~ | Numero Spesa Importo
Azioni Interventi Sottotipo di impegno (Ha o Quantita impegni pubblica FEASR
UBA)
Es_ten5|V|zzaZ|one della produzione Ha 834,21 179 101.28371  84.164,86
animale (3c)
S ) ) Gestione (compresi limiti ai coefficienti gi
1 - Riduzione del carico animaledensita per il bestiame, misure relative
1 - FORAGGICOLTURA alla scarsa intensita, falciatura) e Ha 267,78 139 61.047,29 26.860,81
creazione di pascoli (compresa la
conversione di seminativi) (8b)
2- Gesuon_e ambientale dei pratRld_u_2|onez migliore gestione dei Ha 516.35 323 118.701,56  52.228,63
permanenti fertilizzanti (3a)
Totale Foraggicolturg Ha 1.618,33 641,00 371.032,p6 163.254,29
Gestione (compresi limiti ai coefficienti di
Gestione ambientale delle densita per il bestiame, misure relative
2 - ALPICOLTURA . : . .| alla scarsa intensita, falciatura) e Ha 462,79 14 34.709,59 15.272,22
superfici foraggiere di alpeggio X ) .
creazione di pascoli (compresa la
conversione di seminativi) (8b)
3 - VITICOLTURA e Riduzione degli input chimici in| Riduzione, migliore gestione dei prodotti ]
FRUTTICOLTURA viticoltura e frutticoltura fitosanitari (3b) Ha 35,84 2 29.104.43 12.805,95
Bovina Castana Valdostana
4 - SALVAGUARDIA Bovina Pezzata Nera Valdostan . -
DELLE RAZZE IN VIA ﬁqg”te”'memo delle razze locali arischio ;g\ 34520 56 68.957,76  30.341,42
DI ESTINZIONE Caprina Valdostana (10a)
Ovina Rosset
- Agr. biologi tecni . : .
‘gl OAL%FS%}TURA gr. biologica zootecnica Agricoltura biologica (1) Ha 20,13 5 1.908,77 839,87
Agr. biologica vegetale
Totali Ha 2.137,10Q 788 505.713,11 222.513,7€
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Al 31/12/2009 le domande giacenti ed in lavorazipressso AREA-VdA (Agenzia regionale per
le erogazioni in agricoltura delegata alla gestidekke misure a superficie) erano suddivise come
riportato nella tabella seguente:

Campagna Misura Istruttoria Numero Numero
pag domande | domande tot

Domanda di Conferma Sviluppo Rurale completa 171
Ex Reg. CE 1257/99 Misure 332
Agroambientali (ex Misura F) non completa 161

2007
Domanda Iniziale Sviluppo Rurale Reg completa 1250 2992
CE 1698/05 Misure Agroambientali non completa 1042
Domanda di Conferma Sviluppo Rurale completa 107
Ex Reg. CE 1257/99 Misure 157
Agroambientali (ex Misura F) non completa 50

2008
Domanda Iniziale Sviluppo Rurale Reg completa 364 2812
CE 1698/05 Misure Agroambientali non completa 2448
Domanda di Conferma Sviluppo Rurale completa 20
Ex Reg. CE 1257/99 Misure 58
Agroambientali (ex Misura F) non completa 38

2009
Domanda Iniziale Sviluppo Rurale Reg completa 1093 2768
CE 1698/05 Misure Agroambientali non completa 1675

La tabella mostra il naturale diminuire delle dohamelative ai trascinamenti del PSR 2000-06
(misura f) e lattestarsi del numero delle “nuovddmande (misura 214 del PSR 07-13) sui
valori medi rilevati nella precedente programmaeion

Nel 2009 il Governo regionale ha approvato lievidifiohe ai criteri di applicazione della
misura 214 con deliberazione n. 2488/09.

Come per la misura 211, sono intervenute modifiohmerito alla Condizionalita ai sensi della
DG n. 11 del 09/01/09, mentre non ha subito mduifid sistema sanzionatorio gia regolato
dalla deliberazione della Giunta regionale n. 368514/10/08.

Infine, similmente alla misura 211, nell'ambito ldetevisione al PSR intervenuta nel 2009
(approvata dalla Commissione europea il 17/12/@9nlsura 214 - Azione “Alpicoltura” ha
subito la modifica relativa al calcolo del premidle superfici di alpeggio: i precedenti limiti di
1,5 ettari/lUBA (unita di bestiame adulto), per pcaroduttivi, e di 0,5 ettari/UBA, per i capi
improduttivi, sono stati eliminati e sostituiti dahico limite di 1 ettaro/UBA; é fatto salvo il
limite massimo di superficie ammessa a pagameissgatb a 200 ettari.
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Misura 215 — Pagamenti per il benessere deqli aiima

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRiBUTO | CONTRIBUTO | SPESA

TOTALE UE SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
E. (SM+REGIONE)

8.955.223 |  3.940.298.12 5.014.924.88 0 5.014.924,88 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misura3&i12/2009: nel 2009 non si sono rilevati
avanzamenti finanziari.

o Realizzazioni

PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -

Impegni Pagamenti

ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (§) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0

2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 07-09| % avanzamentp
Numero di aziende
agricole beneficiarie 800 0 0 0
(aziende/anno)
Numero di contratti/anng 800 0 0 0
Indicatoridi risultato
Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 071096 avanzamento
Zone (ha/anno)
caratterizzate da una
gestione a favore di: 9.000 0 0 0
. qualita del
territorio

3. Descrizione dell’avanzamento

Le domande presentate ed istruite da AREA-VdA #8192 ma non ancora liquidate, sono cosi
suddivise:
- annualita 2008: 440 domande presentate di cui 4&dcate sul sistema
informativo nazionale (SIAN);
- annualita 2009: 445 domande presentate e istulitsstema SIAN.

Nel 2009 sono state apportate lievi modifiche dedrdi applicazione della misura 215 con
deliberazione della Giunta regionale n. 2488/09.

Come per le misure 211 e 214, sono intervenute fiobdiin merito alla Condizionalita ai sensi
della DG n. 11 del 09/01/09, mentre non ha subitmdifiche il sistema sanzionatorio gia
regolato dalla deliberazione della Giunta regiomal8035 del 14/10/08.
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Misura 216 — Investimenti non produttivi

E’ la seconda misura di nuova istituzione insentl PSR, nel corso del 2009, a seguito
dell’health check della PAC, ed approvata dalla @ossione europea in data 17/12/09. La
misura prevede il sostegno per investimenti dittad@ntita che permettano, con un minimo
impegno da parte dell’agricoltore, di ridurre I'iatfo sul ciclo biologico di specie floro-
faunistiche che vivono nelle aree agricole. Quiesstimenti riguardano: I'installazione di nidi
artificiali per uccelli insettivori e/o chirotteall'interno di vigneti e frutteti o nelle loro vitanze;

la creazione di laghetti e pozze artificiali vodtifavorire l'insediamento e la riproduzione di
anfibi ed invertebrati (solo nei siti Natura 2000cquisto di dispositivi di involo quali barre di
involo e diffusori a ultrasuoni da applicare allere falcianti. Il contributo previsto per questi
piccoli investimenti (non produttivi, per I'appunté pari al 100% della spesa ammissibile. La
spesa pubblica prevista per il periodo 2010-20H8 860 mila euro. Come per la misura 213,
nella primavera del 2010 sono stati predispostitec di selezione ed applicativi da parte del
Servizio Aree protette e, conseguentemente, e at@iata la consultazione scritta del Comitato
di sorveglianza, la quale ha avuto esito positivo.

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO CSS;EI'_%CT)O SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE (SminEGIonE) | PRIVATA
560.000 420.000 140.000 0 560.000 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misur8HB112/2009: essendo I'anno di approvazione
della misura, nel 2009 non si sono rilevati avaraatirfinanziari.

Realizzazioni
PO 2009/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (§) %
2009 0 0 0 0 0
2. Indicatori
Indicatori di realizzazione fisica
Indicatore Target Anno 2009 %
2009-13 avanzamento
Numgrq d.| aziende agricole e di altri gestori @efitorio 200 0 0
beneficiari
Volume totale degli investimenti (M€) 0,56 0 0
Indicatoridi risultato
Indicatore Target Anno 2009 %
2009-13 avanzamentg
Superficie soggetta a una gestione efficace deidgo che
contribuisce con successo alla biodiversita esall@aguardia di 155 0 0
habitat agricoli di alto pregio naturale (ha)

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2009-13

Inversione nella flessione della biodiversita (%) 3

Conservazione delle zone agricole e silvicole HNV 551
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Asse 3 - Qualita della vita nelle zone rurali eadlsificazione dell'economia rurale

Breve descrizione dell'avanzamento dell’Asse néB20

Nessuna misura dell’Asse ha registrato avanzarfieatiziari nel 2009, anche se le misure 311
e 322 sono entrambe ad una fase avanzata dett@steudelle domande presentate.

Seppur recentemente modificata in applicazioneadélbrma health check, la misura 311 —
Diversificazione in attivita non agricole ha avuio discreto successo gia col bando pubblicato a
dicembre 2009 per la realizzazione di impianti Voltaici

Per quanto riguarda misura 322 — Rinnovamento idaggi rurali la lunga fase istruttoria e stata
condizionata dalla complessita dei progetti (42 @ssi), dalle verifiche amministrative (in
particolare quella sulla regolaritd degli appaki)dalle difficoltd operative nella gestione
informatica delle domande sul sistema informatigaianale (SIAN).

Piu in generale, lo stato di attuazione dell’Ass®8 consente di fornire indicazioni sugli effetti

delle misure attivate, anche se, limitatamenteraikura 322, dall’analisi della documentazione
tecnica allegata alle domande di aiuto € possilvildenziare come tutti gli interventi perseguano
I'obiettivo del miglioramento delle condizioni divibilita delle comunita locali.

Misura 311 — Diversificazione in attivita non agole

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

KOS9 | CONIRIBUTO | CONTHUTO. || CONTRIUTO | “pugsiico” | pRNATA
(SM+REGIONE)

Finanziamenti ordinari

5.599.174 1.355.000 1.207.182 517.364 1.724.545 2.519.628

Finanziamenti health check

4.363.636 1.800.000 420.000 180.000 600.000 1.963.636

Finanziamenti totali

9.962.810 3.155.000 1.627.182 697.364 2.324.544 83464

- Stato di avanzamento finanziario della Misura3&i12/2009: nel 2009 non si sono rilevati
avanzamenti finanziari.

o Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
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2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

- 0,
Indicatore Target 2007 Anno 2009 Cumulato 07-09 %
13 avanzamento
Numero di beneficiari 50
Volume totale degli investimenti (M€) 5,6
Indicatoridi risultato
- 0,
Indicatore Target 2007 Anno 2009 Cumulato 07-09 %
13 avanzamento
Aumento del valore aggiunto lordo nor 025
agricolo nelle aziende beneficiarie (M€) '
Quantita totale di posti di lavoro creati 20
(in e fuori dall'azienda)
Indicatoridi impatto
Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 2,40
Creazione di posti di lavoro (UL) 920

3. Descrizione dell’avanzamento

Si tratta della terza misura interessata dalle fiabdi health checlkapportate al PSR nel corso
del 2009. In questo caso, pero, non si tratta @ ‘lmuova” misura, bensi di una modifica a
quella gia esistente con lintroduzione degli iweti per la realizzazione di impianti
fotovoltaici. Tale modifica e stata possibile gezi regolamenti HC che permettono di
incentivare ulteriormente l'utilizzo di fonti rinnabili per la produzione di energie (elettrica,
termica, ecc.) attraverso un contributo in confoitede che puo raggiungere il 60%: peraltro, tale
percentuale scende al venti nel caso in cui il fieilaeio faccia richiesta delle agevolazioni
nazionali afferenti al cosiddetto “conto energigd. spesa pubblica prevista per il periodo 2010-
2013 & pari a 2,4 milioni di euro.

Facendo seguito ai criteri applicativi generalia gipprovati dalla Giunta regionale con la
deliberazione n. 2030 dell’21/07/08, il Governoioegle, nella seduta dell'll dicembre 2009
(DG n. 3687/09), ha approvato la pubblicazionerdauviso per la presentazione di domande di
finanziamento per impianti fotovoltaici legati atdnto energia” (quindi contributo pubblico
limitato al 20%). Tale avviso pubblico ha permedsalare immediata attuazione alla misura,
recependo il forte interessamento espresso daglodtgri che hanno partecipato numerosi
(circa 140) alla presentazione delle nuove oppdgunfferte dalla misura nell'incontro
organizzato dal Servizio competente in data 25 gen2010. Al 31/12/09 le domande presentate
erano 3 (il bando e stato pubblicato I'11 dicembpey una spesa ammissibile di 156.200 euro
ed un contributo pubblico presunto di 31.240 e@@94).

Il sistema sanzionatorio della misura € stato defiall'interno del bando sopra citato (DG n.
3687/09).

Regione Autonoma Valle d’Aosta 46
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Relazione Annuale di Esecuzione anno 2009 (RABR00



Misura 313 — Incentivazione di attivita turistiche

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | SPESA

TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO | PRIVATA
(SM+REGIONE)

4.219.318 1.856.499,92 1.653.972,66 708.845,42 2.362.818,08

- Stato di avanzamento finanziario della Misura3&i12/2009: nel 2009 non si sono rilevati
avanzamenti finanziari.

N Realizzazioni
PO 2007/2013 Spesa ammissibile - -
Impegni Pagamenti
ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %
2007 0 0 0 0 0
2008 0 0 0 0 0
2009 0 0 0 0 0
2. Indicatori
Indicatori di realizzazione fisica
Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 07-09 % avanzamentp
Numero di nuove
iniziative turistiche 20 0 0 0
sovvenzionate
Volume totale degli
investimenti (M€) 4.6 0 0 0
Indicatoridi risultato
Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 07-09 % avanzamentp
:jr?cr.e_mento del numerq 3.000 0 0 0
i visite
Q_uantlta totalg di posti 20 0 0 0
di lavoro creati
Aumento del valore
aggiunto lordo non
agricolo nelle aziende 0,35 0 0 0
beneficiarie (M€)

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13
Crescita economica (M€) 1,8
Creazione di posti di lavoro (UL) 70

3. Descrizione dell’avanzamento

| criteri applicativi generali per I'applicazionesith misura 313 sono stati stabiliti con DG n.
2030 del 11/07/08; di fatto, pero, tale misura aatt@iazione, presumibilmente, nel corso del
2010.
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Misura 322 — Sviluppo e rinnovamento dei villagaiali

1. Piano finanziario in vigore (in euro)

COSTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO | CONTRIBUTO SPESA
TOTALE U.E. SM REGIONE PUBBLICO PRIVATA
(SM+REGIONE)
5.025.000 | 2.211.000,00 1.969.800,00 844.200,00 2.814.000,00 0

- Stato di avanzamento finanziario della Misura34i12/2009: nel 2009 non si sono rilevati
avanzamenti finanziari.

Realizzazioni
Impegni Pagamenti

PO 2007/2013 Spesa ammissibile

ANNI Importo (€) Importo (€) % Importo (€) %

2007 0 0 0 0 0

2008 0 0 0 0 0

2009 0 0 0 0 0

2. Indicatori

Indicatori di realizzazione fisica

Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 07109 avanzamento

Numero di villaggi

interessati 40

Volume totale degli

investimenti (M€) 5.6

Indicatoridi risultato

Indicatore Target 2007-13 Anno 2009 Cumulato 0709 avanzamento

Popolazione
beneficiaria delle zone 5.000
rurali

Indicatoridi impatto

Indicatore Target 2007-13

Crescita economica (M€) 2,15

Creazione di posti di lavoro (UL) 80

3. Descrizione dell’avanzamento

A seguito della deliberazione della Giunta regien@G) n. 2030/08, che ne stabiliva i criteri

applicativi generali, I’Autorita di gestione del R$ha pubblicato un bando (DG n. 2758 del
26/09/08) per la raccolta delle domande di aiufarogetti presentati sono stati 45, dei quali 42
ammessi a beneficio, 1 non ammesso, 1 e statatoitirel corso del 2009 e 1 per il quale non é
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stato presentato in tempo utile il progetto esgoutia spesa massima ammissibile stabilita dal
bando era di 180mila euro, corrispondente ad utribomo massimo di 126mila euro.

Nel corso del 2009, la misura 322 e stata caratiata dai seguenti avanzamenti procedurali:

- DG 3675/09 del 12/12/08: proroga del termine pegrésentazione, da parte dei Comuni,
delle domande di contributo al 12 febbraio 2002jeré al 15 gennaio 2009;

- DG 1752/09 del 26/06/09: approvazione della granhimufficiale relativa alle domande
presentate: di queste, 40 sono state ammesseraifinento, 4 sono state considerate
ammissibili solo nel caso di risorse finanziarigiagtive e 1 e stata esclusa;

- DG 3719/09 del 18/12/09: approvazione della speaasima ammessa dei primi 20
progetti finanziabili, per una spesa pubblica & RI€ (pari al 70% della spesa massima
ammissibile di 3,22 M€); il contributo FEASR peresti progetti € pari a 994mila euro.

Le procedure di ammissibilita a finanziamento de#lstanti 22 domande sono proseguite nella
primavera del 2010.
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ASSE 4 — APPROCCIO LEADER

Descrizione dell’avanzamento procedurale

Com’e noto, I'Asse 4 del PSR 07-13 della Valle dé# non e confinato al solo Programma
(attraverso I'attivazione delle misure dellAsse, 3pa € stato scelto quale modello di
“progettazione integrata” nell’ambito della Strategnitaria Regionale, demandando ai Piani di
Sviluppo Locale (PSL), elaborati dai GAL, l'azior® raccordo tra tutti gli strumenti di
intervento della politica di sviluppo 2007-2013 ®@ompetitivita, POR Occupazione, PO
Cooperazione territoriale e, ovviamente, PSR). Uiffatta programmazione integrata ha
richiesto — e richiede — una forte azione di cawadiento fra le AdG dei vari PO, tutte
necessariamente coinvolte nello sviluppo delle zamali, data la conformita del territorio
regionale riconosciuto interamente come “zona muaita

A seguito dell’approvazione, da parte della Giueigionale (deliberazione n. 3189 del 7/11/08),
del bando per la selezione dei Gruppi di AzionedledGAL) e dei relativi Piani di Sviluppo
Locale (PSL), nei mesi di febbraio-marzo 2009 éspguito il percorso di sensibilizzazione
preliminare alla costituzione dei GAL, i cui obietterano quelli di approfondire le opportunita e
le modalita di attuazione dell'asse 4 e di stimmihdibattito sul territorio.

Gli operatori interessati sono stati invitati a tpaipare a cinque moduli (approfondimenti
tematici) e ad un laboratorio di progettazionguéle e stato ripetuto nei tre territori individuat
per I'applicazione del Leader (I'Alta, la Mediaa&Bassa Valle d’Aosta); i cinque moduli hanno
previsto le seguenti tematiche:

modulo n. 1: Verso uno sviluppo integrato del territorio. Laategia regionale unitaria per
il periodo 2007-2013: opportunita e strumenti persiviluppo localé (3 febbraio 2009);

- modulo n. 2: Le opportunita per lo sviluppo rurale, con partiac¢ riferimento al settore
agricolo, nel quadro generale dello sviluppo intetgr del territorid (17 febbraio 2009);

- modulo n. 3: Metodologie e tecniche di elaborazione dei Pianisdiluppo locale (11
febbraio 2009);

- modulo n. 4: La gestione amministrativa e finanziaria dei Pi@ndei Progetti di sviluppo
local€’ (11 marzo 2009);

- modulo n.5: Le tecniche, gli strumenti e le procedure di mamiggio, valutazione,
autovalutazione e restituzione dei risultg®4 marzo 2009).

Nei giorni 25 e 26 febbraio 2009 si sono svolt@ibdratori di progettazione relativi ai moduli.

Nel mese di maggio 2009, l'attivazione del metodeader € passata alla fase operativa con
l'organizzazione di diverse iniziative finalizzatell'informazione al pubblico e alla
concertazione tra attori pubblici e privati dekiterio, in vista della costituzione dei GAL e dell
successiva redazione dei PSL.

Il territorio interessato dall’'approccio Leader mgponde all’intero territorio regionale, con
I'esclusione della sola zona urbana della cittAakta. Il territorio & stato dapprima suddiviso in
sei Ambiti territoriali (comprendenti ciascuno ungiu Comunita Montane-CM), quindi gli AT
sono stati raggruppati due a due cosi da otterrerezdane corrispondenti aflita Valle
(comprendente le CM “Valdigne Mont-Blanc” e “GraRaradis”, pari a 18 comuni), della
Media Valle (comprendente le CM “Grand Combin” e “Mont Emiliupari a 22 comuni) e
dellaBassa Valle(comprendente le CM “Monte Cervino”, “Mont Ros&Valser-Haute Vallée
du Lys” e “Evancon”, par un totale di 34 comuni).
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La scelta é stata di selezionare un unico GAL pascana delle tre zone: tra le CM presenti in
ciascuna zona gli operatori locali ne hanno indigid una in qualita di “capofila”

amministrativo: la CM “Grand Paradis” & capofild @AL Alta Valle; la CM “Grand Combin”
e capofila del GAL Media Valle, la CM “Evancon” apofila del GAL Bassa Valle.

L’attivita di concertazione organizzata dagli adlaostituendi GAL ha quindi preso avvio nella
primavera 2009, raccogliendo le richieste del tenin secondo quanto previsto dall’'approccio
bottum-up

Nella zona Alta Valle si sono svolti cinque incamita maggio e luglio 2009, coinvolgendo tutti i
cittadini ed in particolare gli imprenditori agricanoltre, & stato aperto uno sportello presso la
sede della CM capofila per accogliere ulteriori @mite e/o idee progettuali (sono pervenute 15
schede compilate).

Nella zona Media Valle si sono tenute otto riunitmai febbraio e luglio 2009, coinvolgendo
operatori turistici, associazioni del territorigiende agricole e agrituristiche, con lo scopo di
focalizzare i problemi del territorio. La CM capafha inoltre organizzato una giornata dal titolo
“Porte aperte al leader”, a cui ha partecipatoderana di persone.

Nella zona Bassa Valle I'attivita di concertazianstata molto intensa: sono stati organizzati sei
incontri con gli enti e le associazioni del temitoin vista della formazione del GAL e della
definizione della strategia di sviluppo localer®la sette incontri di sensibilizzazione con la
popolazione: tali attivita si sono svolte fra maggigiugno 2009.

Il 3 settembre 2009, I'Autorita di Gestione, cogmio provvedimento dirigenziale n. 3752, ha
approvato la versione aggiornata del vademecumnteci® procedure da utilizzare per la
gestione amministrativa e tecnica dei progetti,ebiggdi finanziamento sull’asse Leader.

Il termine di costituzione dei GAL e di presentamodei relativi PSL é stato prorogato, in un
primo tempo, al 1° settembre 2009 (deliberaziorika d&unta regionale n. 794 del 27/03/09) e,
in seguito, al 21 settembre 2009 (DGR n. 2189 d&8/@9). a questa data sono stati presentati
all’AdG tre “progetti GAL” con i relativi PSL.

Le richieste di riconoscimento sono state constderiaevibili e ammissibili dopo una serie di
osservazioni da parte dell’Autorita di Gestionepdstire dall’8 ottobre 2009, la Commissione di
valutazione (istituita con DGR n. 3189/2008) siuhita per I'esame della ricca documentazione
inviata da tre GAL. La Commissione e presiedutd’AdG del PSR, e vi partecipano i
rappresentanti di tutte le Autorita di Gestioneldallyi programmi cofinanziati e dei programmi
di cooperazione, nonché il Presidente del Nuclegatlitazione dei progetti a finalita strutturale
(NUVAL). L’attivita della Commissione e continuafeer tutto il mese di ottobre (4 sedute in
totale) al fine di valutare i tre PSL e, nello Sfieo, i progetti in essi contenuti. La valutazione

e basata sui seguenti criteri di selezione rigugrdlterritorio, il partenariato rappresentatd ne
GAL e la strategia proposta nel PSL.

Nel corso del lavoro di valutazione svolto dallan@oissione, sono stati redatti tre documenti
istruttori, che sono stati presentati ai tre GAL6(ie 13 novembre 2009) e a loro trasmessi per
acquisire le integrazioni utili all'approvazioneidgal e dei PSL. Inoltre, la Commissione ha
chiesto ai costituendi GAL di effettuare una nuacagnizione sui rispettivi territori ribadendo i
concetti di multifunzionalita delle aziende agree@ di diversificazione in attivitd non agricole,
nonché e per informare ulteriormente gli agricoltirca le opportunita offerte dalle misure
dell'asse 4. A seguito di questa richiesta si sewalti sette incontri sul territorio ai quali si
registrata una buona partecipazione e la raccohiaale idee progettuali.

A seguito delle integrazioni apportate dai GALQaunta regionale (deliberazione n. 711 del 19
marzo 2010) ha approvato l'istituzione dei tre GAlenominati “GAL Alta Valle d’Aosta”,
“GAL Media Valle d’Aosta” e “GAL Bassa Valle d’Aoat, i relativi PSL (seppur condizionati
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dal recepimento delle osservazioni espresse daltan@ssione di valutazione) e le fattispecie di
violazioni degli impegni previsti per la misura 43Gestione dei GAL, ai sensi del Decreto del
MiPAAF del 22 dicembre 2009.

Descrizione della struttura organizzativa e delle ppcedure

Nel corso del 2009 I'Autorita di Gestione ha produt ad implementare un programma
informatico regionale (SiPSR) per la gestione edohitoraggio dei progetti attivati nell’ambito
degli Assi 3 e 4 del PSR.

Al fine di chiarire le competenze e le funzioni diri enti coinvolti nell’approccio Leader, é
bene ricordare che il PSL funge da contenitore mbdetti locali” ed € uno strumento di
raccordo con i progetti cardine della Strategidarid (quindi finanziabili ai sensi dei vari POR
finanziati dai Fondi europei). Il progetto local@é&ua volta articolato nelle diverse tipologie di
progetti:
> progetti essenzialisi tratta di progetti che, unitamente a quellartine” definiti nella
Strategia unitaria, caratterizzano profondamentesttategia di sviluppo locale; la
modalita di attuazione e a regia diretta del GAh pegia del GAL in convenzione con
altri soggetti.
> progetti complementarisono progetti con operazioni puntuali, propostatteate da
beneficiari pubblici o privati, singoli o in pari@mato. Sono espressione diretta ed
immediata dell'approccibottom-upin coerenza esplicita con i progetti cardine /o
progetti essenziali; la modalita di attuazioneb@aado;
> progetti tematici orizzontali (PTO)progetti che presentano una tematica d’interesse
trasversale, integrando la strategia di sviluppcal® con quella di progetti cardine
pertinenti: si differenziano dai progetti complertanper la loro vocazione orizzontale,
potenzialmente applicabile su ampi territori; ladalita di attuazione & a regia GAL
(diretta 0 in convenzione) o a bando.

Dal punto di vista dell'attivazione e della geseodei progetti saranno coinvolti i seguenti
enti/organismi: AdG del PSR, i tre GAL, I'Organismpagatore e tutte le strutture regionali o
locali competenti nelle diverse politiche/matengeressate dai progetti.

Nel caso di progetti “a regia diretta” (o in conz@&me con altri soggetti), che vedono i GAL
come beneficialf, I'istruttoria delle domande di aiuto e di pagamoed a carico della Regione: &
il caso dei progetti finanziati nellambito delleisure 431, 421 — cooperazione, e dei progetti
della Misura 413 che prevedono questa fattispaaieodialita attuativa.

Nel caso di progetti “a bando”, cioé pubblicati @AL a seguito del confronto con I'AdG, ove i
beneficiari sono gli operatori locali individuatalde singole misure dell’Asse 3, le prime fasi
dell'istruttoria (caricamento e istruttoria dellerdande di aiuto) sono di competenza dei GAL,
mentre l'istruttoria delle domande di pagamentd @dhpetenza della Regione.

Ovviamente, per entrambe le modalita attuative id@idazione effettiva € di competenza
dellOrganismo pagatore, mentre i controlli in lpdpattandosi di misure strutturali, sono
delegati dall’OP alla Regione, la quale si sta adapdo per I'affidamento ad un soggetto terzo

Si fa presente, peraltro, che data la recente appiane dei Gal e dei rispettivi PSL le modalita
attuative, procedurali e organizzative sopra dgecpotrebbero subire variazioni e adattamenti
nel corso del restante periodo di programmazione.

1911 versamento dei contributi pubblici avviene awerso un conto corrente intestato alla CM capadiie deve
provvedere anche a sezioni specifiche del proplamtio secondo gestionale basata sui “centri di@o
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Possibili evoluzioni nell’attuazione degli Assi 3 é

Attualmente (giugno 2010) sono quindi stati apptov&AL e i relativi PSL. | progetti sono in
via di approvazione da parte della Commissioneatlitazione; I’Autorita di Gestione del PSR,
quindi, nel corso del 2010 intende avviare/prosegiei seguenti attivita:

>

>
>
>

A\

completare la definizione delle procedure attuadielAsse 4,

informare i GAL circa le possibili anticipazioni Igu risorse finanziarie necessarie a
coprire le spese di funzionamento e gli obblighivémti dalla partecipazione all’Asse 4;
valutare ed approvare i bandi predisposti dai GAL;

regolarizzare il flusso di informazioni provenientai GAL necessarie ad alimentare il
monitoraggio finanziario, procedurale e fisico;

verificare con I'organismo pagatore (AGEA) il sisi@ per il controllo dell’'ammissibilita
delle domande e della procedura di attribuziondi @agfi, nonché della loro conformita
alle norme comunitarie;

normalizzare le procedure istruttorie.

Misura 511 — Assistenza tecnica

Come previsto dall'art. 66 del regolamento (CE) 88905 e dal PSR questa misura puo
sostenere finanziariamente attivita quali la prap@ane, la gestione, la sorveglianza, Il
monitoraggio, la valutazione, lI'informazione e drtrollo degli interventi del programma stesso
che I'Autorita di gestione intende attuare.

Nel corso del 2009 al fine di realizzare le atéireviste sono stati affidati i seguenti incarichi

a)

b)

c)

d)

g)

al Sig. Roberto Toffoli per I'esecuzione dell’attev di monitoraggio dell’indicatore
“Trends of index of population of farmland birdsB(l;; relativo agli uccelli nidificanti
negli ambienti agricoli, previsto dal PSR 2007-2@&8 un importo di Euro 26.100,00;
all'lstituto Nazionale di Economia Agraria (INEA)avente per oggetto attivita di
rilevazione di dati statistici e contabili nell’aitd dell'attuazione del PSR 2007-2013 per
un importo di Euro 68.000,00;

al signor Conta Edoardo Maria per collaboraziomaita al fine di assistere I'’Autorita di
Gestione nell'implementazione del regime di aiutevgsto dalla misura 311 dell’Asse 3
per il sostegno a coloro che investano in impidrdsati sull’'uso razionale dell'energia e
delle fonti energetiche rinnovabili, e impostare desposizioni attuative conformi ai
regolamenti comunitari per un importo di Euro 28.3D;

al signor Grivon Danilo per collaborazione tecnimeca la predisposizione di azioni
propedeutiche all’attuazione degli assi 3 e 4 smstdo I'Autorita di gestione ed i
costituendi GAL al fine di organizzare la seleziolavvio e la realizzazione delle
operazioni finanziabili previste per un importokdiro 32.517,85;

al signor Dalle Yanez per la predisposizione delevaecum relativo all’attivazione del
regime di aiuto previsto dalla misura 311 dellASsdel PSR 2007-2013 per un importo di
Euro 7.500,00;

alla signora Chaussod Sylvie in qualita di collabore tecnico-amministrativo a supporto
dell’Autorita di Gestione che oltre al reperimemta@ll’elaborazione dei dati necessari per
il monitoraggio dell'avanzamento del PSR impostaekbora le relazioni annuali per un
importo di Euro 61.300,00.

alla societa Agriconsulting di Roma alla qualeastggiudicato il servizio di valutazione
in itinere del PSR procedendo alla pubblicazionebdedo e del relativo esito su testate
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giornalistiche regionali, nazionali e sul sito apipo dell’'unione europea per un importo di
Euro 432.000,00;

h) incarico al sig. Nardone Jean Claude di collaboraitecnico-amministrativa per attivita
di implementazione dell’Asse 4, per un importo dr@&32.000,00.

Inoltre sono state impegnate somme per finanziameehnali riguardanti attivita legate
all’attuazione del piano di comunicazione dellaitpzd regionale di sviluppo per un importo
totale di Euro 58.647,00.

Si e resa inoltre necessaria una spesa compledisivaro 5.635,04 per la realizzazione delle
seguenti attivita:

- organizzazione del Comitato di Sorveglianza ;

- organizzazione di seminari e convegni per publdane e promuovere la partecipazione
alle misure di sviluppo rurale (in comune di Verpes I'Asse 4 e in comune di Pollein
per I'agricoltura sociale) e corsi di formazione p&inzionari regionali al fine di attivare
le procedure del sistema informatico agricolo nazie;

- acquisto di materiale necessario per garantiredzzazione delle attivita di cui ai punti
precedenti (acquisto telefono cellulare).

Tutte le spese sostenute (pari a 134.240,93 ewm) state anticipate dal’Amministrazione
regionale che nel corso dellanno provvedera a icemdare tali spese tramite il sistema
informativo nazionale (SIAN) attivato dall'OrganisnfPagatore.
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2.2 STATO DI AVANZAMENTO DELLE LEGGI REGIONALI PERIL SETTORE
AGRICOLO E LO SVILUPPO RURALE (LR 32/07 — TITOLOIJIE PER IL SETTORE
FORESTALE (LR 3/10)

2.2.1 - Legge regionale 12 dicembre 2007, n. 32tolo Il

Come descritto al capitolo 3.2 del PSR strategie scelte per affrontare i punti di forzd i
punti di debolezzy, gli aiuti previsti dalla LR 32/07 sono in fortmnnessione col Programma e
permettono, unitamente agli aiuti previsti dallgde regionale 3/10 (vedi paragrafo successivo),
di completare il disegno strategico del Governoargle sullo sviluppo rurale.

Nella tabella riportata nelle pagine seguenti emeaxgme il 2009, rispetto al 2008, rappresenti
'anno di piena attuazione della LR 32/07, con egislo incremento degli aiuti non solo per gli
investimenti aziendali (imprese agricole e di toasfazione), ma anche per quelli volti allo
sviluppo rurale nella sua accezione piu ampia gstfutture, promozione del territorio,
rinnovamento villaggi); si ricorda, peraltro, cleeduddetta legge regionale non prevede — allo
stato attuale — alcun aiuto regionale di naturaieméble, appannaggio esclusivo dei premi
concessi ai sensi dell’Asse 2 PSR 07-13.

Nel dettaglio, per gli investimenti aziendali (&5@, fabbricati, macchinari, impianti coltivazioni
arboree, sistemazioni, viabilita, elettrificazione) sono stati impegnati circa 10 M€, ben 7,5
M€ in piu rispetto al 2008. Va detto, peraltro, ¢heumero di beneficiari non ha subito un pari
incremento, considerato il fatto che gli investitmemmericamente piu rilevanti sono quelli per
'acquisto di macchinari ed attrezzi agricoli, lai @otazione resta praticamente invariata nel
corso degli anni. Il settore zootecnico, dato Vel® peso degli investimenti fondiari a favore
soprattutto dell'allevamento bovino, si confermaeltu maggiormente interessato sia dagli
investimenti nelle aziende agricole, sia lungoiliarh di trasformazione e commercializzazione
dei prodotti lattiero-caseari (vedi paragrafi segi)e

Anche gli investimenti per il recupero di paesagdabbricati rurali tradizionali (art. 51) hanno
visto un forte incremento negli impegni finanziaquali, nell’anno di riferimento, superano i 3
M€ (erano meno di 100mila euro nel 2008); in questso il numero di beneficiari € decuplicato,
passando dai 5 del 2008 ai 58 del 2009.

Per la ricomposizione fondiaria (art. 52), nel 20@® vi erano stati impegni, mentre nel 2009
guesti ammontano a circa 305mila euro a favorédildeneficiari.

Gli impegni finanziari per il settore della tragfmmzione e commercializzazione dei prodotti
agricoli sono praticamente raddoppiati (da 389 andila €), e cosi anche il numero dei

beneficiari (da 26 a 84). Come sopra ricordatoharin questo caso la filiera lattiero-casearia
guella maggiormente interessata, contando bentédvamti (tutti strutturali) sugli 89 totali.

Per chiudere l'esposizione degli interventi a favatelle aziende agricole e delle filiere
agroalimentari, si segnalano gli interventi pertcastare lo sviluppo di fitopatie (art. 53, 126
interventi per un totale impegnato di 243mila €yuelli per I'assistenza tecnica e la formazione
(art. 59): in merito a quest'ultima, si rileva laidna partecipazione degli agricoltori (550
corsisti) ai sette corsi organizzati e/o finanziei 2009 dall’Amministrazione regionale.

Per quanto riguarda gli interventi finanziati dall&R 32/07 a favore della gestione e
valorizzazione del territorio, si segnala la fomeidenza delle infrastrutture rurali (art. 66)
realizzate dai Consorzi di Miglioramento Fondiatl@MF) i cui impegni, nel 2009, hanno
raggiunto il tiraggio medio annuo gia rilevato agtlassata programmazione, pari a circa 27 M€;
seguono gli interventi per la riqualificazione ddiaggi (art. 64) che nel 2009 ammontano a
1,65 M€ (nel 2008 non avevano fatto registrare gmpe Flessione evidente degli impegni
relativi alle attivita finalizzate all’animazioneoaale e culturale delle comunita (art 62), che
passano dai 500mila euro del 2008 ai 273mila d@920
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Quadro riepilogativo degli avanzamenti fisici e firanziari della LR 32/07 — anno 2009

Riferimento LR 32/07 Riferimento Reg. (CE) 1698/05 Impegnzooglg N° N° e tinologia di int i
sp(eesuaro) beneficiari e tipologia di interventi
Art. Descrizione Art. Descrizione
n. 12 stalle bovini fondovalle
n. 20 annessi bovini fondovalle
n. 31 acquisti attrezzature
Investimenti nelle aziende agricole n. 10 stalle Mayen
Fabbricati rurali, annessi, impianti ed 5.493.367,0( 115 n. 25 sistemaz. strutt. esist. bovini
attrezzature n. 1 sistemaz. strutt esist. ovicaprini
n. 6 strutture viticoltura: 6
n. 2 strutture frutticoltura
n. 8 varie
n. 103 macchinari
n. 269 attrezzi generici
. . . . _ n. 44 macchinari/attrezzi settore frutticolo
50 Investimenti nelle aziende agricole og |Ammodernamento delle aziende 2.430.893,58 562 |n. 15 macchinari/attrezzi settore viticolo
Macchinari ed attrezzature agricole n. 239 macchinari/attrezzi per fienagione
n. 88 macchinari/attrezzi settore zootecnico
n. 7 attrezzature informatiche
Investimenti nelle aziende agricole 1.800.000.0d 199 n. 21 interventi settore viticolo
Impianti frutticoli e viticoli ) ' ! n. 10 interventi settore frutticolo
Investimenti nelle aziende agricole 101.906.04 o 24 sistemazione terreni agricoli, opere irrigue
Sistemazioni, opere irrigue, viabilita ) ’ viabilita
Investimenti nelle aziende agricole L . . , .
Elettrificazione rurale, impiagti di 95.358,00 17 17 contributi per acquisto terreni nellambito g

biogas e acquisto terreni

progetti aziendali globali

Regione Autonoma Valle d’Aosta
Programma di Sviluppo Rurale 2007-2013 (PSR 07-13)
Relazione Annuale di Esecuzione anno 2009 (RABP00

e



(continua da pagina precedente)

Riferimento LR 32/07 Riferimento Reg. (CE) 1698/05 Impegno di o
N . L :
spesa 2009 - N° e tipologia di interventi
beneficiari
(euro)
Art. Descrizione Art. Descrizione
Conservazione paesaggi e fabbricati Sist. ES.iSt' Alp: 37
rurali tradizionali (fabbricati d'alpeggio 3.042.169,0€ 41 Annessi Alp.. 1
Pegy Costruz. Alp.: 3
Cons_erva;pne <_j| paesaggi e fabbricati 61.943.00 5 2 opere irrigue
rurali tradizionali (opere irrigue) .
Ammodernamento delle aziende
51 26 : .
agricole n. 10 motogeneratori
n. 2 carrelli mobili integrati
Conservazione di paesaggi e fabbricati (fotovoltaico/motogeneratore)
X . ; S 64.706,00 15 : 7 o .
rurali tradizionali (elettrificazione rurale) n. 2 potenziamenti di centraline idroelettriche
esistenti
n. 1 microcentralina idroelettrica
Ammodernamento delle aziende 163 rimborsi atti notarili per acquisizioni di
52 | Ricomposizione fondiaria 26 : 304.858,00 163 terreni agricoli confinanti a terreni gia di
agricole A
proprieta.
53 Aiuti re_lat|_v| a fitopatie e infestazioni 26 Am_modernamento delle aziende 243.254,04 126 n. 126 interventi di espianto frutteti affetti da
parassitarie agricole fitoplasmi
54 Aiuti per _Ie perdite dovute ad avversita 26 Am_modernamento delle aziende 53.796,00 10 N. 10 rimborsi per grandine su vigneti e frittd
atmosferiche agricole
55 Aiuti per il pagamento di premi 26 Ammodernamento delle aziende i i )

assicurativi

agricole
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D

ne

Riferimento LR 32/07 Riferimento Reg. (CE) 1698/05 Impegno di NG
spesa 2009 - N° e tipologia di interventi
beneficiari
(euro)
Art. Descrizione Art. Descrizione
Investimenti fissi a favore di strutture collettiv
(cooperative e private)
247.946,00 54 n. 37 nel settore lattiero caseario
n. 11 nel settore vitivinicolo
Aiuti alle aziende operanti nel settore n. 6 nel settore frutticolo
56 della trasfolr_mazpne eOI _ - o8 Acc(;esqme_ntol_del valore aggiunto dei Investimenti fissi a favore di aziende agricole
commle_rma izzazione dei prodotti prodotti agricoli 458,755 01 1 n. 7 nel settore lattiero cas—g_eario
agricoll ’ ! n. 2 nel settore vitivinicolo
n. 2 nel settore frutticolo
65.299,08 19 n.1l macchm_arl/qttrezm _settore fru_tt_lcolo
n. 23 macchinari/attrezzi settore viticolo
Azioni nel campo della formazione 7 corsi, di cui 6 organizzati dall'amministrazig
21 ; po Ce : 14.351,12 550 regionale e 1 da un ente di formazione
professionale e dell'informazione . .
550 partecipanti
59 | Assistenza tecnica e formazione 24 Utilizzo di servizi di consulenza 19.863,00 1 N. 1 incarico di consulenza sul territorio
Avviamento di servizi di assistenza alla
25 | gestione, di sostituzione e di consulenza - - -
aziendale
21 Azioni nel campo della formazione ) i i
Assistenza tecnica e altri aiuti di professionale & dell'informazione
importanza minore alle aziende operanti . . o
60 | nel settore della trasformazione e 24 | Utilizzo di servizi di consulenza o7 )
commercializzazione dei prodotti . . A .
L Avviamento di servizi di assistenza alla
agricoli ; X o .
25 | gestione, di sostituzione e di consulenza - - -
aziendale
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Riferimento LR 32/07 Riferimento Reg. (CE) 1698/05 Impegno di R
N R o .
spesa 2009 L N° e tipologia di interventi
beneficiari
(euro)
Art. Descrizione Art. Descrizione
n. 2 progetti per la realizzazione di
Animazione sociale e culturale 52 lett. a) Sostegno alla creazione e allo manifestazioni tematiche di interesse agricolq
62 o punto (ii) e SIEgno afia cre 273.029,00 2 fine di valorizzare e promuovere la cultura rur
delle comunita sviluppo di microimprese o X : .
art. 54 e delle comunita nell'ambito della Regione V3§
d'Aosta
Incentivazione delle attivita 52 Iett_.“a) —_ G C . .
63 L punto (iii) e | Incentivazione di attivita turistiche 4.263,25 1 1rprogetto di ripristino di zona umida
turistiche
art. 55
n. 11 progetti di riqualificazione di villaggi rurg
C o . 52 lett. b) . . , . ) SN
Riqualificazione dei villaggi " Sviluppo e rinnovamento dei (pavimentazione della viabilita interna,
64 . punto (i) e | . ) . 1.650.825,00 11 ; e - ) : .
rurali art. 56 villaggi rurali riqualificazione fontanili e forni, regimazione
' acque, ripristino muri ecc.)
65 Tutela e riqualificazione del iitlgtgi'iil)))e Tutela e riqualificazione del ) ) i
patrimonio rurale P art. 57 patrimonio rurale
Infrastrutture connesse allo sviluppo n. ‘|1r2r| plrjcégee'[\/tligsilrigsrtljerr;lg?lone terreni, opere
66 Infrastrutture rurali 30 e all'adeguamento dell'agricoltura g 27.202.733,00 45 9 ’

della silvicoltura

n. 3 domande per rimborso spese tecniche pe
piani di riordino.

r
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2.2.2 - Legge regionale 1° febbraio 2010, n. 3, “&uiplina degli aiuti regionali in
materia di foreste”

In data 1° febbraio 2010 il Consiglio regionale &pprovato la legge regionale n. 3
“Disciplina degli aiuti regionali in materia di feste”, i cui aiuti sono anch’essi — al pari di djuel
previsti dalla LR 32/07 - in forte connessione émmisure cofinanziate del PSR 07-13.

Nel corso del 2009, in conformita con gli Orientatheomunitari per gli aiuti di stato nel
settore agricolo e forestale, 'Amministrazione ioegle ha predisposto il testo della legge
regionale e lo ha notificato ai servizi della Corasione europea, la quale ha approvato
definitivamente il testo a fine novembre 2009.

Data la recente approvazione della LR 3/10, il gmés Rapporto di esecuzione (relativo al
2009) non reca alcun avanzamento fisico, finanziai procedurale, ma si limita ad una
descrizione sommaria degli aiuti previsti dalladeitth legge regionale, i quali sono suddivisi in
tre ambiti di applicazione:

1. valorizzazione, manutenzione e cura delle foreste;
2. iniziative per la valorizzazione della multifunzadita delle foreste;
3. ricostituzione del potenziale forestale ed intetvpreventivi.

Segue una breve descrizione degli aiuti previstcidacuno dei tre ambiti di applicazione
previsti dalla LR 3/10.

1. Valorizzazione, manutenzione e cura delle foreste

Al fine di preservare, rafforzare o ripristinareflmzioni ecologiche e protettive delle foreste
e sostenere la loro biodiversita, possono essereessi aiuti per la pianificazione, la
progettazione e la realizzazione delle seguertiative:

a) tagli, cure colturali, potature, sfolli, diradanti, impianti, ivi comprese le spese tecniche
di progettazione e direzione lavori dei predetteiaenti;

b) interventi di imboschimento, ad esclusione daglhoschimenti con specie coltivate a
breve termine, diretti allaumento della copertimastale, in particolar modo quando si tratti di
interventi volti ad ovviare a problematiche di éis® superficiale e di erosione, alla promozione
della biodiversita, alla creazione di aree bosctpee fini ricreativi liberamente accessibili al
pubblico e alla promozione della funzione protettilelle foreste.

Sono previsti aiuti anche per la formazione dilditiodi diritti reali o personali di godimento
di aree boschive e addetti forestali e per i sediizonsulenza forniti da terzi, ivi compresi duel
concernenti la predisposizione di piani aziengadini di gestione forestale e gli studi di fattiti)
nonché alla partecipazione a concorsi, mostrere, fipirché tali iniziative soddisfino le condizioni
di cui all'articolo 15 del regolamento (CE) n. 188106 della Commissione, del 15 dicembre
2006, relativo all'applicazione degli articoli 8788 del trattato agli aiuti di Stato a favore delle
piccole e medie imprese attive nella produzionepuidotti agricoli e recante modifica del
regolamento (CE) n. 70/2001.

Gli aiuti di cui al presente ambito applicativo poso essere concessi sino alla misura
massima del 100 per cento della spesa ammissibile.

2. Iniziative per la valorizzazione della multifiorzalita delle foreste

Al fine di garantire le funzioni ecologiche, paegatjche, protettive e ricreative delle
foreste, possono essere concessi aiuti per lafip@aione, la progettazione e la realizzazioneedell
seguenti iniziative:
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a) costruzione, miglioramento e manutenzione didetrforestali e di altre infrastrutture
dirette a garantire la multifunzionalita delle fste con particolare riguardo all'accesso gratueto d
pubblico alle foreste e alle infrastrutture pei figreativi, fatto salvo quanto disposto dalladeg
regionale 22 aprile 1985, n. 17 (Regolamento dizgoper la circolazione dei veicoli a motore sul
territorio della Regione), e le eventuali ulteritomitazioni specificamente previste per esigenze d
sicurezza o per garantire la salvaguardia delle amaggiormente sensibili dal punto di vista
ambientale;

b) ripristino e manutenzione di sentieri, di eletearatteristici del paesaggio e di habitat
naturali per gli animali;

c) realizzazione di materiale e iniziative di inf@zione e divulgazione inerenti alle foreste,
purché non contenenti riferimenti a prodotti o privari determinati, né promozione di prodotti
regionali o statali;

d) acquisto di superfici forestali destinate o datohare, nell'ambito di un obbligo statutario
o contrattuale, integralmente a zone di protezitatarale.

Gli aiuti di cui al presente ambito applicativo poso essere concessi sino alla misura
massima del 100 per cento della spesa ammissibile.

3. Ricostituzione del potenziale forestale ed weati preventivi

Al fine di preservare il patrimonio forestale e gatirne il mantenimento delle sue funzioni,
possono essere concessi aiuti per la pianificazitmmeprogettazione e la realizzazione delle
seguenti iniziative:

a) interventi di prevenzione, eradicazione e tragiato delle fitopatie;

b) interventi volti a mitigare gli effetti provogadall'inquinamento atmosferico, da animali,
da tempeste, incendi, inondazioni o eventi similicomprese la pianificazione, progettazione e
direzione lavori dei predetti interventi;

c) interventi per compensare la perdita di albgpee le spese di ripopolamento, in misura
pari al valore di mercato del patrimonio distrytter ordine della struttura competente ai fini della
lotta contro la malattia o i parassiti o distruti@ animali, ivi comprese la pianificazione,
progettazione e direzione lavori dei predetti ineti.

Per quanto concerne l'introduzione di mezzi praveat difesa e tutela dei boschi dagli
incendi, possono essere concessi aiuti per lazeediione delle seguenti iniziative:

a) costruzione, sistemazione e ripristino di viédilorestale con funzioni antincendio;

b) realizzazione di ripuliture delle scarpate dstimde di accesso e di attraversamento delle
zone boscate;

C) costruzione, sistemazione e ripristino di serbdiicqua, invasi, canalizzazioni e impianti
idraulici loro annessi, infrastrutture per la lodiarea agli incendi boschivi.

Gli aiuti di cui al presente ambito applicativo poso essere concessi sino alla misura
massima del 100 per cento della spesa ammissibile.
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3.

3.1 L’esecuzione finanziaria del Programma

ESECUZIONE FINANZIARIA DEL PROGRAMMA

Nella tabella 3 si riporta il piano finanziario d@ER integrato, a partire dal dicembre 2009,
con le risorse aggiuntive provenienti dallOCM-vjrdalla modulazione obbligatoria e, soprattutto

dall’health check.

Piano finanziario del PSR (per Misura e per Asse)

Importo. Importo Totale Importo Costo Totale
Assi/Misure Comunitario | Nazionale Privati
(@) (b) (c=a+b) (d) (e=c+d)
Asse | - Competitivita
112-Awvio di giovani agricoltori 2.118.471 2.69623| 4.814.707 0 4.814.707
113-Prepensionamento 273.800 348.473 622.213 0 2B22.
123-Aggiungere valore ai prodotti| | 579 475 | 1363695 2435170  3.652.755 6.087.925
della silvicoltura
132-Partecipazione agric. a 495.000 630.000 1.125.000 0 1.125.000
programmi di qualita alimentare
133-Attivita di informazione e 1.350.000 | 1.718.182| 3.068.184  1.314.985 4.383.117
promozione
Totale Asse | 5308.746 | 6.756.586  12.065.332 4880.| 17.033.022
Asse || — Ambiente
211-Indennita versata agli 10.666.927 | 23.923.465  43.590.392 0 43.590.392
agrlCOltOfl In zone montane
213-Pagamenti Natura 2000 1898.000  2.308.7B7 4806 0 4.206.787
214-Pagamenti agroambientali 12.754.529 15.515.0028.269.537 0 28.269.537
215-Pagamenti per il benessere | 59,0598 | 4703102|  8.733.400 0 8.733.40(
degli animali
216-Investimenti non produttivi 420.000 510.901 980 0 930.901
Totale Asse Il 38.679.754| 47.051.263  85.731.017 - 5.781.017
Asse Il — Qualita della vita e diversificazione
31l-Diversificazione conattivita | 5150 000 | 3.276.816|  6.431.814  4.483.254  10.915.080
non agricole
313-Promozione delle attivita 1.856.500 | 1.928.180|  3.784.68( 0 3.784.68(
connesse al turismo
\?;nzliéz'inno"ame”to esviluppodel| 5519 000 | 2206368  4.507.364 0 4.507.368
Totale Asse Ill 7222500 | 7.501.364| 14.723.864 4&44 | 19.207.128
Asse |V — Leader

413-Attuare strategie di sviluppo | 5 015000 | 3.837.273|  6.852.273  2.242.500 9.094.773
locale. Qualita della vita
421-Attuare progetti di 400.000 509.091 909.091 0 909.091
COOperaZIOne
431-Gestione dei Gruppi azione | 44 o 623.636 1.113.636 0 1.113.636
locale, acquis. capacita e..
Totale Asse IV 3.905.000 | 4.970.000  8.875.000  2.30Q.| 11.117.500
511-Assistenza tecnica 1.335.000 1.699.091 3.034.09 0 3.034.091
Totale Assistenza tecnica 1.335.000 1.699.091 3.092 0 3.034.091
Totale generale 56.451.000| 67.978.304  124.429.3041.693.454| 136.122.758
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Le informazioni relative all’esecuzione finanziar@el programma al 31/12/09 sono

riassunte nella tabella successiva, predispostarai del Regolamento CE n. 1974/2006, punto 3

dell’'Allegato VII.

Esecuzione finanziaria del programma (escluso hedltcheck), con una distinta degli importi versati
ai beneficiari per ciascuna misura e per anno.

4

)
)

4

Versamenti
Assi/Misure Versamenti 2007 Versamenti 2008 Versamenti 2009 cumulativi
2007-2009
Asse 1
Misura 112 462.792,24 - 385.000,00 847.792,24
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 462.792,24 i ) 462.792,24
Misura 113 - - - -
- di cui spese transitorie ai sensi del i i ) i
regolamento (CE) n. 1320/2006
Misura 123 287.443,41 - - 287.443,41
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 28744341 i ) 28744341
Misura 132 - - - -
- di cui spese transitorie ai sensi del i i ) i
regolamento (CE) n. 1320/2006
Misura 133 - - - -
- di cui spese transitorie ai sensi del i i ) i
regolamento (CE) n. 1320/2006
Totale Asse 1 750.235,65 - 385.000,0¢ 1.135.235,64
- di cui spese transitorie ai sensi del o ) ) o
regolamento (CE) n. 1320/2006 750.235,63 750.235,63
Asse 2
Misura 211 8.038.822,21 23.250,00 8.461.494,1¢ 16.523.566,3]
- di cui spese transitorie ai sensi del d
regolamento (CE) n. 1320/2006 8.038.822,21 23.250,00 7.958,18 8.070.030, 34
Misura 214 5.360.443,04 - 620.979,75 5.981.422,74
- di cui spese transitorie ai sensi del
regolamento (CE) n. 1320/2006 5.360.443,04 - 115.266,64 5.475.709,68
Misura 215 - - -
- di cui spese transitorie ai sensi del i i )
regolamento (CE) n. 1320/2006
Totale Asse 2 13.399.265,25 23.250,00 9.082.473,91 22.504.989,16
- di cui spese transitorie ai sensi del ; A 4
regolamento (CE) n. 1320/2006 13.399.265,2% 23.250,00 123.224,872 13.545.740,0
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(continua da pagina precedente)

Assi/Misure

Versamenti 2007

Versamenti 2008

Versamenti 2009

Versamenti
cumulativi
2007-2009

Asse 3

Misura 311

- di cui spese transitorie ai sensi de
regolamento (CE) n. 1320/2006

Misura 313

- di cui spese transitorie ai sensi de
regolamento (CE) n. 1320/2006

Misura 322

- di cui spese transitorie ai sensi de
regolamento (CE) n. 1320/2006

Totale Asse 3

- di cui spese transitorie ai sensi de
regolamento (CE) n. 1320/2006

Asse 4

Misura 413

- di cui spese transitorie ai sensi de
regolamento (CE) n. 1320/2006

Misura 421

- di cui spese transitorie ai sensi de
regolamento (CE) n. 1320/2006

Misura 431

- di cui spese transitorie ai sensi de
regolamento (CE) n. 1320/2006

Totale Asse 4

- di cui spese transitorie ai sensi de
regolamento (CE) n. 1320/2006

Misura 511

- di cui spese transitorie ai sensi de
regolamento (CE) n. 1320/2006

Totale Asse 5

- di cui spese transitorie ai sensi de
regolamento (CE) n. 1320/2006

Totale programma

14.149.500,9

D 23.250,00

9.467.473,91

23.640.224,8]

|

- di cui spese transitorie ai sensi de

regolamento (CE) n. 1320/2006

14.149.500,9(

D 23.250,00

123.224,87

14.295.975,72

Dalla tabella emerge chiaramente il pieno avvid, 20899, delle misure piu importanti del PSR
07-13 (211-214) e la riduzione progressiva deicirasmenti finanziari dal precedente periodo di

programmagzione.
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Esecuzione finanziaria delle misure health check dgrogramma, con una distinta degli importi
versati ai beneficiari per ciascuna misura e per amo (attivazione dal 2009).

Versamenti

Assi/Misure Versamenti 2009 -
cumulativi

Asse 2

Misura 213 — Indennita Natura 2000 - -

Misura 216 — Sostegno agli investimenti non pradutt - -

Totale Asse 2
- In relazione alla priorita di cui all'art. 16-bis, § 1, lettera d) - -
“biodiversita” del reg. (CE) n. 1698/05

Asse 3

Misura 311 — Diversificazione in attivita non agriie
(realizzazione impianti fotovoltaici)

Totale Asse 3
- In relazione alla priorita di cui all'art. 16-bis, § 1, lettera b) - -
“energie rinnovabili” del reg. (CE) n. 1698/05

Totale Programma
Totale Assi 2 e 3 in relazione alla priorita di cuill’art. 16-bis, - -
§ 1, lettere b) e d) del reg. (CE) n. 1698/05

Come descritto al capitolo 2, le misure attivatd dG a seguito della riforma health check sono
state approvate dalla Commissione europea il 1énthce 2009, pertanto non vi sono stati
avanzamenti finanziari nell’anno in esame.
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3.2 — Analisi dell’avanzamento del bilancio comundrio e della spesa pubblica

Nella tabella che segue si riporta I'avanzamentddi@ncio comunitario e della spesa pubblica al
31/12/09; i dati sono estratti dal documento d&liete Rurale Nazionale “La programmazione
finanziaria e 'avanzamento del bilancio comundagidella spesa pubblica” (marzo 2010).

Stato di esecuzione del bilancio comunitario - FEAS

Impegni sul bilancio comunitario

Partecipazione annua del FEASR (ventilazione finafaria per anno)

2007 2008 2009 2010 2011 20172 2013 2007 -2p13
Stanziamenti ordinari
(mainstream) 7.656.00Q 7.611.000 7.396.00Q 7.505.00q0 7.431.00Q 7.396.00Q 7.338.00Q 52.333.000
Stanziamenti 0 0| 345.000 827.000| 748.000 975.000| 1.223.004 4.118.000
supplementar
di cui Health Check 0 0 0| 586.000( 748.000 975.000 1.223.00Q0 4.118.000
di cui Recovery Plan 0 0| 345.000 241.000 a 0 0 586.000

Totale 7.656.0007.611.000 7.741.0048.332.000 8.179.004 8.371.000 8.561.000 56.451.000
Stanziamenti ordinari: Stanziamenti Health Check e Recovery Plan:
partecipazione pubblica per asse partecipazione pubblica per asse
Importo Tas;o qi Totale settore Importo Ta;so .di Totale settore
FEASR pageECk"aSane pubblico FEASR iy o pubblico
Asse 1 5.308.746 44,00% 12.065.3B2 Asse 1
Asse 2 36.361.754 44,00% 82.640.3p0 Asse 2 2.318.000 75,00% 3.090.667
Asse 3 5.422.500 44,00% 12.323.864 Asse 3 1.800.000 75,00% 2.400.000
Asse 4 3.905.000 44,00% 8.875.00Q Asse 4
A T. 1.335.000 44,00% 3.034.091 A.T.
Totale 52.333.000 44,00% |  118.938.637 | Totale |  4.118.000 75,00% 5.490.667

Pagamenti a valere sul bilancio comunitario

Pagamenti in acconto

Pagamenti intermedi

Pagamenti intermedi
di cui Health Check e
Recovery Plan

Pagamenti complessivi

€ 3.655.470,00

€ 10.401.698,92

0,00

€ 14.057.168,92

Rimanente da liquidare
dell' annualita 2007

Rimanente da liquidare
delle annualita 2007-2008

Rimanente da liquidare
delle annualita 2007-200

Rimanente da liquidare
delle annualita 2007-2010

0,00

1.209.831,08

8.950.831,08

17.282.831,08

|
|

Capacita di spesa
rispetto all'assegnato
FEASR 2007

Capacita di spesa rispetto
all'assegnato FEASR
2007 e 2008

Capacita di spesa rispettq
all'assegnato FEASR
2007-2009

Capacita di spesa rispetto
all'assegnato FEASR
2007-2013

183,61%

92,08%

61,10%

24,90%

Dalla tabella emerge la buona capacita di speseP8& 07-13 che ha permesso di superare
ampiamente gli impegni FEASR assegnati per I'ar®@/2disimpegno da verificare al 31/12/09),

e che, gia nella primavera 2010, garantisce al892,@& copertura della quota FEASR assegnata
all'annualita 2008 (disimpegno 2010).
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4. RIEPILOGO SULLE ATTIVITA' DI VALUTAZIONE IN ITIN ERE

1. Introduzione

A seguito dell'approvazione della gara di appako [faffidamento del servizio di valutazione del
PSR 07-13 (deliberazione della Giunta regional®385 del 19/12/08), nel primo semestre del
2009 la Commissione di valutazione preposta ha rilappesaminato le proposte tecniche ed
economiche pervenute (5, di cui 1 esclusa a causandegna fuori temine), per poi procedere
con le verifiche di regolarita dei partecipanti gse le Istituzioni preposte. Al termine di questa
lunga procedura (12 sedute della Commissione), 3il gugno 2009 e stata formalizzata
'aggiudicazione definitiva del servizio alla sa@eAgriconsulting, con sede a Roma, per un
importo totale di 360.000 euro, IVA esclusa.

Nei paragrafi che seguono sono illustrati i priatipavanzamenti delle attivita svolte dal
Valutatore indipendente a seguito della stipula cmitratto per I'affidamento del servizio di
valutazione in itinere del PSR 2007-26413n relazione al piano di esecuzione del serviio
valutazione.

In coerenza con quanto previsto dal capitolatoadagnel mese di novembre 2009 il valutatore ha
presentato al’lAdG del PSR il Rapporto sulle comiz di valutabilita. Preliminarmente alla
predisposizione di tale Rapporto sono intercorgpoati fra I'AdG e il valutatore per esaminare
condividere l'impostazione del percorso valutatigbe dovra considerare il PSR sia come
Programma singolo, sia come strumento della Paliicsviluppo regionale 2007/13 nell’ambito
della Strategia Unitaria regionale, secondo il peso di complementarieta ed integrazione con gli
altri Programmi operativi regionali cofinanziatilldnione europea.

Nello specifico, questo primo prodotto del Valutattha riguardato la descrizione dell'impianto
valutativo posto in essere per I'esecuzione deligerdi valutazione del PSR della Regione Valle
d’Aosta. Lo sforzo operato in questa prima fasésthutturazione” e stato quello di definire, in

termini operativi, i compiti della valutazione (eial “cosa” si valuta), introducendo i criteri in

base ai quali sara possibile (in fase intermediaex-post) formulare un giudizio valutativo sugli
interventi del Programma. Cio con riferimento a®mande valutative” comuni ed aggiuntive
relative al PSR Valle d’Aosta e al Documento Undtati Programmazione (DUP) della politica

regionale di sviluppo 2007-2013.

Il Rapporto di valutazione in itinere 2009 (consatgnallAdG a maggio 2010) entra nel merito
dell'attuazione del PSR fornendo delle prime coeiadioni sull’attuazione a livello di Misura;
allo stesso tempo, individua le attivita di valuteme propedeutiche alla redazione del Rapporto di
Valutazione intermedia.

In particolare alla luce del Piano di valutaziomel Rapporto vengono descritte per ogni

Asse/Misura lo stato dell’arte delle attivita riipealle fasi previste nelle Linee Guida del Quadro

Comune di Monitoraggio e Valutazione (QCMV) defmitalla Commissione europea, fatta

eccezione per la fase di strutturazione che, coeseridto precedentemente, e stata realizzata
all'avvio delle attivita e che potra essere rivipir la valutazione intermedia e in vista dell'ex

post.

1 Repertorio n° 14446 del 21/09/20009, registratéd\asta il 29/09/09 al n. 389.
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2 Il sistema posto in essere per la valutazione itinere

In seno all’Autorita di Gestione del PSR, le atAvidi monitoraggio e valutazione sono in capo
all’Ufficio “programmazione e monitoraggio del PSR composto da un responsabile e due
funzionari, e coadiuvato da una consulenza spezah.

In merito al monitoraggio, I'Ufficio sopra richiarttae preposto alla periodica raccolta di dati e di
informazioni utili non solo per 'adempimento dedesposizioni comunitarie (es. RAE, relazioni
per in contri bilaterali con la CE, previsioni giesa, ...), nazionali (es. richieste ministerialilsug
avanzamenti procedurali e finanziari) e regionedi. (aggiornamento delle banche dati regionali
quali SIAR, SISPREG, SiPSR), ma - soprattutto - famire al decisore politico ed
amministrativo le basi per le scelte strategicheprave e medio termine, concernenti il
Programma: ovviamente, tali scelte sono condivise it Valutatore indipendente, col quale
I'Ufficio suddetto intrattiene confronti periodici.

Il gruppo di lavoro predisposto dal Valutatore pehdente per I'esecuzione del servizio prevede
la presenza di un elevato numero di esperti (n: P8je al Responsabile del progetto, e
contemplato un Gruppo operativo (n. 9 senior e imtarmedi/junior) affiancato da un Gruppo di
specialisti (n. 6) in banche dati e sistemi infotimaterritoriali, aspetti statistici, valutaziondi
progetti pubblici e privati, bioenergie, “trasvdmante” a supporto delle attivita valutative.
Completa il Gruppo di lavoro il Gruppo di suppoldcale, (n. 3) costituito da agronomi e forestali
esperti della realta locale, che forniscono il sarpp per i rilevamenti aziendali e territoriali erp
l'interpretazione degli effetti delle misure e @etlinamiche locali.

In particolare, I'organizzazione delle funzioni entpetenze avviene attraverso la strutturazione
delle seguenti componenti: il Nucleo di Coordinatnehecnico (NC), il Gruppo Operativo (GO),
il Gruppo Specialistico di Supporto (GSS) e il Gvapli Supporto Locale (GSL).

Il Nucleo di coordinamento tecnicdha tra le sue principali funzioni la definizionelldmpianto
metodologico e delle modalita operative con cus\wilgera I'attivita di valutazione, il raccordo
con la Regione al fine di garantire il confrontol’&coglimento di eventuali necessita che
dovessero emergere nel corso del lavoro e il tiasémto dei risultati della valutazione alla
Regione ed agli altri soggetti interessati;

Il Gruppo Operativo, ha il compito di sviluppare I'insieme delle aitévdi raccolta, elaborazione
e analisi settoriale e territoriale dei dati, fimahte all’elaborazione dei rapporti di valutazione

Il Gruppo Specialistico di Supporto & costituito da esperti di Agriconsulting che |auoy
nell'ambito di altre Aree della Societa, diverseqieella che si interessa come “core business” di
Valutazioni di PSR (Area Supporto Istituzionald)edorniscono il loro supporto specialistico ai
componenti del Gruppo Operativo interfacciandosn assi per quanto riguarda specifiche
tematiche ed elaborazioni, indicazioni metodologjcpbroduzioni di elaborati cartografici ed
informatici.

Per i rilievi in loco necessari per I'acquisiziodeuna serie di dati primari e per comprendere
meglio le dinamiche in atto, il gruppo di lavoro aivale di unGruppo di supporto locale
costituito da tecnici valdostani o piemontesi chario gia operato nell’'area.

3 Attivita di valutazione intraprese (in corso e capletate)

Nelllambito dei quattro Assi, e con le specificitdognuno, é stata condotta un’analisi preliminare
sulle operazioni approvate (realizzate o in corsaedlizzazione) in relazione agli obiettivi
assunti, utilizzando primis le informazioni fornite dal sistema di monitoraggi
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A livello di Asse, rispetto si puo evidenziare che:

o perl’Asse 1si € proceduto all’'elaborazione dei dati di moraigmio delle Misure con uno
stato di attuazione piu avanzato, in particolanelp®isura 112 € stata restituita una stima
indicativa dell'indicatori di risultato R.2. Sontase inoltre poste le basi per procedere alla
rilevazione di dati primari sulle Misure 112, 1333 al fine di formulare in vista della
Valutazione intermedia dei giudizi valutativi rigfmeall’efficacia delle Misure posate in
essere;

o per I'Asse 2 si € ugualmente proceduto alla elaborazione ddi diamonitoraggio
relativamente alle Misure 211 e 214 al fine di difmare gli indicatori di risultato e di
impatto previsti dal QCMV. In vista della valutaa®intermedia verranno realizzate delle
indagini su testimoni privilegiati al fine di forfare un giudizio valutativo sull’efficacia
degli interventi;

o perl’Asse 3 e I'Asse 4che presentano uno stato di attuazione meno at@ozullo, si e
proceduto alla raccolta della documentazione ptogkt per la Misura 322 e della
documentazione relativa alla selezione dei PSL b@ler PSL, allegati tecnici,
comunicazioni), al fine di procedere ad una revisiadella strutturazione di alcune
domande valutative.

Tale analisi ha consentito di individuare, da uto,la temi di approfondimento in vista della
Valutazione Intermedia e, dall’altro, di restituigelle prime indicazioni sui risultati della
programmazione rispetto agli obiettivi prefissdiale analisi € stata condotta solo per le Misure
che presentano un avanzamento di spesa rilevaBig18/2009: per 'Asse 1 la Misura 112 e per
'Asse 2 le Misure 211 e 214.

La quantificazione degli indicatori di risultatorpgueste Misure € riportata nel Capitolo 2 del
presente Rapporto, mentre di seguito vengono exidette considerazioni valutative.

Mentre per I'Asse 2 si € potuto procedere ad uimaaspuntuale degli indicatori previsti sulla base
dei dati di monitoraggio, per I'’Asse 1, in relazgoagli indicatori valorizzati, va evidenziato clee |
stime fornite rappresentano una indicazione plalesibugli effetti delle Misure. Tali stime,
ottenute sulla base dei dati di avanzamento dplgas saranno oggetto di revisione in vista del
rapporto di valutazione intermedia, laddove attrsoespecifiche indagini primarie sui beneficiari
delle Misure saranno rilevate le variabili elemengaer la stima degli indicatori sul valore
aggiunto. Per gli indicatori relativi al’Asse 3ali’Asse 4 non sono fornite quantificazioni sugli
indicatori di risultato alla luce dello stato ditszione pressoché nullo al 31/12/20009.

L'indicatore R.2 é stato quantificato utilizzando un metodo paraic®t applicato alla spesa
sostenuta al 31/12/2009. Nel corso del 2010 veralizzata un’indagine ad hoc sui neo insediati
al fine di calcolare I'accrescimento del valore iagtp. Il dato sara pertanto rivisto in occasione
del Rapporto di Valutazione Intermedia.

Per le Misure 211 e 214il risultato ottenuto evidenzia che i valori di suficie in ettari
dell'Indicatore R6 complessivi dell’Asse 2 risultanon molto dissimili tra le diverse componenti,
e pari a 51.384 ettari per la biodiversita e lagimalizzazione ed abbandono dei terreni agricoli, e
a 46.308 ettari per la qualita dell'acqua e deliseier I'attenuazione di cambiamenti climatici.
Nell’'ambito delle due Misure si osserva un’ottimarfprmance sia per I'lndennita nelle zone
montane che per le misure agroambientali: il lvadbiettivo raggiunge quasi il 100% per la
prima ed addirittura si attesta al 113% per la Mas214. Anche a livello di Asse si ottengono
ottimi valori per tutte le tematiche ambientali ggen esame.

Altro elemento di confronto & stato quello tra diicatore di risultato R6 dell’intero asse 2 con la
superficie eleggibile della Regione coincidente tarsuperficie agricola utilizzata (SAU). Dai
valori di Eurostat del 2007 della SAU si ottienéincidenza della superficie oggetto di impegno
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(SOI) sulla SAU (rapporto SOI/SAU) che oscilla ir®8 e il 76%, mostrando anche in questo
caso come la superficie coinvolta dallAsse ablaggiunti un elevato grado di diffusione
nell’intero territorio regionale, elemento tra tta gia ampiamente evidenziato nel corso delle
valutazioni del precedente periodo di programmazion

4 Raccolta ed elaborazione dei dati

La Regione Valle d’Aosta, in ottemperanza a quamayisto dal Reg. (CE) n. 1698/05 (art.75,
lettera b), dal QCMV e dal Capitolato d’oneri (Ait.relativo all’affidamento del servizio di
Valutazione, ha il compito di trasferire al Valueg le informazioni provenienti dal sistema di
monitoraggio regionale e/o dal portale SIAN-AGEAY pin efficace e qualificato svolgimento del
servizio di Valutazione.

Tali informazioni sono riferite alle singole “operani” del Programma e riguardano, in linea
generale: le caratteristiche (anagrafiche, stralijudei soggetti beneficiari degli aiuti; le firizl e

le caratteristiche delle operazioni stesse; glmelati di natura finanziaria relativi al sostegno
richiesto, concesso ed erogato; 'andamento esgii @elle procedure di raccolta, valutazione ed
approvazione delle operazioni.

La disponibilita e I'elaborazione delle informazioithieste per singola operazione consentono:

v I'esecuzione di analisi finalizzate alla verifical drado di adesione al Programma da parte
dei potenziali beneficiari e alla prima valutaziatedle caratteristiche e dei possibili effetti
degli interventi proposti/approvati/realizzati, nelazione agli obiettivi e priorita del
Programma;

v la definizione operativa delle attivita di indagipeeviste dal Valutatore, finalizzate alla
raccolta di ulteriori informazioni (“dati primariflecessari alla valutazione dei Risultati ed
Impatti degli interventi, anche attraverso la stide corrispondenti Indicatori comuni e
supplementari.

La principale e piu impegnativa attivita svoltacdincerto con il Valutatore nel corso del 2009 e
nei primi mesi del 2010 ha avuto per oggetto I'asigione delle informazioni relative al processo
di attuazione del PSR e al contesto regionaledatdri baseline di contesto e legati agli obieltivi

di intervento necessarie all’ impostazione e syitugdel processo valutativo.

La fonte piu importante di dati fisici (indicatodi prodotto e caratteristiche dei beneficiari),
procedurali e finanziari inerenti agli interventir@gppresentata dal sistema di monitoraggio del
PSR (vedi capitolo 5, punto i), paragrafo “Desani sistema di monitoraggio”).

Tuttavia, il Valutatore ha sottolineato la necessite sia tempestivamente completato il processo
di integrazione tra le diverse banche dati utilieza livello di singole linee di intervento (misure
cofinanziate e “aiuti di stato”) con il SIAR (Sista Informativo delle aziende agricole regionali)
istituito con la LR 17/2003.

Nei primi mesi del 2010 (il 9/4/2010) é stata tem#gf al valutatore la Banca Dati del SIAR
comprendente gli esiti del solo Bando del 2007adMisura 214 e della Misura 211. Cio e da
mettersi in relazione alle difficolta incontratdlt@quisizione dei dati relativi alle annualita

e 2009 gestiti nellambito del Sistema InformatiMazionale dell’Organismo Pagatore (SIAN-
AGEA).

Per quanto concerne le fonti primarie le princidtivita che il valutatore realizzera nel corsb de
2010 per la valutazione intermedia comportano €agmne di indagini campionarie, casi studio e
focus group, in particolare sono previste le sefjutivita:
o un’indagine sulla Misura 112, realizzata sui 34 dimiari, che prevedera la
somministrazione di un questionario e la sua ekhone;
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o larealizzazione di due casi di studio relativadiliera lattiera casearia e carni trasformate
per la quantificazione dei risultati e degli effedelle Misure legate alla diffusione dei
sistemi di qualita (132 133);

o la realizzazione di un’indagine sui beneficiarildeWlisura 123-Forstale finalizzata alla
acquisizione di informazioni quali—quantitative;

o per quanto riguarda la Misura 211 si realizzeratidocus groupal fine di individuare,
con l'ausilio dei testimoni privilegiati, alcuniipmi elementi di giudizio sull’applicazione
della Misura;

o per quanto riguarda l'indicatore di impatto FBI giilizzeranno i1 dati raccolti dal
“Programma di monitoraggio dell'avifauna nidificantnell’ambito del calcolo del
Farmland Bird Index” (anno 2009);

o per la Misura 322, la sistematizzazione dei datosdari permettera, di concerto con la
struttura responsabile del procedimento, I'indiddione di un set di informazioni primarie
di natura quali/quantitative, da rilevare in faseallaudo degli interventi;

o Per 'Asse 4 si prevede di realizzare @i®tus groupcon i partenariati dei GAL e con
testimoni privilegiati al fine di analizzare il presso che ha portato alla formazione dei
partenariati stessi e alla definizione delle sgmte

5 Attivita di messa in rete delle persone coinvoltaelle attivita di valutazione

Nel corso del 2009 I'AdG, per il tramite dell’Uffw preposto al monitoraggio e alla valutazione
del PSR, ha partecipato a numerosi incontri te@mgposti dal Ministero delle politiche agricole,

dalle Regioni (Coordinamento fra le AdG), dall’Ongemo pagatore (AGEA) e dalla Rete Rurale
nazionale (RRN). In merito a quest’ultima, ha ritesparticolare rilievo il convegno organizzato
dalla RRN dal titolo "Il ruolo dello Steering Gromglla valutazione on-going” (Roma, 17/11/09),
nel corso del quale sono state presentate letattivialcune strutture regionali attive nei process
valutativi e decisionali di programmazione con oous suglisteering groupche rappresentano

una novita organizzativa che pud apportare beneafigrocessi valutativi in atto nelle diverse
regioni.

Di seguito sono descritte le azionidadipacity buildingrealizzate dal Valutatore indipendente con
lo scopo di diffondere e condividere la cultural@efalutazione con altri soggetti coinvolti nella
governancedel processo valutativo (steering group, nucleivaiutazione), nonché al fine di
rilevare fabbisogni di valutazione e armonizzargidno di valutazione sulla base della domanda
di valutazione emersa.

Nel dettaglio il Valutatore ha realizzato due inonl 7 e I'8 Aprile 2010 finalizzati alla
presentazione e condivisione del disegno di valom&zcon i responsabili regionali delle Misure
del PSR e con il NUVAL della Regione Valle d’Aosta&sponsabile della valutazione della
strategia unitaria regionale.

Puo essere evidenziato che da parte del NUVAL ta stapressa una specifica domanda di
valutazione in merito allgovernancedella progettazione integrata, con particolareriniento al
ruolo che i GAL stanno svolgendo nella definiziatedla progettazione locale in connessione con
la progettazione strategica regionale.
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6 Difficolta incontrate e necessita di lavori supg@mentari

Di sequito si riportano gli elementi salienti teditnel Rapporto di Valutazione in itinere nel
Capitolo sulle conclusioni e raccomandazioni.

E’ da premettere che le attivita valutative fin gublte non sono potute entrare nel merito degli
effetti delle Misure attuate, con l'unica eccezialedle Misure dell’Asse 2, dal momento che per
le Misure che prevedono investimenti strutturalimeurazione dei risultati sara possibile dopo
due anni dalla conclusione degli interventi.

In merito alle attivita valutative intraprese edciorso di realizzazione € possibile, tuttavia, erett

in risalto per ogni Asse alcuni elementi che rappn¢ano, a seconda della fase valutativa in cui ci
si trova (osservazione, analisi, giudizio), deltemg considerazioni utili da un lato a migliorate i
processo valutativo e dall’altro a supportare dqasso decisionale.

Perl’Asse 1puo essere evidenziato che gli interventi fin fipanziati a valere sulle Misure del

PSR e della L.R 32 sono fortemente indirizzate aiautturazione del settore lattiero caseario.
Tale indirizzo, se da un lato puo essere colto ymlntente dall’analisi dei dati di monitoraggio,
non puo essere analizzato nella sua dimensionendat@& in mancanza di un sistema di
monitoraggio trasversale un grado di assicurarbveiio minimo di informazioni comune a tutte

le Misure attivate.

Perl'Asse 2 dalla quantificazione degli indicatori di risulha calcolati per le Misure 211 e 214
che per l'intero Asse, si evidenzia il sostanzialggiungimento delle previsioni formulate nella
fase ex ante, relativamente agli obiettivi ambikrdalla salvaguardia della biodiversita, della
tutela del suolo e delle risorse idriche e di asitaai fenomeni di abbandono e marginalizzazione.
Tali valutazioni presentano il limite di essereerife alle superfici oggetto di impegno nell’anno
2007 e provenienti dal sistema informativo regien¢blAR). Tuttavia la disponibilita, per il
processo valutativo, di dati piu aggiornati e stpteo piu disaggregati a livello di singola
operazione € una condizione indispensabile pesrigteta esecuzione del Piano di Valutazione e,
in particolare, per la realizzazione di analisicdnfronto “controfattuale” (aziende beneficiarie
/non beneficiarie del PSR) finalizzate alla stinegldindicatori di impatto.

Per’Asse 3 e 4 trattati congiuntamente dal momento che I'Assea@presenta il campo di
applicazione dell’Asse 4, puo essere evidenziatlalstato di attuazione non consente di fornire
delle indicazioni sugli effetti delle Misure attiea

Dall’analisi effettuata sulla documentazione redatiall’Asse 4, principalmente sui documenti

tecnici allegati alle domande dei GAL e ai verlddila Commissione di Valutazione, € emerso
che il ruolo che i GAL avrebbero dovuto svolgereneocerniera tra la progettazione locale e la
progettazione strategica regionale e stato in uhssteso.

A tal proposito gia in vista del Rapporto di Vakitse intermedia il Valutatore realizzera un
focus groupcon gli attori locali coinvolti nel processo diftiézione dei PSL.
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5. DISPOSIZIONI DELL'AUTORITA DI GESTIONE E DEL COMATO DI
SORVEGLIANZA PER ASSICURARE LA QUALITA E LEFFICIENA
DELL’ESECUZIONE

i) DESCRIZIONE DELLE ATTIVITA DEL COMITATO DI SORVESLIANZA E
INFORMAZIONI RELATIVE ALLE PRINCIPALI DECISIONI DELIBERATE

Attivita del Comitato di Sorveglianza del PSR 07-131el 2009

In premessa si ricorda che il Comitato di Sorvegiaa(CdS) del PSR 07-13 della Valle d’Aosta e
stato costituito con deliberazione della Giuntaoeagle n. 631 del 7 marzo 2008, ed é incaricato
della sorveglianza, dell'efficienza e della effettiattuazione del Programma di Sviluppo Rurale
07-13 in applicazione del regolamento della Comimiss Europea n. 1698/2005.

Nel 2009 la convocazione ufficiale del CdS e avyann data 19 giugno; a questa sono seguite
due consultazioni scritte (dal 3 al 10 luglio e ddl al 26 ottobre), di cui dira in seguito. Alla
convocazione ufficiale erano presenti:
- il rappresentante della Commissione Europea,
- il rappresentante del Ministero Politiche Agricélimentari e Forestali,
- il rappresentante dell’Organismo Pagatore (AGEA).
- I’Autorita di Gestione del Programma Operativo Regile “Competitivita”,
- un rappresentante (esperto esterno) del Nuclealdiazione dei programmi a finalita
strutturale (NUVAL)
- il rappresentante del Dipartimento Risorse Natyrali
- I’Autorita ambientale del PSR (Capo del Servizi@AiProtette),
- il Presidente del Consiglio Permanente Enti Locali,
- la delegata della Consigliera regionale di parita,
- il delegato del Corpo forestale della Valle d’Agsta
- i rappresentanti delle organizzazioni professioradiricole e delle associazioni
ambientalistiche
- un rappresentante del valutatore indipendenteafa &ggiudicazione provvisoria).

Gli argomenti trattati in sede di CdS sono stati:
1. approvazione della Relazione Annuale di Esecuzabi3d/12/2008 (RAE 2008);
2. proposte di modifica al PSR;
3. varie ed eventuali.

Segue una breve descrizione per ogni argomentattrat

1. Approvazione della Relazione Annuale di Esecquzial 31/12/2008 (RAE 2008)

In vista del CdS (documento informale inviato v@sia elettronica una settimana prima del CdS)

ed in sede di riunione tecnica, tenutasi il giod806/09, il rappresentante della Commissione

europea ha posto alcune osservazioni al testo sdtaione annuale, le quali sono state recepite

nel testo della Relazione ed illustrate dall’Ad@ggte modifiche hanno riguardato:

a) l'introduzione dei dati degli anni precedenti nglarte di analisi del contesto, al fine di per

rendere piu evidente I'evoluzione del contesto (@amenti avvenuti nel 2008 soprattutto
a seguito della crisi economica internazionale e€deseguenti ripercussioni sul settore
agricolo). Nella RAE é stato inserito un nuovo talpi con le variazioni dei prezzi e le
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misure anti crisi sostenute al livello regionalewsth tabella per fare un raffronto con gli
anni precedenti e mettere in evidenza I'evoluzione;

b) I'avanzamento fisico-finanziario € stato correttateeinserito al capitolo 2. Sono state
aggiunte tabelle che descrivono meglio I'avanzameet PSR e della LR 23/07;

c) il riepilogo delle attivita di valutazione in itine & stato inserito correttamente al capitolo 4
ed e stato rivisto secondo la schematizzazioneogtaplal rappresentante CE;

d) il capitolo 5 e stato integrato con un punto clmeetizza le attivita del CdS;

e) e stato inserito un nuovo capitolo concernenteelaatcazione e la complementarieta tra |
fondi, nonché il controllo per evitare il doppiontobuto; a tal proposito 'AdG ha
ricordato la partecipazione del PSR al raggiungimetegli obiettivi della Strategia
Unitaria Regionale e le azioni in comune con gli &OR regionali.;

f) infine, é stato inserito ex novo il capitolo 7 tela agli importi recuperati.

Le modifiche apportate sono state ritenute suffittie quindi approvate dal CdS. Il rappresentante
della CE ha ribadito che tali modifiche erano neags al fine dellammissibilita della RAE e
della successiva approvazione da parte dei Sexvmunitari.

2. Proposte di modifica al PSR

L’AdG ha fatto presente che, nel corso della settimmprecedente il CdS, il rappresentante CE
(desk officerdel PSR valdostano) ha formulato numerose ossenian merito alla proposta di
modifica del PSR. Peraltro, 'AdG non ha avutoeinipo necessario per apportare le modifiche
richieste e per presentare al CdS, in tempo utilBrogramma revisionato; pertanto in sede di
riunione tecnica si e deciso di dare mandato alBAdi apportare le ulteriori modifiche
conformemente alle indicazioni della CE e, suceessente, di avviare una procedura di
consultazione scritta, da concludersi compatibilimezon la scadenza per I'invio ufficiale della
proposta di modifica alla Commissione (15 luglio).

Segue una breve descrizione delle osservazionin@Esicsono tradotte nella revisione al testo del
PSR operata dal’AdG nelle settimane seguenti Cd

Una prima osservazione ha riguardato I'aggiornameetl’analisi di contesto (necessario un con
un approfondimento sul settore lattiero-casearislil® stato della biodiversita: a tal proposito la
CE ha invitato 'AdG ad attivare la misura 213 dénnita Natura 2000.

Il capitolo 4 relativo alla coerenza tra le straegomunitarie, nazionali ed il PSR andava
aggiornato al fine di illustrare i collegamenti cbiPSN e OSC a loro volta modificati a seguito
dell'Health Checkevidenziando le azioni chiavi da realizzare. tir@lper le sfide non finanziate
(ad es. banda largagdr), & stato necessario spiegare il motivo della tano attivazione.

Si e resa necessaria una revisione delle misurgfispado le operazioni dedicate alla risposta
alle nuove sfide proposte dadalth Check

La Commissione ha espresso forti dubbi sullaumelaiopremi a superficie — proposto dall’AdG
per le misure 211 e 214 — quale “operazione” HQyché sui relativi calcoli giustificativi.
L’Azione proposta nelllambito della misura 214 adee della biodiversita del patrimonio apistico
non e stata ritenuta ammissibile (forti dubbi cifedficacia ambientale ed il valore aggiunto di
guesta azione). Invece, la proposta di modificdadedisura 311 (impianti fotovoltaici) &€ stata
accolta positivamente.

Per quanto concerne le proposte di modifiche ncadenti nellHealth Checke stato chiesto un
chiarimento in merito al doppio premio previstold@ediamento multiplo nella misura 112.

hY

Per quanto concerne il prepensionamento, la prapdismodulazione del premio non e stata
ritenuta giustificata.
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E’ stata fatta un’osservazione sui capitoli 5, 67 e(tabelle finanziare), da conformare al
regolamento applicativo e alle linee guida.

E’ stato richiesto un approfondimento in meritaalemarcazione a seguito della riforma OCM,
in particolare quella ortofrutticola.

Come sopra ricordato, tutte le osservazioni dela €ono state recepite nel testo del PSR
approvato in via definitiva dal CdS a seguito dealtasultazione scritta avviata il 3/07/09 e

conclusasi il 10/07/09, ovvero in tempo utile pewio della proposta di modifica al Programma

fissata dal reg. (CE) n. 1698/05 al 15/07/09.

3. Varie ed eventuali

L’AdG ha dapprima illustrato le relazioni relatiadle attivita di valutazione e alle attivita di

informazione e pubblicita al Programma. |l rappnéaete del NUVAL ha quindi illustrato la

valutazione ex-post della vecchia programmazioileneovo piano di valutazione della strategia
unitaria. Le due relazioni sono state approvateCdis.

In seguito, 'AdG ha fatto presente che il 7 genrZ009 e stato sottoscritto un protocollo di intesa
con il partenariato socio-economico istituzionadeabientale che raccoglie in rappresentanti di
varie istituzioni competenti nelle varie materieugdto protocollo e stato redatto al fine di dare
piena visibilita agli interventi previsti, in gerade, dalla strategia unitaria regionale e, nello
specifico, dai singoli Programmi Operativi. Il pamtiriato € stato informato sulle modifiche al
PSR con una lettera (ed una relazione allegatégtanin data 4 maggio: a questa hanno risposto la
rappresentante del WWF Valle d’Aosta e I'Associaeialegli agricoltori della Valle d’Aosta.
Dalle due note pervenute &€ emersa una condivisiinenassima delle proposte elaborate
dal’AdG, nonché alcune proposte riguardanti ppatinente le misure ambientali e la misura
112.

Alla nota delle associazioni ambientaliste, I'Ad@ iisposto formalmente con nota del 12/06/09
evidenziando tutte le proposte di modifica del P&fe perseguono le prioritd ambiental
dell’Health Check nonché la disponibilita a lavorare di concerta [z predisposizione delle
misure 213 e 216 (proposta di un gruppo di lavartesnatiche specifiche).

Alla nota dell’Associazione agricoltori VAA € setjuiun incontro (in data 9 giugno 2009) per
approfondire le proposte avanzate. A tal propodit@ppresentante delle organizzazioni sindacali
del settore agricolo ha presentato al CdS una gtaph modifica alle misure 211 e 214, la quale
prevede l'eliminazione dei due coefficienti che] naso degli alpeggi, limitano la superficie
ammessa a premio rispettivamente a 1,5 ha/UBA| p&pi produttivi, e a 0,5 ha/UBA per i capi
improduttivi. Tali limiti impediscono, di fatto, ilraggiungimento della superficie massima
ammissibile a premi la quale, nella precedente aoaione del CdS, é stata portata da 160 a 200
ettari: quindi, solo attraverso I'eliminazione deiddetti coefficienti & possibile massimizzare il
premio concedibile.

La proposta di modifica alle misure 211 e 214 éastxcolta favorevolmente dal CdS: questa
modifica, unitamente a quelle apportate alla misldd@ — Insediamento di giovani agricoltori

(insediamento multiplo, aumento del massimale pecontributo in conto interessi, nuova

modulazione del premio aggiuntivo), rappresentanaatiazioni “extra health check”, apportate al
PSR, di maggiore portata.
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Altre consultazioni del Comitato di Sorveglianza

In questo paragrafo si ricorda che nel mese dbo#t@009 'AdG ha avviato una consultazione
scritta (in via d’'urgenza) del CdS concernenterappsta di modifica del piano finanziario del
PSR (tabella 6.2 bis), relativamente alle risoggguntive per le operazioni health check.

Tale proposta concerneva l'innalzamento del tasgadecipazione del FEASR dal 60% al 75%,
in conformita con I'art. 70, paragrafo 4, 2° comdw reg. (CE) n. 1698/05; I'AdG ha ritenuto
opportuna tale modifica stante la crisi generale eonseguenti difficolta per le amministrazioni
centrali e regionali di affrontare ulteriori aggréwnanziari.

La consultazione si e conclusa con esito positivalata 26/10/09, quindi la modifica al piano
finanziario del PSR e stata approvata dal CdS.

Descrizione sintetica del sistema di monitoraggio

L’Organismo Pagatore del PSR 07-13 (AGEA) ha ppahto un portale informatico via internet
(denominato SIAN, Sistema Informativo Agricolo Nazale) per la raccolta, I'istruttoria e la
gestione delle informazioni relative ai benefici@ric.d. ‘fascicolo aziendale’) e alle domande di
aiuto e di pagamento da questi presentate. SIANregpnta quindi il sistema informativo
ufficiale per la gestione dei contributi/premi eatigdall Amministrazione regionale ai sensi del
PSR 07-13.

Le strutture regionali responsabili delle varie unesdel PSR (AREA-VdA per le misure dell’Asse
2 e gli uffici competenti del Dipartimento agriania e della Direzione foreste per le misure degli
Assi 1, 3 e 4) caricano i dati anagrafici dei benafi e le domande di aiuto sul portale SIAN, ne
effettuano l'istruttoria e, nel caso di esito pwsii inviano all’Autorita di Gestione (AdG) le
proposte di pagamento, affinché questa ne autoiizpagamento e ne dia comunicazione
all’Organismo pagatore il quale, a seguito di udtercontrolli, effettua la liquidazione dei
premi/contributi.

Nel 2009, tali dati sono stati utilizzati dall’Auita di Gestione sia per la redazione della
Relazione Annuale di Esecuzione (RAE) per 'ann6&(presentata al Comitato di Sorveglianza
del 19 giugno 2009 e dallo stesso approvata),esidappredisposizione delle modifiche che hanno
interessato alcune misure del PSR nell’ambito deNésionehealth checkintervenuta nel corso
di tutto il 2009.

Inoltre, sempre nel 2009, é divenuto pienamenteatipe il sistema regionale di monitoraggio
della Strategia Unitaria Regionale (denominato FRR&G’) che raccoglie i dati di avanzamento
procedurale, fisico e finanziario di tutti i Progmmi Operativi Regionali (POR) attivati
dall’Amministrazione regionale col cofinanziamerdel’'Unione europea: POR-Competitivita,
POR-Cooperazione, POR-Occupazione, Programma aeloHoer le Aree sottoutilizzate (FAS) e
Programma di Sviluppo Rurale 07-13. In merito astjuéimo, I'Autorita di Gestione riversa
periodicamente i dati presenti su SIAN, previo adagento informatico degli stessi alla struttura
del sistema regionale.

Tale sistema, oltre a rappresentare il supportrimmético per la gestione di alcuni PO (eccezion
fatta per il PSR, gestito su SIAN), permette ditirese alle Autorita di Gestione dei vari
Programmi (e, soprattutto, al decisore politicoq weportistica con vari livelli di dettaglio: quest
dati rappresentano la base su cui poggia il processvalutazione della Strategia Unitaria
Regionale e, come diretta conseguenza, la valuteziei singoli Programmi cofinanziati.
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In merito agli Assi 3 e 4, e secondo la stessactogi SISPREG, é stato implementato un altro
gestionale informatico (denominato SiPSR) che p#emla gestione ed il monitoraggio degli
interventi finanziati; tale monitoraggio avvienedae livelli: a livello “locale”, presso gli uffici
competenti dell’attuazione delle misure, e a liwéllegionale”, grazie alla possibilita di dialogo
col sistema della politica regionale di sviluppdSBREG). Inoltre, le informazioni raccolte
attraverso SiIPSR sono conformi a quelle previste ptatocollo di colloquio predisposto
dall'lspettorato Generale per i Rapporti Finanz@n I'Unione Europea (IGRUE) del Ministero
dellEconomia e delle Finanze (MEF), gettando lesibper un terzo possibile livello di
monitoraggio, quello nazionale. Va peraltro segioatde la piena applicazione di SiPSR avverra
presumibilmente nel corso del 2010.

Infine, per quanto riguarda gli aiuti erogati ansiedella LR 32/07 e, a partire dal 2010, della LR
3/10 (leggi finanziate dal solo bilancio regionald)AdG utilizza i dati del sistema di
monitoraggio in uso presso il Dipartimento agriowdt per la redazione della Relazione annuale
sugli aiuti di Stato, la quale deve essere invgto il 15 maggio di ogni anno al Ministero delle
politiche agricole, alimentari e forestali (MiPAAEhe provvede al controllo e all'invio delle
relazioni regionali alla Commissione europea elarecadenza fissata al 30 giugno.

Il sistema di monitoraggio degli aiuti di Stato swte nello scarico ed elaborazione dei dati
concernenti gli impegni finanziari (e relative ligazioni) registrati nell’anno di riferimento nella

banca dati informativa della Finanziaria regionéenominata FINA). Tali dati, di natura

esclusivamente finanziaria, sono integrati da quilinatura fisica e procedurale che I'Ufficio

responsabile del monitoraggio del PSR richiede aliitture dell’Assessorato agricoltura
responsabili dell'istruttoria e dell’'erogazione dsngoli aiuti regionali, al fine di comporre un

guadro delle provvidenze erogate ai sensi dellgileggionali 32/07 e 3/10 che sia comparabile
con quello relativo alle misure cofinanziate (sd&el quadro riepilogativo degli avanzamenti
finanziario, fisico e procedurale riportato al dafw 2.2.1).

i) RIEPILOGO DELLE PRINCIPALI DIFFICOLTA INCONTRAE NELLA
GESTIONE DEL PROGRAMMA E DELLE EVENTUALI MISURE PR&E

Le criticita tecniche, informatiche ed operativa gievate nel RAE 2008, e principalmente legate
alle misure a premio previste dall’Asse 2, si saacontrate anche nel 2009, anche se le principali
problematiche che hanno impedito la regolare gestdelle misure sono state via via risolte gia a
partire dalla meta dell’anno in esame.

Infatti, nell’lanno in esame 'AdG e I'Agenzia Regale per le Erogazioni in Agricoltura della
Valle d’Aosta (AREA-VdA), anche a seguito della testrizione - a gennaio 2009 - del
Protocollo di Intesa fra I'organismo pagatore (AGEA la Regione, hanno svolto un’intensa
attivita di confronto e collaborazione con i servdiz AGEA al fine di identificare e risolvere i
problemi di mancato allineamento fra la banca gggionale (SIAR) e quella nazionale (SIAN).

A partire da gennaio 2009, all'impegno delle stritgttecniche di AGEA e di AREA-VdA, si é
aggiunto quello dei CAA operanti in Valle d’Aostia {/irtt di una convenzione sottoscritta con
AREA-VdA) e dei tecnici informatici del DipartimemtAgricoltura, in uno sforzo congiunto nella
risoluzione dei problemi sopra richiamati. L'effaia delle azioni messe in atto e dimostrata dal
fatto che, a partire dal luglio 2009, il flusso gagamenti delle misure a premio si e regolarizzato
tanto che allo stato attuale & scongiurato il isch disimpegno automatico legato agli impegni
FEASR per I'annualita 2007 (verificato al 31/12/2)@d e stata assicurata una buona percentuale
di spesa anche per il disimpegno determinato d&lSHE per I'annualita 2008 (da verificare al
31/12/2010).
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L’esposizione che segue prevede una prima parségivalalle “misure a superficie”, ed una
seconda parte concernente le “misure strutturaléid investimento).

1)

2)

Le principali problematiche che ancoroggi sussister le_misure a superficigguardano
l'identificazione della qualita colturale e le detenazione delle superfici particellari. Tali
difficolta derivano dalla differenza fra i dati piaellari presenti nelle banche dati regionali e
quelli forniti da AGEA, desumibili dalle foto aereealizzate sul territorio regionale, la cui
foto interpretazione - per quanto recenti sianoli vrestituisce un’informazione non sempre
corretta sulla coltura effettivamente realizzatal éaso, ad esempio, dei vigneti i quali, a
causa del sesto di impianto molto ravvicinato (se€oo le tecniche di impianto
tradizionalmente in uso in Valle d’Aosta) e in sitioni di forte pendenza, possono risultare
colture boschive; o ancora, nel caso dei pascolaldi quota, non sono rilevate quelle
superfici — effettivamente pascolate - che, essémgwossimita di boschi (quindi “allombra
delle chiome”) o al loro interno (ovvero “sotto-oma”), non sono chiaramente visibili alla
foto interpretazione.

Ovviamente, I'agricoltore che utilizza correttanestdli colture dichiara annualmente tutte le
superficie aziendali nella domanda di aiuto, condaseguente disomogeneita fra le superfici
dichiarate e quelle determinate dal sistema inftismanazionale (SIAN): si determinano cosi

riduzioni anche consistenti della superficie amibits a premio, soprattutto a carico delle

aziende di alpeggio, per le quali la non corretentificazione dello stadio fenologico delle

essenze floristiche (durante i mesi estivi 0 a aalissiccita I'erba assume colori piu tenui)

pud comportare, in fase di foto interpretazionasdegnazione errata di “incolto” al posto di
pascolo fertile o magro.

Per ovviare — almeno in parte - a tale discrasiayii impatto € molto evidente in Valle
d’Aosta (si ricorda che il 98% della SAU e rapprdata da prati permanenti e pascoli), nel
corso di incontro ufficiale fra I’Assessorato regade all’agricoltura e i vertici del’Organismo
pagatore (svoltosi il 16 febbraio 2010), si € codato di utilizzare, per le aziende di
alpeggio, la banca dati regionale dei pascoli d'atiota (“Registro dei pascoli”), le cui
informazioni - complete ed affidabili — sono il ulsato di puntuali controlli particellari e
colturali eseguiti dallAmministrazione regionalecarico delle circa 300 aziende di alpeggio
esistenti. Similmente, una tale soluzione potreddsere prevista anche per i vigneti i cui dati
saranno registrati nello “schedario viticolo” di nepetenza regionale e compilato
conformemente all'art. 12 del decreto legislativéV2010, che recepisce i regolamenti (CE)
nn. 1234/07, 479/08 e 491/09 relativi al’OCM-Vino.

Anche per quanto riguarda le misure strutturattivate (112-113-132-133-311-322) |
principali problemi riscontrati nel 2009 sono stdtinatura tecnico-informatica, legati alle
difficolta gestionali dell'istruttoria delle domaeadsul portale SIAN; tali problematiche sono
state oggetto di due specifici incontri con i tecrel sistema informativo di AGEA (SIN)

che si sono svolti nei mesi di febbraio e di magtf)69.

Tale situazione ha determinato un certo ritarddenplocedure di istruttoria, per cui la
liquidazione dei contributi, per la maggior paredle misure strutturali attivate, avverra solo
nel 2010 (fa eccezione la sola misura 112); l'immegd il tempo dedicato dagli uffici
competenti dell'assessorato agricoltura alla rizoloe delle suddette problematiche ha inoltre
sottratto risorse all'attivazione di nuovi bandi,particolare sull’Asse 3.

Si rileva, inoltre, che — secondo il parere degkmtori regionali — le funzionalita del portale
nazionale (SIAN) per la gestione delle misure sirati sono maggiormente sviluppate sugli
aspetti di istruttoria, e meno su quelli relativih@onitoraggio fisico degli interventi oggetto di
aiuto: allo stato attuale, questa mancanza devessamata con il reperimento dei dati
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necessari alla compilazione dei Rapporti annuadisgicuzione presso le strutture responsabili
dell’attuazione delle misure.

In prospettiva, la raccolta dei dati di monitoraggotrebbe avvenire in automatico operando
delle personalizzazioni regionali sul portale SIA®&0 migliorando la qualita delle
informazioni caricate a sistema nella fase istriato

In merito alle misure dell’Asse 3 e a quelle atittvaol metodo Leader, come gia accennato al
paragrafo precedenteDgéscrizione sintetica del sistema di monitoraggibAdG ha
commissionato l'implementazione di un sistema imfativo regionale (SiPSR), che sia di
supporto agli uffici responsabili dell'attuazioneelld misure non solo per la
raccolta/istruttoria delle domande, ma anche relberazione dei dati di monitoraggio: la
possibilita di gestire “localmente” tali dati, a@werso il sistema informativo regionale, &
molto importante soprattutto per quanto concerngelgione della ricca batteria di indicatori
supplementari regionali previsti per gli Assi 3 e i4quali sono stati preliminarmente
concordati con il Valutatore indipendente.

Al termine del presente paragrafo si riportano aécsoluzioni ai problemi rilevati, alcune delle
guali sono state descritte ai paragrafi precederguanto gia attuate dal’AdG, mentre altre sono
da valutare in prospettiva ed in collaborazione itdalutatore indipendente:

- in generale, si rileva la buona collaborazioneausdtasi fra i soggetti regionali (AdG,
Dipartimento agricoltura, AREA-VdA e CAA) e I'Orgamo pagatore (AGEA) per la
risoluzione delle problematiche tecniche, inforrclaéi ed operative concernenti sia le
misure superficie, sia quelle strutturali;

- a partire da gennaio 2010, AGEA garantisce lo soaperiodico delle informazioni
presenti sul portale SIAN e, piu recentemente, draitb alle Regioni le specifiche
tecniche per operare direttamente lo scarico deatteaverso modalita dieb services

- la piena funzionalita dei sistemi informativi regadi (SISPREG e SiPSR) dovrebbe
fornire un valido supporto al’AdG, sia per la fastione di dati di monitoraggio
contestualizzati nella politica regionale di sviiop sia nelle fasi valutative operate
periodicamente dal valutatore indipendente, siaenper le eventuali riprogrammazioni
del PSR che si rendessero necessarie (per svikjppditolo d’esempio, una maggiore
integrazione fra il Programma e gli altri Progran@perativi Regionali);

- in merito agli aiuti previsti dall’Art. 50 (Investienti nelle aziende agricole) della LR
32/07, il Dipartimento agricoltura sta implementantha procedura informatica per il
controllo del massimale di spesa che, conformemantegolamento di esenzione per
gli aiuti di Stato, é fissato a 500mila euro/azi@mel triennio: tale procedura, arricchita
delle informazioni contenute nel Piano aziendaledmposto dai giovani agricoltori
beneficiari della misura 112 del PSR, potrebbe meggntare un primo strumento di
connessione fra le misure del PSR e gli aiuti alaénprevisti dalla LR 32/07, a
parziale risposta ad una specifica raccomandazaspeessa dal Valutatore indipendente
nel Rapporto di valutazione annuale al 31/12/08acia mancanzadi una visione
complessiva delle finalitd e delle strategie intrege per lo sviluppo delle attivita
aziendalf (si veda, a tal proposito, anche il capitolo dnfo 6, del presente Rapporto di
esecuzione annuale).
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Sintesi dell'incontro annuale di cui all'art. 83 dé reg. (CE) n. 1698/05

A seguito del primo incontro fra la Commissione opg@a e le Autorita di Gestione dei PSR
italiani, svoltosi a Roma nei giorni 27-28 novemB@98, i Servizi comunitari hanno organizzato
una serie di incontri bilaterali a Bruxelles consiagole AdG: quello con 'AdG del PSR della
Valle d’Aosta si e tenuto in data 28 gennaio 2@0i hanno partecipato anche rappresentanti del
Ministero delle politiche agricole alimentari e dstali (MiPAAF) e dell’organismo pagatore
(AGEA). Le tematiche affrontate nell'incontro sosiate:
1. Rapporto annuale 2008
1.1 Principali lacune del rapporto 2008
1.1 avanzamento finanziario al 31.12.2008
2. Stato di attuazione del programma ed esecuziongilancio comunitario al 15.10.2009
2.1 Avanzamento finanziario al 15.10.2009
2.2 Stato di attuazione procedurale (criteri di seleg)o
2.3 Stato di attuazione del sistema di monitoraggialatazione
3. Varie ed eventuali

Di seguito si riporta una sintesi delle considevazemerse e delle conclusioni e raccomandazioni
della Commissione europea volte al miglioramentibatiazione ddel PSR 07-13.

1. Rapporto annuale 2008

1.1 Principali lacune del Rapporto annuale di esecnoe anno 2008

La CE ha ricordato che le relazioni annuali son@ wtrumento fondamentale per fornire
informazioni sull'avanzamento del programma ed hbap@ato, pertanto, che la qualita del
rapporto annuale sia incrementata. Esaminate heipéli carenze constatate nel rapporto relativo
al 2008, la CE ha proposto di migliorare alcunnedati del rapporto 2009, in particolare:

- sviluppare ulteriormente il capitolo 2, relativol'addamento del programma e delle
misure: dal punto di vista della presentazioneedé@iformazioni, € stato proposto di
prevedere una struttura "a schede", facilmenteilbdgged omogenea per tutte le misure,
migliorando e sviluppando il modello gia adottafmer esempio con una piu completa
presentazione dei dati fisici); dal punto di visgaalitativo, sara necessaria una maggior
attenzione ai commenti in relazione al livello @ggiungimento dei target, sia di
realizzazione che di risultato;

- la descrizione degli interventi attuati con il gmgto della Legge Regionale n. 32, parte
integrante della strategia di sviluppo rurale regle, andra sviluppata ulteriormente,
fornendo maggiori dettagli sullo stato di avanzatoeorocedurale, finanziario e fisico
degli interventi;

- € necessario articolare le informazioni relativia glubblicita al programma, sulla base
anche dellimpostazione delle diverse attivita e dieersi gruppi target individuati dal
piano di comunicazione;

- nel rapporto annuale 2009 e necessario fornirecazabni sul processo di selezione dei
GAL, in particolare: procedure di selezione seguitgtazione assegnata a ciascun GAL,
breve descrizione delle caratteristiche dei GALeglidorgani decisionali (almeno 50%
privati), del loro territorio e della strategia, nahé ripartizione prevista tra Autorita di
gestione, Organismo pagatore e GAL per quanto migude funzioni di gestione,
monitoraggio, valutazione, controllo e pagamentajuse le informazioni in merito alle
disposizioni prese dall’Autorita di gestione e damente dai GAL per evitare ogni
possibile conflitto di interessi.
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1.1 Avanzamento finanziario al 31.12.2008

L'avanzamento finanziario a fine 2008 non era meléwvato, essendo pari al 12% della dotazione
FEASR per il periodo 2007-2013. Le spese eranaitefeesclusivamente ad operazioni in
transizione dalla programmazione 2000-2006. Peraltjuesto aspetto e stato esaminato
unitamente al successivo punto 2.1

A conclusione del punto 1, la Commissione ha ritzadhe il livello qualitativo delle prossime
relazioni annuali debba essere incrementato, sectasdndicazioni fornite. Nello specifico &
necessario fornire maggiori informazioni sull'aneéato del programma e degli interventi della
LR 32/07, parte integrante della strategia di gplu rurale regionale, sulla base degli indicatori
guantificati e del livello di conseguimento dedbiettivi di ciascuna misura.

2. Stato di attuazione del programma ed esecuzohniglancio comunitario al 15.10.2009

2.1 Avanzamento finanziario al 15.10.2009

Per questo aspetto la CE ha constatato che I'amdardella spesa presenta dei ritardi. Il tasso di
esecuzione finanziaria al 15 ottobre 2009 registram lievissimo progresso rispetto a quanto
osservato a fine 2008. Anche se il rischio di dgigno automatico delle risorse & scongiurato per
il 2009, alla luce del basso livello di pagamenithéhrati alla Commissione, tale rischio
sussisterebbe per il 2010: infatti, occorre ancbchiarare alla Commissione 5 Meuro in termini
di contributo FEASR. A tal proposito, L'AdG ha sditieato che € in atto un’accelerazione sulle
procedure per riallineare le annualitd di compedenpn il pagamento dei premi, con una
conseguente impennata dei pagamenti (gia nellaapera del 2010).

L’AdG ha quindi descritto 'avanzamento finanziaggrocedurale delle singole misure:
= Misura 112: misura attivata dal 2008 e modificat oorso del 2009 (introduzione
dell'insediamento multiplo). La risposta da partegld agricoltori e stata discreta. |
pagamenti effettuati (10% del totale programmatmjosrelativi alla transizione. Le prime
spese relative a nuovi insediamenti saranno ceatdia partire dal quarto trimestre 2009.

= Misura 113: misura attivata dal 2008. Non sonoi stattificati pagamenti a causa di
difficolta legate al caricamento sul sistema gestie delle pratiche. Sono state presentate
appena 2 domande. Il budget della misura e piattadotto ed e riferito per piu del 20% a
domande relative al PSR 2000-2006.

= Misura 123: misura attivata dal 2009. Misura atvael 2009, con scadenza del bando a
fine dicembre 2009 (dati non disponibili). | pagamesffettuati pari al 12% del totale
programmato, riferiti alla transizione.

= Misura 132: misura attivata nel 2008, con chiusameuali. Sono state raccolte circa 300
domande. | primi pagamenti saranno certificatiaweto del 2010.

= Misura 133: misura attivata nel 2008. Sono statealse 12 domande. | primi pagamenti
saranno certificati nel corso del 2010.

= Misura 211: questa misura presenta significatiypanti in transizione (riferiti all'annualita
2006) ed é stata attivata dal 2007. Le spese icatéffino al Q3 2009, pari al 19% del
totale programmato, sono riferire alla transizi@ueai primi anticipi dell'annualita 2007.
L'annualita 2007 € stata pagata e sara certifediiae 2009. L'annualita 2008 non e stata
ancora pagata, ma si prevede di effettuare i pagtmetro marzo 2010. Stessa cosa per
I'annualita 2009, per la quale si prevede di emgaagamenti entro la fine del 2010.

= Misura 213: misura nuova, approvata nell'ambitdededvisioni health check. | criteri di
selezione saranno elaborati e trasmessi al Contigdorveglianza nella primavera 2010,
per permettere l'avvio della misura.
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= Misura 214 anche la misura agroambientale presggwéicativi importi in transizione, ed
e stata attivata a partire dal 2007. Le speseficaté fino al Q3 2009, pari al 19% del
totale programmato, sono riferire alla transiziohpagamenti relativi all'annualitd 2007
sono stati avviati e saranno conclusi all'inizidedbbraio. | pagamenti relativi all'annualita
2008 saranno effettuati entro marzo, mentre quoeltivi all'annualita 2009 entro la fine
dell'anno.

In merito alla gestione delle misure a superfi@eCE ha rilevato il consistente ritardo esistente
tra anno di competenza ed anno di pagamento. Alardp, ha chiesto chiarimenti al’AdG,
richiamando l'importanza di tale aspetto per laetta gestione della misura e remunerazione
degli agricoltori a fronte degli impegni presi,aeé€ndo presente che Commissione sta valutando la
possibilita di fissare una data massima per il pagao dei premi, analogamente a quanto avviene
per i pagamenti diretti del primo pilastro.

L’AdG ha fatto presente che il problema €& noto e kehRegione intende mettere in atto le azioni
necessarie perché il pagamento avvenga nell'ancordpetenza. Nello specifico, il direttore di
AREA-VdA ha confermato il ritardo nei pagamenti, otee la forte accelerazione delle procedure
permettera di terminare il pagamento delle camp2@9&-08-09 entro la fine del 2010; inoltre, la
Regione ha rinforzato lo staff e messo a punt@pdcerto con AGEA, il software per la gestione
delle domande. | ritardi in fase di avvio sonoistausati dal passaggio dal sistema regionale al
sistema georeferenziato di AGEA, con conseguemtblpmi di adattamento dovuti anche alle
difficolta del trattamento delle superfici di mogte (pendenze, tare, boschi, ecc.).

Al termine della trattazione, la Commissione haspratto degli sforzi compiuti dalla Regione e
dell'impegno a completare i pagamenti delle anta&007-08-09 entro la fine dell'anno.

= Misura 215: misura avviata a partire dal 2008. i8vpde di terminare i pagamenti relativi
al 2008 entro marzo 2010 e quelli relativi al 2@d@ro la fine dello stesso anno.

= Misura 216: misura nuova, approvata nell'ambitdededvisioni health check. | criteri di
selezione saranno elaborati e trasmessi al Comit&tSorveglianza in primavera, per
permettere l'avvio della misura nel 2010.

= Misura 311: bando attivato a fine 2009.
= Misura 313: misura non attivata, il bando dovrebbsere pubblicato nel corso del 2010.

=  Misura 322: misura attivata dal 2008. Sono stateale circa 40 domande, con una buona
risposta da parte del territorio. Le prime spesars# certificate nel corso del 2010.

L’AdG ha informato che sono stati selezionati 3 GAR versione definitiva dei piani di sviluppo
locale € in corso di elaborazione e sara approvaitgprimi mesi del 2010. | GAL insistono su
circa il 99% della superficie regionale e interessd 30% della popolazione. La dimensione
finanziaria media per ciascun PSL é di circa 3anilidi euro e sono in corso interessanti esempi
di integrazione con altri programmi (es. INTERREG). prevede che entro la fine dell'anno
saranno erogati gli anticipi per le spese di funairaento ai GAL e, possibilmente, anche i primi
anticipi a valere sui progetti.

A tal proposito, i funzionari della CE hanno ch@espiegazioni circa le procedure e la ripartizione
delle responsabilita tra GAL, Autorita di gestioméOrganismo Pagatore prevista nel PSR Valle
d'Aosta. L'AdG ha illustrato nel dettaglio il metodi funzionamento dell'asse Leader, da cui si
evince il rispetto delle disposizioni regolamentaaoncernenti l'attuazione delle strategie di
sviluppo locale da parte dei GAL.

A conclusione del punto 2.1 la Commissione ha pagtndello stato di attuazione del programma
rilevando che nel corso del 2010 ci sara un'acaeil@ne delle spese e l'attivazione di tutte le
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misure, comprese quelle approvate nell'ambito debdifica health check. Per quel che riguarda
le misure a superficie dell'asse 2, la Commissian@vitato le autorita regionali a mettere in atto
gli accorgimenti necessari per assicurare l'aliimeato tra annualitd di competenza ed anno di
pagamento dei premi. A questo proposito, la CE datato positivamente I'impegno, da parte
delle autorita regionali, a terminare i pagameetliedcampagne pregresse entro la fine dell'anno
ed a mettere in atto gli accorgimenti necessarigffettuare questo riallineamento a partire dalla
campagna 2010. In relazione allandamento dellgoten misure, non sono state osservate
particolari criticita, se non per alcune misureminore importanza (p.e. prepensionamento), per le
guali si & osservato un limitato numero di domande.

2.2 Stato di attuazione procedurale (criteri diesgbne)

L'analisi dello stato di attuazione dei bandi écsteattato, di fatto, al punto precedente. Pei que
che riguarda i criteri di selezione, la CE ha nifaio che € necessario informare il Comitato di
Sorveglianza circa criteri di selezione presce#i f[2 operazioni Health Check; a tal proposito,
'AdG ha confermato che i criteri di selezione, fiase di elaborazione, saranno sottoposti
all’approvazione del Comitato di Sorveglianza.

2.3 Stato di attuazione del sistema di monitoraggi@lutazione

L’AdG ha informato che il valutatore indipendengg(iconsulting S.p.A.) ha avviato le attivita di
valutazione nel quarto trimestre del fine 2009 (Gap sulle condizioni di valutabilita
consegnato a novembre 2009), e che la consegneapi@brto 2009 avverra nel rispetto della
tempistica. Il valutatore effettuera degli apprafonenti anche in tema di integrazione dei fondi
nell’ambito della strategia unitaria di sviluppo-03.

In merito al sistema di monitoraggio, I'AdG ha @aftresente che questo € costruito attualmente
sui sistemi gestionali AGEA, mentre il sistema oegile specifico per il PSR deve ancora essere
messo a punto ed integrato con quello della stieategtari (denominato SISPREG).

Al termine del punto 2.3 la Commissione ha invitB&@lG a rendere operativo quanto prima il
sistema di monitoraggio e valutazione del progragmmanodo da predisporre entro il 31.12.2010
una valutazione intermedia completa ed esaustiMgnha di monitoraggio, le autorita regionali ed
AGEA dovranno garantire la messa a punto di uesiatin grado di rispondere a tutte le esigenze
informative previste. L’AdG ha garantito garantiste il rapporto di valutazione intermedia sara
presentato nei temi previsti e discusso nell'amiieiocComitato di Sorveglianza del programma.

3. Varie ed eventuali

La Commissione ha chiesto informazioni circa iesritndividuati per garantire la demarcazione e
complementarieta tra le misure di sviluppo ruralgliealtri strumenti della PAC (ad es. col
sostegno specifico dell'art. 68 o le operazioniua nell'ambito delle OCM); I'AdG ha
confermato che i criteri di demarcazione sono statividuati nel programma e che il rispetto
degli stessi e garantito dai controlli incrocidtegtuati dall'Organismo Pagatore.

In chiusura d'incontro, la Commissione ha informb#aG circa una richiesta al MiPAAF in

merito alla situazione di alcune irregolarita sdgtea allOLAF in riferimento ai programmi

risalenti ai periodi di programmazione 1989-199894-1999 e 2000-2006 (cofinanziati dal
FEOGA Orientamento); la CE ha pertanto sollecitatdRegione a fornire al MiPAATf tutte le
informazioni necessarie.
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i) RICORSO ALL'ASSISTENZA TECNICA

Nel 2009, grazie alla misura per “Assistenza texhi¢ AdG ha potuto sviluppare con
maggiore competenza i seguenti ambiti:
1. Programmazione,
2. Gestione e Attuazione;
3. Monitoraggio e Valutazione.

1. Nell'ambito della “Programmazione” rientra lane@nzione con la sede regionale INEA per la
Valle d’Aosta (Torino) che da un ventennio colladbaon i servizi dell’Assessorato nello studio
del settore primario valdostano e nella programorezidelle politiche agricole regionali.

La convenzione 2009 ha previsto, in particolaragdiornamento degli indicatori del PSR,
'analisi dell’applicazione delle OCM in Valle d'Ata e l'utilizzo dei dati RICA per lo studio
delle dinamiche economiche nel settore agricolaorege. All'attivita piu specifica di analisi ed
elaborazione di dati economici e strutturali, siffteancata quella di programmazione ‘pura’ che ha
visto lo studio dei regolamenti health check eaberazione — di concerto con I'AdG - delle
proposte di modifica al PSR valdostano: questait@tte stata agevolata dal fatto che I'INEA é
una delle istituzioni piu attive in seno alla RBigrale Nazionale (RRN).

Sempre in quest’ambito si colloca una prima padkadcollaborazione avviata con la dott.ssa
Sylvie Chaussod che ha visto, fra la fine del 28609rimi mesi del 2010, la predisposizione di
una bozza della misura 114 — Utilizzo dei servizi@hsulenza: tale bozza é stata condivisa nella
primavera 2010 con gli ordini professionali e lppeesentanze sindacali operanti sul territorio, ai
fini della sua presentazione ufficiale al Comitdi&orveglianza del PSR del 10-11 giugno 2010.

2. Nellambito della “Gestione e Attuazione® riesuto i seguenti incarichi: al signor Grivon
Danilo per una collaborazione tecnica relativa gl@disposizione di azioni propedeutiche
all'attuazione degli assi 3 e 4, sostenendo I'Aitdiodi gestione ed i costituendi GAL al fine di
organizzare la selezione, I'avvio e la realizzagidelle operazioni finanziabili previste; al signor
Conta Edoardo Maria per l'implementazione deglitiajprevisti dalla misura 311 per la
realizzazione di impianti fotovoltaici, in confortaicon le disposizioni normative vigenti; al
signor Dalle Yanez per la predisposizione di unevadcum per la corretta attivazione del regime
di cui alla misura 311, al sig. Nardone Jean Cladideollaborazione tecnico-amministrativa per
attivita di implementazione dell’Asse 4.

Rientra in questa tipologia di collaborazioni andaeseconda parte dell'incarico affidato alla
dott.ssa Sylvie Chaussod per quanto concerne ldispsizione dei criteri applicativi della
misura 112, aggiornati a seguito delle modificheervenute nel 2009 (insediamento multiplo,
aumento dell'aiuto in conto interessi, nuova modigilae del premio aggiuntivo): tale attivita si &
conclusa con l'approvazione, da parte della Giumtgionale, dei suddetti criteri applicativi
(deliberazione n. 792 del 26/03/2010).

3. In merito alle attivita di “Monitoraggio e Vah#ione”, nel corso del 2009 la societa
Agriconsulting si e aggiudicata, in via definitiviaservizio di valutazione in itinere del PSR 07-
13, per un importo complessivo di euro 432.000,80 Ipintero periodo di programmazione.

Nellanno di riferimento le prime attivita si sonconcentrate nel quarto trimestre con la
produzione e la consegna del rapporto sulle comwiizii valutabilitd a novembre 2009 (per una
descrizione dettagliata delle attivita di valutamai rimanda al capitolo 4 del presente rapporto).

Tra queste attivitd si colloca la terza parte dedbrico affidato alla dott.ssa Sylvie Chaussod,
volta all'aggiornamento degli indicatori di baselifcorrelati agli obiettivi e di contesto) da iméa
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alla Commissione europea entro il 31/12/09 e, nsteso periodo, alla collaborazione con il
Valutatore indipendente nella costruzione del disegalutativo del PSR valdostano. Nella
primavera 2010 la collaborazione con la dott.ssauSsod € stata indirizzata alla raccolta dati ed
informazioni per la redazione di alcuni capitoll geesente Rapporto annuale.

Per quanto riguarda il monitoraggio ambientale,tatosaffidato al Sig. Roberto Toffoli di
provvedere all'esecuzione di attivita di monitoregglell’indicatore “Trends of index of
population of farmland birds (FBI), relativo aglcaelli nidificanti negli ambienti agricoli. Le
informazioni raccolte e periodicamente aggiornagenettono di valutare I'andamento delle
popolazioni nidificanti di alcune specie di ucceaibbnsiderate indicatrici degli agro-ambienti e
rappresentano, quindi, un indicatore dello stateatlite della biodiversita nei paesaggi agrari (Si
veda a tal proposito il box di approfondimento rtpto al paragrafo 1.1.3).

V) DISPOSIZIONI VOLTE A DARE ADEGUATA PUBBLICITA AL
PROGRAMMA

Il Piano di comunicazione del PSR descrive le dzyimeviste dall’Autorita di Gestione per
informare i potenziali beneficiari degli aiuti pdr periodo 2007-2013, per pubblicizzare il
Programma e le sue iniziative e per informare iblgico circa il ruolo svolto dalla Comunita
europea nell'ambito del Programma; inoltre, € @m&vila valutazione dei risultati delle misure di
informazione e pubblicita del Programma.

Il Piano di comunicazione persegue quindi i segumrdttro obiettivi specifici:

1) informare i potenziali beneficiari, le organizzamio professionali, le parti
economiche, sociali e ambientali, gli organismi fgepromozione della parita tra
uomo e donna e le organizzazioni non governativeadie possibilita offerte dal
Programma e le condizioni per poter accedere anfilmmenti;

2) informare i beneficiari del contributo comunitario;

3) informare il pubblico del ruolo svolto dalla Comtinieuropea nell’lambito del
Programma e dei relativi risultati;

4) valutare i risultati delle misure di informazion@ebblicita del Programma.

Descrizione sintetica delle disposizioni e dellé\ta

Le attivita di informazione e comunicazione reaizznell’anno 2009 nell’lambito del Programma
di sviluppo rurale sono state organizzate secompm@itro obiettivi sopra ricordati.

In premessa e bene ricordare che I'analisi detigitat condotte nellambito del Programma di
sviluppo rurale non puo prescindere dallillusta® del quadro generale delle attivita di
comunicazione attuate a livello di Strategia umtaegionale, nell’ambito della quale il PSR si
inserisce e interagisce con le azioni degli altoageammi Operativi attivati dalla Regione.

Il 19 giugno 2009, la Giunta regionale ha approwvain propria Deliberazione n. 1702 Piano

di comunicazione della politica regionale di svibgp2007/13 con l'obiettivo di definire un
orientamento per le attivita di informazione e comazione a livello di strategia unitaria e a
livello dei singoli programmi, in coerenza con ftiaolazione del Documento unico di
programmazione (DUP). Nell’ambito del Piano si souindi realizzate attivita comuni ai diversi
programmi, rivolte ad un pubblico di destinatarmgmosito rappresentato non solo dai beneficiari
finali, ma anche dai potenziali utenti delle rezdizioni, dalle istituzioni e gli enti locali, daiedia
locali e dal grande pubblico. Alcune delle attivitandotte nel PSR sono quindi state realizzate
nell’ambito del Piano di comunicazione della pohtregionale di sviluppo 2007/13.
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Si riporta di seguito una sintetica presentazioekedattivita realizzate nel’lambito dei quattro
obiettivi del Piano di comunicazione del PSR 07-13.

Obiettivo specifico 1: Attivita miranti a informare potenziali beneficiari, le organizzazioni
professionali, le parti economiche, sociali e amiiali, gli organismi per la promozione della
parita tra uomo e donna e le organizzazioni non gavative, circa le possibilita offerte dal
programma e le condizioni per poter accedere agfiziamenti.

Seguendo I'impostazione dell'obiettivo specifico d@l piano di comunicazione, le principali
attivita realizzate per raggiungere i diversi targetenzialmente interessati sono indicate ai
paragrafi seguenti.

Si sottolinea che l'annualita 2009 é stata carattata dalla progressiva apertura delle relative
misure, nonché da un’importante riprogrammaziorseguito dell’Health Check della PAC. Gli
Stati membri sono stati invitati ad integrare igmiarientamenti strategici in materia di sviluppo
rurale inserendo nei propri programmi misure intioeain grado di raccogliere almeno una parte
delle sette “nuove sfide”. In tale contesto, la giagparte delle attivita di comunicazione sono
state volte all'informazione dei potenziali bengfrc

Comitato di sorveglianza

Alcuni comunicati stampa hanno dato visibilita an@tato di Sorveglianza del Programma del 19
giugno 2009. E stata l'occasione per dare pubhlieit Programma, alle sue azioni e ai primi
risultati, nonché alle riflessioni sulle modificltel PSR volte a raccogliere le “nuove sfide”
interessanti il territorio regionale — in primisiobiversita ed energie rinnovabili — elaborate a
seguito dell’Health Check della PAC.

Informazioni rivolte a specifici target: approfomdénti tematici metodologia Leader

In relazione alle rilevanti novita che caratterizad’Asse 4 del PSR, nel 2009 si & svolta la
seconda parte del “Percorso di sensibilizzazioe&rpinare alla costituzione dei Gruppi di azione
locale (GAL) e all'attivazione dei Piani di sviluppocale (PSL)” avviatosi, in collaborazione con
il Fondo sociale europeo, gia nel 2008.

L’attivita si € concretizzata in una serie di 5 agpndimenti tematici e 3 laboratori, rivolti agli
attori chiave dello sviluppo locale di tutto il tikorio regionale, con I'obiettivo di informare $ail
opportunitd e modalitd di attuazione caratterizzdapproccio Leader e di fornire alcuni
strumenti utili alla stesura dei PSL, nonché dinstare il dibattito sugli aspetti maggiormente
innovativi dell’Asse 4 (integrazione tra fondi, ceeza con la Strategia unitaria, ...).

Il percorso ha visto nel suo complesso la parteogme di circa 130 persone, rappresentanti di un
pubblico molto vasto ed eterogeneo, costituito dppresentanti di enti pubblici, liberi
professionisti e privati. Un questionario proposiopartecipanti ha consentito una valutazione
dell'intervento, che nel suo complesso ha avutbumn gradimento e ha messo in luce l'interesse
potenziale per ulteriori approfondimenti.

Imprenditoria femminile: organizzazione convegno

Il convegno dal titolo “L’agricoltura sociale: nuevfrontiere di sviluppo a favore della
competitivita sociale e delle pari opportunita tegritori rurali”, organizzato in collaborazionerco
la Consigliera di parita regionale il 16 aprile 20@ stata un’occasione per aprire un confronto
con altre realta italiane che hanno avviato espeeali fattorie sociali e per mettere in luce le
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diverse opportunita offerte dal PSR 2007-2013 deid#le d’Aosta finalizzate ad aumentare la
diversificazione e la multifunzionalita delle azilenagricole presenti sul territorio rurale. L'eve@nt
e stato realizzato con I'obiettivo di promuoveredecasioni di sviluppo delle imprese e un
aumento dell’occupazione dei componenti della féimiggricola, con particolare riferimento alla
componente femminile.

Organizzazione di conferenze stampa e incontrigitomalisti

Nellannualita 2009, caratterizzata da un’imporgamiprogrammazione e dall’avvio di alcune
misure, si & assistito al consolidarsi dei rappaoti i media per la diffusione delle informaziohi a
pubblico. Sono 39 i comunicati stampa diramati dafjici del’Assessorato e che sono stati in
larga parte ripresi ed approfonditi in articoli qoansi nella stampa locale.

Implementazione sito internet

Strumento privilegiato di diffusione delle informaai relative al Programma di sviluppo rurale e
il sito internet regionale:

http://www.regione.vda.it/agricoltura/imprese_e_ieaitori/piano_di_sviluppo_rurale/default_i.asp

In questa sezione, periodicamente aggiornata dégli dell’Autorita di Gestione, sono reperibili
tutti i documenti relativi al PSR e alla sua atioae. Il sito rappresenta quindi non é solo uno
spazio informativo, ma ha anche una valenza operatiettendo a disposizione degli utenti
formulari, vademecum e diversi strumenti utili paccesso ai finanziamenti.

Pubblicazione di materiale informativo

Nell’annualita 2009 si e provveduto alla ristampd’dpuscolo illustrativo (8 pagine) contenente
la presentazione sintetica della Politica regiomlsviluppo 2007-2013, del PSR e delle relative
opportunita di sviluppo per il territorio regionale’opuscolo informativo é stato distribuito nel

corso dei diversi eventi e incontri informativi.

Azioni di comunicazione comuni nellambito dellaagtgia unitaria regionale: “La Notte dei
ricercatori”

In occasione dellAnno Europeo della CreativitaeflalNotte Europea dei Ricercatori la Regione
Valle d’Aosta ha organizzato due settimane di avébd-25 settembre 2009), culminati

nellevento pubblico annuale nel corso del qualevgni scienziati e ricercatori incontrano la
popolazione, presentando le esperienze piu ingméss significative della propria attivita. Nella

giornata del 25 settembre sono stati allestitirlstand informativi sui vari programmi europei e
la presentazione di alcuni progetti innovativi attunel’ambito dei Programmi stessi.

La concomitanza di diversi eventi ha favorito laganza di un pubblico numeroso ed eterogeneo,
aumentando l'efficacia delle singole iniziative domunicazione che, nelllambito di una
manifestazione consolidata e di richiamo, hanndawuna maggiore risonanza.
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Obiettivo specifico 2: Attivita miranti a informarébeneficiari del contributo comunitario

Partecipazione comunitaria: loghi

Per evidenziare il contributo comunitario pressbeneficiari, un’attenzione particolare &€ data
allapposizione dei loghi (UE, Repubblica italianRegione Valle d’Aosta) nel materiale
predisposto, nelle comunicazioni, nel corso di éveimcontri informativi.

A questi loghi si aggiunge I'immagine grafica caoata, elaborata gia nel 2008 nelllambito della
Politica regionale di sviluppo 2007/13, per assaceir’unitarieta, la riconoscibilita e la visibdit
complessiva della strategia unitaria regionale iesohgoli programmi. L'utilizzo di tali loghi, da
affiancare agli emblemi obbligatori del’Unione Bpea, della Repubblica Italiana e della
Regione Autonoma Valle d’Aosta, € stato formalinza¢l 2009 con I'elaborazione di un apposito
opuscolo sulle modalita di utilizzo a cui le Autardi gestione e i beneficiari dovranno attenersi i
ogni azione d’'informazione su progetti cofinanziati

Diffusione di informazioni su riviste specializzate

L’Informatore Agricolo/L’Informateur Agricole, rivgta trimestrale dell’Assessorato agricoltura e
risorse naturali della Regione Autonoma Valle diapsa una sezione dedicata alle politiche
comunitarie. Si tratta di uno strumento privilegigier raggiungere i beneficiari del PSR nello
specifico: la rivista, che conta 8.000 copie peniagumero pubblicato, viene infatti distribuita
gratuitamente a tutti gli enti locali della regiome tutti gli agricoltori valdostani. Anche nelrso
del 2009 gli approfondimenti contenuti nella seeigmlitiche comunitarie hanno permesso di
diffondere, in particolare presso i beneficiarformazioni utili, mettendo in rilievo il contributo
comunitario nello sviluppo delle politiche agrica@eli sviluppo rurale della regione.

Nello specifico gli approfondimenti hanno rigua@aseguenti temi:
aiuti per il recupero e la valorizzazione dei \giarurali;

le opportunita del PSR per I'agricoltura sociale;

i giovani agricoltori;

il recupero del patrimonio storico e architettond= villaggi;
modifiche al PSR 2007/13.

yu el

Obiettivo specifico 3: Attivita miranti a informardl pubblico del ruolo svolto dalla Comunita
europea nell’ambito del Programma e dei relativsuiltati

Avanzamento del programma: punto della situazidrieram partenariale

Il Forum Partenariale e stato costituito nel gear2009 mediante la stipula di uno specifico
Protocollo d'intesa tra la Giunta regionale e itt@aariato istituzionale, economico e sociale, che
include le principali rappresentanze della soctétde valdostana. Lunedi 14 dicembre 2009 si e
tenuta la prima riunione del Forum partenarialequeldro dell’attuazione della Politica regionale
di sviluppo della Valle d'Aosta nel corso della lgua stato presentato, da parte del Nucleo
regionale di valutazione dei programmi a finalit@turale (Nuval), il primo Rapporto annuale di
valutazione della Politica regionale di sviluppontenente anche lo stato di attuazione del PSR al
30 giugno 2009.
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Ruolo svolto dall’'Unione europea: articoli

Due articoli dedicati al PSR sono comparsi nellasietter bimestrale “VdA Europe Info” diffusa
dal Dipartimento politiche strutturali e affari epei della Presidenza della Regione. Il bimestrale,
oltre a presentare gli aggiornamenti e le ultimézie provenienti da Bruxelles, mette in luce
limportante ruolo svolto dall’Unione europea aé€id locale, sottolineando, nella sezione
“Sviluppo regionale 2007-13" il contributo fornittai Programmi interessanti la regione.

Evidenza dei risultati: pubblicazione lista dei leéniari

La lista degli interventi cofinanziati nel quadrel PSR e I'indicazione dei relativi beneficiari &
visibile sul sito internet della Regione Autonomall¥ d'Aosta www.regione.vda.it, nella sezione:

> Europa> nuova programmazione 2007-20®3ricerca progetti

Nella banca dati, connessa al sistema di monitawadglla Strategia unitaria (SISPREG), si
trovano tutti progetti approvati e cofinanziati dawersi programmi nell’ambito della politica di
sviluppo regionale 2007-2013. Inserendo i critdrisdlezione desiderati, per ogni progetto &
possibile ottenere informazioni relative a: prognaandi riferimento, asse e misura pertinenti,
descrizione dell'intervento, beneficiari, destimafaali, localizzazione, dati finanziari, contubo
pubblico.

Obiettivo specifico 4: Valutazione dei risultati e misure di informazione e pubblicita del
Programma

Report “Valutazione efficacia strumenti di comurzicme in ambito FEASR” anno 2009

Nel corso del 2009 e stata attuata una valutazietieefficacia delle azioni e degli strumenti di
comunicazione del PSR, attraverso la realizzazdinaterviste basate sulla compilazione di un
guestionario prestabilito.

Sono state effettuate 70 interviste dalle quali osaerivati 58 questionari compilati,
rappresentativi di un campione cosi composto: 72dgricoltori, 12% collaboratori in azienda
agricole o gestori che hanno dichiarato di non @dse la qualifica di agricoltori, 16% altri
soggetti.

Le analisi, focalizzate sul grado di conoscenza RISR da parte degli intervistati, si sono
concentrate sui seguenti aspetti:
- fonti di informazione;
- conoscenza delle le misure finanziate;
- individuazione dei beneficiari degli interventi;
- percezione delle istituzioni coinvolte (UE, StatBgegione) e rispettivo apporto
finanziario.

Il questionario ha, inoltre, fornito 'occasionerpedagare alcuni aspetti, di carattere piu geeeral
relativi alle principali difficolta percepite nelonduzione delle aziende agricole e alle prospmetti
di sviluppo. Segue una sintesi dei risultati deiterviste.

Il 74% degli intervistati, agricoltori e non, diema di conoscere il PSR e di averne ricevuto
informazione da parte della Regione Valle d’Aosttiraverso i suoi uffici o attraverso contatti

diretti con Assessori e Presidente (34%), attravex@vegni e riunioni delle associazioni di

categoria (23%), attraverso i canali scolasticg),1con particolare riguardo ai Corsi organizzati
dalla Regione, gli organi di stampa (11%) e il pgssola (11%).
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Selezionando solo gli agricoltori all'interno delnapione risulta che una percentuale pari al 21%
non ha mai sentito parlare del PSR.

Le misure previste dal PSR piu citate dagli int®ati sono quella relativa all'indennita
compensativa (47%), seguita con un ampio distaec@ahtributi ai giovani agricoltori (14%) e
per le calamita (9%). Il 17% degli intervistati thahiarato di non conoscere alcuna misura.

Gli intervistati hanno individuato come istituziazoinvolte, in egual misura, le due combinazioni
proposte “la Regione Valle d’Aosta e I'Unione Eueap (29%) e “Regione Valle d’Aosta, Stato,
Unione Europea”(29%). Si puo desumere quindi che8#%o consideri pienamente coinvolte la
Regione e I'Unione Europea.

Per il 64% degli intervistati I'unione Europea intiene per lo sviluppo delle zone rurali della
Regione Valle d’Aosta. Il 34% dichiara invece dnrgaper rispondere.

Il 67% inoltre considera inadeguata I'informaziodella Regione verso gli agricoltori, quali
potenziali beneficiari dei contributi erogati dallmione Europea per lo sviluppo delle aree rurali.

Il 71% degli intervistati dichiara di sapere dowegaisire informazioni sui contributi europei,
individuando come fonte principale gli uffici regiali.

Infine, il 28% degli intervistati ha espresso gaidsul sistema di informazione/erogazione dei
contributi europei individuandone alcune lacune:
a) incompletezza e intempestivita dell'informazionegiomale in materia (“Scarsita di
informazioni”, 13%) con il suggerimento di avviaz@mpagne di informazione tempestiva
e capillare anche attraverso I'organizzazioneutiiani informative presso i Comuni;
b) inidoneita del sistema dei contributi dovuta ahndio nella erogazione degli stessi e alla
esiguita degli importi.
c) eccesso di burocrazia (5%).

Percorso di sensibilizzazione preliminare alla dogione dei Gruppi di azione locale (GAL) e
all'attivazione dei Piani di sviluppo locale (PShalutazione del gradimento

Nell’ambito dell'iniziativa di sensibilizzazioneieformazione relativa alla metodologia LEADER

e stata condotta una specifica rilevazione suligranto delle attivita realizzate e sull’efficacia
delle modalita di attuazione (cfr. Obiettivo 1).abalisi, che ha messo in luce anche l'interesse
potenziale per ulteriori approfondimenti, potralragnte essere impiegata per I'impostazione di
ulteriori percorsi di informazione.
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6. DICHIARAZIONE DI CONFORMITA CON LE POLITICHE COMNITARIE
PERTINENTI, CON | PROBLEMI INCONTRATI E LE MISURE BOTTATE

Demarcazione e complementarieta fra i Programmi Opmtivi Regionali

L’AdG dichiara, anche per l'anno in esame (2009, diena ed efficace demarcazione e
complementarieta fra il PSR e gli altri Programeygionali finanziati dal FESR e dal FSE. Tale
affermazione e supportata dal continuo confron¢olér AdG responsabili dei PO regionali non
solo nellambito del Nucleo di valutazione dei praxgmi a finalita strutturale (NUVAL), ma
anche nell’ambito di altri organismi attivati nelebnio 2008-2009 (Coordinamento delle AdG,
forum partenariale, Gruppo di pilotaggio, cabinarégia) che vedono coinvolte le AdG dei
Programmi nel reciproco confronto e nell’inconteripdico con il partenariato socio-economico,
istituzionale ed ambientale.

Com’e noto, la Strategia Unitaria Regionale & stdtiwata attraverso il Documento Unitario di
Programmazione (DUP), strumento ideale per la giestorganica ed organizzata delle politiche
territoriali finanziate dallUE. A corredo del DUBono stati approvati il Piano di valutazione
unitario ed il Piano di comunicazione unitario, guali le AdG devono fare riferimento
nell'attivazione delle procedure di selezione daiutatori indipendenti e nell’affidamento delle
attivita di comunicazione e pubblicita dei vari @ammi (il bando annuale di selezione e unico
con la partecipazione finanziaria proporzionathase alle esigenze dei singoli Programmi).

La complementarieta € anche assicurata dal fatéoicbandi, soprattutto per le misure che
prevedono un progettazione integrate (es. Leader)p preliminarmente condivisi in sede di
NUVAL e di Coordinamento delle AdG; inoltre, le gmle AdG partecipano ai Comitati di
Sorveglianza degli altri Programmi Operativi.

Per quanto riguarda la verifica della sovrapposieifra misure dello Sviluppo rurale (PSR e LR
32/07) e aiuti diretti del I° pilastro della PAGQ,reordano le modifiche apportate al Programma
(nel 2009 e nel 2010) in merito all'art. 69 del .r¢GE) 1782/03 e all’art. 68 del reg. (CE) n.

73/09, volte alla definizione chiara delle possilsibvrapposizioni e, se del caso, i limiti di

esclusione dagli aiuti diretti del 1° pilastro @ alternativa, da quelli del PSR. La verifica di

possibili doppi contributi &€ assicurata dall’'organb pagatore (AGEA).

Si ricorda inoltre, a partire dalla fine del 20@8attivo il sistema di monitoraggio della politida
sviluppo regionale (SISPREG, si veda anche capfio)ache raccoglie una serie di informazioni e
di dati (a livello di singolo progetto) proveniemta tutti i Programmi Operativi regionali: tale
sistema permette, da una parte, di valutare I'sasawento ed il progressivo contributo dei singoli
Programmi al raggiungimento degli obiettivi strateégegionali individuati dal DUP e, dall'altra,

di verificare I'assenza del “doppio contributo”avbre del medesimo intervento. Ne consegue che
il monitoraggio assicurato dallAdG, in collaborame l'organismo pagatore, € integrato dal
duplice monitoraggio regionale garantito dal sistanformativo agricolo regionale (SIAR) e dal
suddetto sistema informativo della strategia uidEtéBISPREG).

Conformita con le politiche comunitarie di carattere ambientale

In merito alla_politica ambientgl¢’ AdG dichiara la piena coerenza del PSR valdusteon le
disposizioni comunitarie vigenti, grazie sopratiudila forte connotazione ambientale del PSR
valdostano che vede piu del 70% delle risorse FEABRate sull’Asse 2 “Ambiente”.

Tale connotazione si e ulteriormente rafforzata2@l9 a seguito dell'applicazione della riforma
health check, che ha visto l'inserimento nel Progrea delle misure 213 e 216 (priorita
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“biodiversitd”) e I'apertura della misura 311 ahdnziamento di impianti fotovoltaici (priorita
“energie rinnovabili”).

Si ritiene infine che la presente dichiarazioneahformita del PSR con le politiche ambientali
(comunitarie, nazionali e regionali) sia sosterartehe dal fatto che il Programma sta rispondendo
efficacemente agli obiettivi ambientali fissatifese di programmazione, cosi come emerge dai
risultati delle misure dellAsse 2 riportati nei pitoli del presente Rapporto relativi
all’avanzamento delle misure (capitolo 2) e alllutezione in itinere (capitolo 4).

Conformita con le politiche comunitarie di concorrenza

Relativamente alla_politica della concorrenz&dG dichiara la regolarita delle procedure di
notifica operate al fine di conformare gli aiutgienali aggiuntivi (top up), destinati alle Misure
dell’'Asse 2, alle disposizioni del reg. (CE) n. 86% (art. 36, lettera a), punti i), iv) e v)) egtie
Orientamenti comunitari per gli aiuti di Stato redttore agricolo e forestale (GUUE 200/C
319/01). Le schede di notifica (ai sensi del r&gE) 794/04) dei suddetti aiuti sono riportate
all’Allegato 9 al PSR.

Diversamente, gli aiuti concessi ai sensi delleuvs123, 311, 313, 321, 322, 323, 331 e 341
sono conformi alle disposizioni del reg. (CE) n98®6 (de minimis), pertanto non si e resa
necessaria la procedura di notifica (vedi capifottel PSR).

Nel 2009, I'Assessorato agricoltura e risorse raitursempre in conformita coi suddetti
Orientamenti comunitari in materia di aiuti di $taba notificato un disegno di legge recante la
disciplina sugli aiuti nel settore forestale: a sty del negoziato con in servizi comunitari
competenti, terminato con esito positivo nel novesr2009, il Consiglio regionale ha approvato
la legge regionale 1° febbraio 2010, n. 3, “Discigldegli aiuti regionali in materia di foreste”.

Conformita con le norme sugli appalti pubblici

L’Autorita di Gestione del PSR dichiara che le maaere ad evidenza pubblica attivate nel corso
del 2009 (prosecuzione del bando per 'assegnaziehservizio di valutazione) sono avvenute

conformemente al decreto legislativo 12 aprile 200663, recante ‘Codice dei contratti pubblici

relativi a lavori, servizi e forniture in attuazeuelle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE’.

In merito ai controlli sulla correttezza delle pedare seguite dal’AdG, si richiama l'art. 6 del
suddetto D.lgvo 163/2006 che prevede listituziated!’Autorita per la vigilanza sui contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture.

Il comma 5 del succitato articolo prevede, tra inpdi dell’Autorita, il rispetto dei principi di
correttezza e trasparenza delle procedure di sdeltaontraente e di economica ed efficiente
esecuzione dei contratti nonché il rispetto dedigoie della concorrenza nelle singole procedure di
gara.

Nell’ambito dell’Autorita per la vigilanza opera $&zione centrale dell’Osservatorio dei contratti
pubblici che si avvale di sezioni regionali, congpet per territorio, per I'acquisizione delle
informazioni necessarie allo svolgimento dei sumnpiti, quali la raccolta e I'elaborazione dei
dati informativi concernenti i contratti pubblici tvori, servizi e forniture su tutto il territari
nazionale e in particolare quelli concernenti baadavvisi di gara, le aggiudicazioni e gli
affidamenti, le imprese partecipanti, I'impiegoldehanodopera e le relative norme di sicurezza, i
costi e gli scostamenti rispetto a quelli prevedatiijvi tempi di esecuzione e le modalita di
attuazione degli interventi, i ritardi e le disfuma.

Il 4 aprile 2008 I'Autorita per la vigilanza, comgprio comunicato, ha impartito le direttive per la
trasmissione dei dati dei contratti pubblici diday servizi e forniture.
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L’invio delle schede all’'Osservatorio deve essdfetteiato per importi pari o superiori a 150.000
euro (IVA esclusa), e deve essere assicurato umeictenmediante le specifiche procedure
informatiche rese disponibili sul sito internetlddRegione Autonoma Valle d’Aosta.

L’invio € obbligatorio in quanto la non ottemperanzud comportare sanzioni pecuniarie fino a
25.822 euro.

| dati concernenti i contratti nei settori ordin@anno comunicati nelle seguenti fasi:
a) fase di aggiudicazione o definizione di procedwgaziata;
b) fase iniziale di esecuzione del contratto;
c) fase di esecuzione e avanzamento del contratm(fainicazione non e obbligatoria per i
contratti inferiori a 500.000 euro);
d) fase di conclusione del contratto;
e) fase di collaudo.

Conformita con le politiche comunitarie per le pariopportunita

In merito alla _politica delle pari opportunit® AdG dichiara - anche nel 2009 — la piena

conformita con le suddette politiche garantita @&dlla prosecuzione della collaborazione con la
Consigliera regionale di parita, con la quale setade condivise le tematiche sulla condizione
femminile in agricoltura e, piu in generale, sddaniglia rurale.

In merito a quest’ultima tematica si ricorda cherdanizzazione del convegnd.’agricoltura
sociale: nuove frontiere di sviluppo a favore dedlampetitivita sociale e delle pari opportunita
nei territori rurali”, svoltosi in data 16 aprile 2009 (si veda ancheapitolo 5-iv), & stato
organizzato proprio in collaborazione con la Colsig di parita regionale. A seguito di questa
esperienza, sono nate nuove collaborazioni e gragmt solo con la Consigliera, ma anche con
altri assessorati regionali sul tema fondamentalla damiglia: i risultati di questa rete di rappor
interassessorili su questa importante tematicansaraggetto della IV° Conferenza sulla famiglia
che si svolgera per un’intera settimana nel mesdtolbre 2010.

Si ricorda, infine, che I'esigenza conoscitiva arntini di composizione ed evoluzione della
famiglia rurale € anche oggetto di obiettivi edigadori specifici che ciascun GAL deve rilevare
sul proprio territorio: a tal fine, i singoli PShprovati nella primavera 2010) devono prevedere
la realizzazione di studi ed analisi nelle fasivdlia, di applicazione e di ultimazione dei singoli
programmi di sviluppo locale.
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7. SITUAZIONE RELATIVA AGLI IMPORTI RECUPERATI

Nel 2009 AREA-VdA, responsabile della gestione elellisure a premio, ha rilevato una serie di
sanzioni e di importi indebitamente percepiti neiadlle misure dell'indennita compensativa
(“E") e delllagroambiente (misura “F”) del precederPSR 00-06. Tali sono recuperati all’atto
della liquidazione dei premi relativi alle misurd120 214, in conformita con le regole di
compensazione fra debiti e crediti con I'organispagatore (AGEA): la maggior parte di questi
recuperi avverra, di fatto, nel corso del 2010.

La situazione registrata e la seguente:
a) sanzioni (importo totale recuperato: 68.553 €)
- misura E: 13 aziende per un totale da recupera2ed@D € (sanzioni per carico);

- misura F: 196 aziende per un totale da recupera@6.d53 €: le violazioni sono
soprattutto per il mancato rispetto del carico &2&nde), per la riduzione di superfici
(102 az.), per la riduzione del pascolo (13 apg®l’eliminazione di UBA (48 az.).

b) importi indebitamente percepiti (importo totale recuperato: 99.800 €)
- misura E: 22 aziende per un importo di 33.300 €;
- misura F: 96 aziende per un importo di 66.500 €.

Si segnala, inoltre, che AGEA ha effettuato deupezi sulle misure 211 e 214 a carico di 20
aziende (19 sulla 211, 1 sulla 214) a seguito diigke di debiti nei confronti dell'INPS e o di
compensazioni sul I° pilastro: nel complesso,reduperi ammontano a 62.300 €.

Saint-Christophe, Ii 11 giugno 2010

L’Autorita di Gestione
Dott. Luca Dovigo
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