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Parere

Si chiede di sapere se l'intervento di realizzagidnun impianto idroelettrico con
opera di derivazione sul Torrente XXX, sito in lbi@a XXX, la cui costruzione ed il cui
esercizio sono stati assentiti con l'autorizzaziania di cui alla Deliberazione della Giunta
Regionale n. XXX del XX.XX.XXXX, sia 0 meno assogtbile al pagamento del contributo
edilizio previsto dall’art. 64 della I.r. 11/1998.

Al fine di pervenire ad una corretta definiziondlel@roblematiche sottese alla
fattispecie in esame si ritiene necessario proeeddruna breve analisi della disciplina del
contributo per il rilascio della concessione ediljz nonché del procedimento di
autorizzazione degli impianti alimentati dalla feminnovabile.

*%k%

Come noto il rilascio della concessione edilizi@r(pesso di costruire a seguito
delle modifiche alla I.r. 11/1998) e subordinatta alorresponsione di un contributo che ai
sensi dellart. 16 del DPR 380/2001 é dato dallane@a di due componenti: I'una
corrispondente all'incidenza dell’opera sugli ondri urbanizzazione, e l'altra, di natura
prettamente tributaria, calcolato sul costo dimasbne.

Il primo elemento costitutivo del contributo di tagione, relativo agli oneri di
urbanizzazione, e precisamente qualificato come'aamrispettivo di diritto pubblico di
natura non tributaria posto a carico del costruttore a titolo di parigazione del
concessionario ai costi delle opere di urbanizzagitn proporzione all'insieme dei benefici
che la nuova costruzione ne ritfde La seconda componente del contributo concessorio,
calcolata in relazione al costo di costruzionesen¢a invece natura di imposta.

Questa duplice struttura del contributo di costrogi e fatta propria anche dall’art.
64, comma 1 della l.r. 11 del 1998 che, pur defiloém come tontributo per il rilascio della
concessioniedispone che it rilascio della concessione edilizi@omporta la corresponsione
di un contributo commisurato all'incidenza delleesp di urbanizzaziongonché al costo di
costruzion& Si comprende che nella sostanza non sono risgaititdifferenze rispetto alla
norma nazionale.

Ai fini della determinazione della parte di contrib riferita agli oneri di
urbanizzazione, l'art. 65 della I.r. 11 del 199&pdine che l'incidenza degli oneri di
urbanizzazione é stabilita, ai fini del contribufer il rilascio della concessione, con

1 Cons. di Stato, Sez V, 21 aprile 2006, n. 2258; LCal Stato, Sez. V, 23 maggio 1997, n. 529; T.A.R.
Calabria, Catanzaro, Sez. Il, 21 giugno 2005, 2011
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deliberazione del Consiglio comunale in base algetle parametriche a loro volta definite
con deliberazione del Consiglio regionale, per sladi Comuni, in relazioriead una serie di
criteri ivi indicat?.

Per quanto concerne invece la componente del boidrirelativa al costo di
costruzione, l'art. 66, comma 1 della I.r. 11 d@®& prevede chal“costo di costruzione per i
nuovi edifici e per gli interventi su edifici esnti a destinazione residenziale & determinato,
ai fini della definizione e dell'applicazione dedrtributo per il rilascio della concessione
edilizia, con deliberazione del Consiglio regional®m misura pari ai costi massimi
ammissibili definiti per l'edilizia agevolata

In attuazione delle disposizioni citate sono sggiprovate dal Consiglio Regionale
le deliberazioni n. 2450 del 6 febbraio 2002 (peraicolo della quota di contributo relativa
agli oneri di urbanizzazione) e n. 2451 del 6 feb®dr2002 (per il calcolo del contributo
dovuto in relazione al costo di costruzione).

Sulla base di tale breve ricostruzione si puo guafigrmare in via generale che il
contributo sia dovuto esclusivamente a fronte dakcio di concessione edilizia (che a
seguito dell’'entrata in vigore delle modifiche dlia 11/1998 diverra anche in Valle d’Aosta
permesso di costruijerestando invece esclusa la sua corresponsionasim di denuncia di
inizio attivita o per altri tipologie di titolo aliiativo.

Si tratta dunque, posto che il quesito sottopostncerne ['eventuale
possibilitd/obbligo del Comune in relazione ad umpianto idroelettrico, di comprendere
quali siano le modalita di autorizzazione allaizzazione di tale tipologia di impianti.

L’impianto in questione e qualificabile come firedato alla produzione di energia
mediante lo sfruttamento della fonte rinnovabilsexnsi del d.lgs. 387/2003.

La disciplina autorizzativa per gli impianti in gi®ne (sia a livello statale che a
livello regionale) assume connotati diversi a seéleotiella dimensione dell'intervento stesso.

In sintesi, a livello statale, possono essere iddati tre gradi di classificazione
sulla base della dimensione degli interventi peeldizzazione degli impianti:

a. e richiestal’autorizzazione unica (per gli impianti di potenza superiore alle
soglie previste dall'allegato A al d.lgs. 387/2003)

b. é richiestda denuncia di inizio attivita (per gli impianti di potenza inferiore
alle soglie previste dall’allegato A al d.lgs. 33J03);

c. € prevista (solo a livello nazionale e non in Valldosta dove la legge non
contempla gli interventi di edilizia liberd)esenzione dalla D.I.A per gli
interventi previsti dall’art. 11, comma 3 del d.Id45/2008 e qualificati come

Za) all'ampiezza ed allandamento demografico den@v;

b) alle caratteristiche geografiche degli stessi;

c) alle destinazioni di zona previste negli stratharbanistici vigenti;

d) agli spazi da riservare per i servizi locadiidimiti di densita edilizia, altezza e distanzfiditi dal Consiglio
gegionale ai sensi dell'art. 23.

Eolica 60 kW
Solare fotovoltaica 20 kW
Idraulica 100 kW
Biomasse 200 kW
Gas di discarica, gas residuati dd250 kW
processi di depurazione e hiogas
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manutenzione ordinaria (impianti eolici di modegimensioni e fotovoltaici
integrati negli edifici).

Il procedimento di autorizzazione unica degli inmpiaalimentati da fonti
rinnovabili, destinati alla produzione di energiatiica € disciplinato, a livello nazionale,
dall'art. 12 del d.Igs. n. 387/2003.

La norma dispone preliminarmente clie 6pere per la realizzazione degli impianti
alimentati da fonti rinnovabili, nonché le operenoesse e le infrastrutture indispensabili
alla costruzione e all'esercizio degli stessi inmpigautorizzate ai sensi del comma 3, sono di
pubblica utilita ed indifferibili ed urgenti (cfr. art 12, comma 1, d.lgs 387/2003).

L’'art. 12, comma 3, d.lgs 387/2003 precisa poi tleecostruzione e l'esercizio
degli impianti di produzione di energia elettrichnaentati da fonti rinnovabili, gli interventi
di modifica, potenziamento, rifacimento totale ozme e riattivazione, come definiti dalla
normativa vigente, nonché le opere connesse e fmsinutture indispensabili alla
costruzione e all'esercizio degli impianti stessinosoggetti ad una autorizzazione unica
rilasciata dalla regione o dalle province delegatalla regione, nel rispetto delle normative
vigenti in materia di tutela dell'ambiente, di tistedel paesaggio e del patrimonio storico-
artistico, che costituisce, ove occorra, variante allo strunt@mrbanisticd.

L’autorizzazione stessagcdstituisce titoloa costruire_ed esercire l'impianton
conformita al progetto approvato e deve conten&bbligo alla rimessa in pristino dello
stato dei luoghi a carico del soggetto esercenseguito della dismissione dell'impianto o,
per gli impianti idroelettrici, 'obbligo alla esaezione di misure di reinserimento e recupero
ambientalé.

Inoltre, con esclusivo riferimento a:

i) gli impianti alimentati da fonti rinnovabili programabili alimentati dalle
biomasse e dalla fonte idraulicad esclusione, per quest'ultima fonte, di quelli
ad acqua fluente

i) gli impianti ibridi che producono energia elettriagéilizzando sia fonti non
rinnovabili, sia fonti rinnovabili, ivi inclusi glimpianti di cocombustione;
i) gli impianti alimentati da fonti rinnovabili non @grammabili 0 comungue non

assegnabili ai servizi di regolazione di punta;
nel caso in cui la capacitd di generazione si@rimfe alle soglie previste
dall'allegato A al d.lgs. 387/2003il procedimento autorizzativo individuato édenuncia di
inizio attivita e non il procedimento unico.
A livello regionale la disciplina delle autorizzami per la realizzazione e
I'esercizio degli impianti alimentati da fonti riowabili, destinati alla produzione di energia &
dettata dalla I.r. 23/2005.
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Il procedimento si rifa essenzialmente alle prewvisidelle norme statali e, per la
definizione del concetto di fonte rinnovabile riavallarticolo 2, comma 1, lettera a), del
decreto legislativo 29 dicembre 2003, n. 387

L'art. 2 della l.r. 23/2005, nell'individuare la gqmedura di autorizzazione unica
prevista dall'art. 12, comma 3 del d.lgs. 387/208i8pone che gli interventisbno soggetti
ad un'autorizzazione unica, rilasciata dal dirigendella struttura regionale competente in
materia di sviluppo delle fonti energetiche rinnbilia (...), fatta salva la vigente normativa
in materia di valutazione dell'impatto ambientalai tutela dell'ambiente di tutela del
paesaggioe del patrimonio storico-artisticd. Tale autorizzazione e rilasciatgprévia
indizione di apposita conferenza di servizi allaalgupartecipano tutte le amministrazioni
interessate con le modalita previste al capo Valeljge regionale 2 luglio 1999, n."18

Inoltre, nella norma citata si specifica chierftascio dell'autorizzaziongostituisce
titolo a realizzare l'intervento richiesto ed a esge I'impianto in_conformita al progetto
approvatd e “nella stessa autorizzazione devono essere indit@atondizioni per la rimessa
in pristino dello stato dei luoghi, a carico delggetto esercente, in caso di dismissione
dell'impiantd.

Sulla base di tale breve sintesi pare possibileraire che I'autorizzazione alla
realizzazione degli impianti alimentati dalla fomtenovabile pud assumere essenzialmente
due forme: l'autorizzazione unica ovvero la denartdii inizio attivitd (nei casi previsti). La
concessione edilizia (permesso di costruire) noorgemplata dalla legge tra i titoli abilitativi
previsti per la realizzazione degli impianti comelip di specie.

In altri termini, sia la disciplina statale che Htaeregionale attribuiscono
all'autorizzazione unica natura di titolo abilitadi il ché porta a concludere che il suo
ottenimento rende superflua ogni ulteriore rictdeat Comune per la realizzazione degli
interventi previsti dal progetto cosi autorizza®e.precisa in tal senso che, come affermato
dalla giurisprudenZzail parere endoprocedimentale del Comune, espneskambito della
conferenza di servizi convocata per il rilascio@@redetta autorizzazione unica non assume
carattere vincolante.

Considerando quindi che la realizzazione di impidnproduzione di energia che
sfruttano la fonte rinnovabile - e segnatamentequedli idroelettrici - € assentita mediante
autorizzazione unica specificamente riferita adilberati progettuali acquisiti in tale
procedimento e non con la concessione edilizieg parretto affermare che le disposizioni
dell'art. 64 della I.r. 11/1998, che sottopongonaamtributo il rilascio della concessione
edilizia, non possano trovare applicazione in cisdascio dell'autorizzazione unica.

Peraltro, ove tale interpretazione non dovesseessmdivisa, si consideri che ai
sensi dell’art. 17, comma 3, lett. €) e 123 del .R.P380/2001, tra i casi di esclusione
dall'obbligo di corresponsione del contributo distrozione (inteso nella sua duplice
accezione sopra richiamata) cita espressamentadvi impianti, lavori, opere, modifiche,

® Nella dialettica dei numerosi interessi colletiiginvolti nel procedimento volto al rilascio dailtorizzazione
unica per la realizzazione di un impianto alimemtda fonti rinnovabili di cui all'art. 12 comma 8.,lg. 29

dicembre 2003 n. 387, il parere negativo oppostdCdanuni il cui territorio sia interessato dallalizzazione

dell'opera pubblica svolge la funzione di mera rappntazione degli intereressi afferenti a tali, éimhessi alla
valutazione discrezionale della Regione, che rindmega, nella formulazione del proprio atto di@igzazione

unica, di recepire o0 meno quanto da essi evidemzitwtersamente, al Comune verrebbe attribuito atene di

veto che non é previsto dalla disciplina della eosfiza di servizio di cui agli artt. 14 ss., l.gosto 1990 n. 241
né dal richiamato art. 12, d.lg. n. 387. (cfr. TA&ina, 22 dicembre 2009, n. 1343)
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installazioni, relativi alle fonti rinnovabili di mergia, alla conservazione, al risparmio e
all'uso razionale dell'energia, nel rispetto detierme urbanistiche, di tutela artistico-storica
e ambiental&®.

La disposizione riportata non pare lasciare aditodubbi sulla questione
dell'applicabilita del contributo edilizio agli inignti come quello in questione.

In conclusione dunque, alla luce del quadro nowoatichiamato, pare possibile
affermare che non sia dovuto il pagamento del darity di cui all’art. 64 |.r. 11/1998 per gli
interventi di realizzazione di impianti di produz@di energia mediante lo sfruttamento della
fonte rinnovabile assentiti con autorizzazione aniciferita al progetto presentato dal
proponente).

Il Direttore della
Direzione pianificazione territoriale

Chantal Treves

® CFR anche T.A.R. Veneto, Sez. I, 15 dicembre2200 4328.



