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INTRODUZIONE

La Relazione annuale (2014) sull'attivita per conteast il rischio di corruzione di seguito
“Relazione” - rappresenta il documento di rendieaiine ove, ai sensi di quanto prescritto
dall'articolo 1, comma 14, della legge 6 novembi@l2 n. 190 Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione Eiltkralita nella pubblica amministrazione

il Responsabile della prevenzione della corruzidhestra all'organo di indirizzo politico
dell’ente le attivita condotte per contrastare faeai di corruzione e illegalita.

Finalita principali del presente documento sonmdnitoraggio sul corretto funzionamento e
sulla puntuale osservanza d@&idno triennale (2014/2016) di prevenzione dellargnone
della Giunta regionale della Valle d’Aostadi seguito “Piano”, approvato dalla stessa Gun
con deliberazione n. 108 del 31 gennaio 2014, ealatazione sugli effetti prodotti dalle
misure in esso prescritte, allo scopo di verifieala reale capacita di prevenire e reprimere i
fenomeni corruttivi e di proporre eventuali modi@integrazioni di tali misure, se risultanti
insufficienti e/o inadeguate.

La redazione del documento e stata curata dal @egrgenerale della Regione, in qualita di
Responsabile della prevenzione della corruzi(efe deliberazione della Giunta regionale n.
91/2013) - di seguito “Responsabile”, con il cdmtito informativo dei Coordinatori delle
strutture dirigenziali di primo livello, in qualitdi componenti dell&Rete di referenti per la
corruzione istituita dallo stesso Piano.

La Relazione si riferisce al periodo del corremta@acompreso tra la data di approvazione del
primo Piano triennale (31 gennaio) e la scadenzssdo indicata (31 agosto) quale orizzonte
temporale di riferimento delle relazioni annuali.

La Relazione riporta la sintesi delle principalziative per contrastare il rischio di corruzione
attivate nel 2014 (periodo febbraio/agosto), primono di effettiva applicazione della
normativa approvata dallo Stato in materia di pnei@ne della corruzione e dellillegalita. Le
attivita realizzate sono, percio, il risultato diaunecessaria fase di “sperimentazione”; negli
anni a venire, con gli opportuni assestamentiofgche ad esse sottese saranno pienamente
acquisite e assicureranno la massima efficacia.cBepletezza, si precisa che delle attivita
espletate antecedentemente all’approvazione debRiae dato conto nel capitolo 7 del Piano
stesso.

La Relazione e pubblicata nel sito istituzionaldladé&kegione, sezioneAmministrazione
trasparenté, sotto-sezioneAltri contenuti - corruzioné

Il Responsabile
Luigi MALFA
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CAPITOLO 1.
PRESENTAZIONE DELLA RELAZIONE

La Relazione € composta, oltre al presente, diatiedtcapitoli, i cui contenuti sono di seguito
brevemente illustrati.

Il Capitolo 2. Politiche anti-corruzione: il contesto istituziomalpropone una sintetica
panoramica delle motivazioni che hanno indottoogijanismi internazionali e lo Stato italiano
a occuparsi della lotta alla corruzione e deglursenti da essi individuati per attuare
concretamente le strategie di contrasto dei fenoowruttivi.

Il Capitolo 3.Attivita del Responsabile della prevenzione deflauzioneda conto dell’attivita
svolta dal Segretario generale della Regione raik duplice veste dresponsabile della
prevenzione della corruzioreedi Responsabile della trasparenza ciascuna di tali funzioni é
dedicato un apposito paragrafo, nonostante si tlattompetenze fortemente interconnesse
nell’attuazione della strategia finalizzata ad @ssire massima correttezza, equitd e
imparzialita all'operato dell’ente.

Il Capitolo 4.Attivitd condotte in attuazione del Piano trienn&R914/2016) di prevenzione
della corruzionee stato redatto sulla base delle informazioniiferdai dirigenti preposti alle
strutture organizzative di primo livello, in qualitdi componenti dell®kete di referenti per la
corruzione nonché di punto di riferimento per l'applicaziodella normativa nei rispettivi
Dipartimenti.

Il capitolo si compone di otto paragrafi. | primetee danno conto di quanto realizzato in
attuazione delle misure di prevenzione individuag¢ Piano, con particolare riferimento ai
seguenti ambiti: formazione, attuazione e contrditle decisioni; formazione del personale;
rispetto dei termini di conclusione dei procedinnerapporti tra Regione e soggetti terzi;
comunicazioni obbligatorie al Dipartimento dellangione pubblica; applicazione del Codice
di comportamento; applicazione del d.lgs. n. 3980l materia di incompatibilita, cumulo di
impieghi e incarichi; applicazione della normattigprevenzione della corruzione negli enti di
diritto privato in controllo pubblico e nelle sotdepartecipate/controllate. L'ottavo paragrafo
riporta, invece, un bilancio sullo stato di attwend del Piano e contiene alcune proposte per |l
miglioramento e/o potenziamento delle misure dvenzione.

Il Capitolo 5. Altre attivita condotte nel periodo febbraio/agos2014 descrive le ulteriori
iniziative promosse in corso d’anno. Una partiodlattenzione e riservata agli adempimenti
attuativi del ‘Programma triennale (2014/2016) per la trasparerzbintegrita della Giunta
regionale della Valle d’Aostdcfr. capitolo 6 del Piano).
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CAPITOLO 2

POLITICHE ANTI-CORRUZIONE:
IL CONTESTO ISTITUZIONALE

L’attenzione sul fenomeno della corruzione e didtjalita si € dapprima focalizzata a livello
internazionale ed europeo, attraverso I'adozione specifiche Convenzioni, e,
successivamente, in ambito statale, con l'approvezidi una legislazione mirata a
contrastarne il radicamento e I'espansione.

Si riporta un breve excursus dei piu importanti @ie hanno affrontato la tematica e dai quali
emergono, da un lato, le preoccupazioni che piindiaensibilizzato i Governi a tenere sotto

controllo il fenomeno e, dall’altro, le strategi@ecsi € inteso approntare negli Stati per
reprimere tali pratiche illecite.

La Convenzione delle Nazioni Unite contro la corruzien approvata dall’Assemblea
generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2003 e ratifecatall’ltalia con legge 3 agosto 2009, n. 16 -
rappresenta il documento che, con piu ampia ponpatenuove la cooperazione internazionale
al fine di:

- favorire l'integrita, la responsabilita e la budede nella gestione della “cosa pubblica”;

- rafforzare le misure volte a prevenire e combatterepiu efficacia la corruzione.

E’ sottolineato come la corruzione costituisca sada minaccia per la stabilita e la sicurezza
delle societa, delle istituzioni, dei valori dematici ed etici e della giustizia e sia in grado, se
non opportunamente contrastata, di compromettemaiitenimento dello stato di diritto e lo
sviluppo sostenibile delle economie nazionali, @alcausa delle forti connessioni sussistenti
con altre forme di criminalita, tra cui I'associeze a delinquere e i reati di riciclaggio.

La citata Convenzione riconosce la competenzaidgok Stati nella lotta alla corruzione, ma
reputa essenziale il coordinamento transnaziona&e gviluppare politiche sinergiche e
multidisciplinari, capaci di massimizzare le risomisponibili e di favorire il conseguimento
degli obiettivi. In tale ottica, il documento preleche ogni Stato si doti di uno o piu organi
indipendenti incaricati di contrastare la corruAanediante I'attuazione di politiche e pratiche
preventive e una piu capillare diffusione delle asoenze concernenti la prevenzione della
corruzione.

A livello europeo occorre, invece, richiamare C@nvenzione penale sulla corruzione
conclusa a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e rat#idall’ltalia con legge 28 giugno 2012, n.
110 - anch’essa animata dalla priorita di perseguina politica penale condivisa per
proteggere la societa dal fenomeno corruttivo, rrescdo all’approvazione di atti legislativi
appropriati e all’applicazione di misure preventageguate.

| principali mezzi proposti dalla Convenzione peglizzare la politica penale condivisa sono la
cooperazione rafforzata nelle indagini e nei provedti concernenti i reati di matrice

corruttiva, I'incriminazione coordinata di tali teaa parte degli Stati firmatari e la previsione
di sanzioni dissuasive, tra le quali misure priwatdella liberta personale e la confisca degli
strumenti e dei proventi dei reati. La Convenziagoone, inoltre, che ogni Stato adotti le
misure necessarie a garantire la specializzazioperdone e/o enti impegnati nella lotta alla
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corruzione, ai quali devono essere assicuratoe odil adeguate risorse, uno status di
indipendenza indispensabile per poter esercitarprd@rie funzioni senza subire pressioni
esterne.

Dopo aver aderito alle menzionate Convenzionialidt ha approvato léegge 6 novembre
2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressiondladeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministraziofiecon la quale sono stati individuati, in ambito
statale, I'Autorita nazionale anticorruzione e gliri organi incaricati di svolgere - con
modalita tali da assicurare un’azione coordinatattivita di controllo, di prevenzione e di
contrasto della corruzione.

Oltre ad adeguare [l'ordinamento giuridico italiaremli standards internazionali, |l
provvedimento risponde a istanze di maggiore tr&spa e di piu incisivo controllo, promosse
dalla societa civile a seguito dell'acuirsi degpisodi corruttivi. In particolare, e stato
rappresentato in piu occasioni che dalla corruzideevano danni alla credibilita della
Pubblica Amministrazione con pesanti penalizzazdérordine economico, in special modo la

disincentivazione agli investimenti e l'arrestoldedviluppo commerciale.

Grazie alla legge n. 190/2012 e stato superat@itaeio orientato alla sola repressione dei
fenomeni corruttivi, associando anche misure dattare preventivo e promuovendo lintegrita
come modello comportamentale di riferimento. Cioplice, da un lato, una maggiore
consapevolezza degli impatti negativi derivantcdenportamenti contrari alle norme etiche e,
dall'altro, la disponibilita di meccanismi e struntieper rendere piu trasparenti e socialmente
controllabili le attivita maggiormente soggetteaiathio di corruzione.

Il raggiungimento di tali fini € garantito dall'indduazione, nel testo normativo, di quattro assi

portanti, segnatamente:

1. ladozione, da parte delle Pubbliche Amministraziottei Piani di prevenzione della
corruzione che forniscono la valutazione del diverso livelth esposizione dei
procedimenti al rischio di corruzione e indicana giterventi organizzativi volti a
neutralizzare tale rischio;

2. linnalzamento dei livelli di trasparenza dell’&ith amministrativa, con particolare
riguardo all'impiego delle risorse pubbliche eiaultati conseguiti nell’espletamento delle
funzioni amministrative;

3. l'adozione di misure per l'integrita dei pubblidpendenti;

4. latutela del dipendente che effettua segnalazinitiecito (c.d.whistleblowey.

Per rafforzare I'impianto normativo di contrasttaatorruzione, nella legge n. 190/2012 sono
state inserite alcune deleghe legislative al Gaveer il riordino della disciplina concernente
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuseoni informazioni da parte delle Pubbliche
Amministrazioni e per la modifica della vigente admina in materia di attribuzione di
incarichi dirigenziali e di incarichi di responshtdi amministrativa nelle Pubbliche
Amministrazioni e negli enti di diritto privato ctollati, nonché di incompatibilita tra detti
incarichi e lo svolgimento di incarichi pubblicietfivi o la titolarita di interessi privati che
possano porsi in conflitto con I'esercizio impalzidelle funzioni pubbliche affidate.

Le citate deleghe hanno originato, rispettivameihigecreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministramice il decreto legislativo 19 aprile 2013,

n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incomiibilitd di incarichi presso le

pubbliche amministrazioni e presso gli enti priviaticontrollo pubblico, a norma dell’articolo

1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012,94%, ]a completamento dell'impianto
normativo concepito dallo Stato per prevenire einegre la corruzione e lillegalita nella
Pubblica Amministrazione.
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Nonostante le norme richiamate siano di recenteiade, sono gia emerse delle criticita che,
verosimilmente, richiederanno la revisione di talutisposizioni. In effetti, il Consiglio dei
Ministri ha predisposto un disegno di legge recdRmrganizzazione delle amministrazioni
pubbliché, che contiene un articolo dedicato alla revisiomealla semplificazione delle
disposizioni in materia di anticorruzione, publiice trasparenza. Si tratta di una delega al
Governo per adottare disposizioni integrative geattive finalizzate, da un lato, a precisare
'ambito di applicazione degli obblighi in materidi prevenzione della corruzione e di
trasparenza nelle amministrazioni pubbliche e, attb, a ridurre e concentrare gli oneri posti
in capo agli stessi enti.
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CAPITOLO 3.

ATTIVITA’ DEL RESPONSABILE
DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Il presente capitolo da conto dell'attivita svotlal Segretario generale della Regione, nel
periodo febbraio/agosto 2014, nella sua dupliceevdsResponsabile della prevenzione della
corruzionee diResponsabile della trasparenza

3.1 Attivita in materia di contrasto alla corruzione e all'illegalita

a. Trasmissione ai Coordinatori dePfano triennale (2014/2016) di prevenzione della
corruzione della Giunta regionale della Valle d’Aas
Subito dopo I'approvazione con deliberazione délianta regionale n. 108 del 31 gennaio
2014, con lettera prot. n. 791/SG in data 3 felobfl14, il Responsabile ha trasmesso |l
Piano ai Coordinatori, in qualita di componentilaldRete di referenti per la corruzione,
raccomandando di diffondere il documento presswigehti di secondo livello e tutto il
personale assegnato ai rispettivi Dipartimentijgpartire ai dirigenti di secondo livello le
istruzioni per applicare le misure di prevenziomevgste nei capitoli 3 e 4 del Piano, di
assolvere con tempestivita a tutti gli adempimeméscritti nel capitolo 5 dello stesso
Piano.

b. Supporto ai Coordinatori nell'applicazione dellarmativa in materia di contrasto alla
corruzione
Il Responsabile ha fornito il proprio supporto pattuazione, nei singoli Dipartimenti,
degli adempimenti prescritti dal Piano, sia attrageindicazioni fornite durante colloqui
telefonici, sia incontrando singolarmente i Cooadiami che ne hanno fatto richiesta. In tali
occasioni, e stata ribadita I'importanza di trapeid’attivitd condotta dagli stessi
Coordinatori e dagli altri dirigenti per I'applicane della normativa in materia di contrasto
alla corruzione.

c. Partecipazione al seminari®ublic procurement: norme e strumenti anticorrugbn
I 13 febbraio 2014, il Responsabile ha partecipatocitato seminario, apprezzando
particolarmente l'intervento del Direttore aggiunttella Direzione Credito presso
I'’Autorita Garante della concorrenza e del mercdtale intervento si € incentrato sulla
rappresentazione dei piu comuni comportamenti citegrano fattispecie di illecito
anticoncorrenziale e che potrebbero essere sinthnfenomeni di corruzione. | materiali
ricevuti in occasione del seminario sono statinressi ai Coordinatori con messaggio di

posta elettronica inviato il 4 marzo 2014.

d. Partecipazione al Gruppo di lavoro dei Responsabilila trasparenza e I'anti-corruzione
delle Regioni e delle Province autonome
Il Responsabile fa parte del citato Gruppo di lay@ostituito nel mese di febbraio 2014 su
iniziativa del dottor Mauro Vigini, Responsabildlddrasparenza e della prevenzione della
corruzione nella Regione Friuli Venezia Giulia. désione a questa iniziativa offre
un’insostituibile occasione di confronto sugli aspattuativi della normativa nazionale
adottata in materia di contrasto della corruziomeamozione della trasparenza. Il Gruppo
si e riunito piu volte negli scorsi mesi e si e wgato, tra I'altro, di: ricognizione degli
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adempimenti in capo ai Responsabili; applicaziogladchormativa presso enti economici e
societa partecipate; meccanismi di rotazione degharichi; disciplina degli open data;
riforma della dirigenza pubblica; integrazione delesa tra Governo, Regioni ed Enti
locali, sottoscritta il 24 luglio 2013, per l'atiziane dell’articolo 1, commi 60 e 61, della
legge n. 190/2012.

e. Progettazione della formazione annuale in temaaulirasto alla corruzione
Il Responsabile ha presidiato la progettazionecdedo di formazione collettiva in tema di
contrasto alla corruzione. L'attivita e stata ataia febbraio 2014, con il coinvolgimento
della competente struttura Concorsi e incentiveeiddi € proceduto, dapprima, con la
pianificazione di massima dell'intervento formativ® con la ricognizione presso i
Dipartimenti del personale da coinvolgere, indiattutra i dipendenti operanti nelllambito
di procedimenti e processi a rischio (medio/aliajatruzione.
Il Responsabile ha, quindi, proposto di strutturiireorso in forma di “tavola rotonda”
multidisciplinare, moderata da un docente univargte con la partecipazione di un
rappresentante, rispettivamente, del’A.N.AQGwuforita Nazionale Anticorruziong del
Garante per la protezione dei personali e del Dipanto della Funzione pubblica,
associando cosi i temi della lotta alla corruziengella promozione della trasparenza con
quello della tutela della riservatezza e dei datispnali. Sono stati presi contatti con i
predetti enti per verificare la fattibilita delli@iativa, purtroppo con esito negativo.
La sessione formativa si €, infine, tenuta il 1@late 2014, a cura del professor Giuseppe
Manfredi dell’'Universita cattolica di Piacenza, @ &vuto carattere seminariale (cfr. infra
capitolo 4, paragrafo 4.2).

f. Verifica sul rispetto del d.lgs. n. 39/2013 nellegedura di designazione del Direttore
generale dell’azienda USL della Valle d’Aosta
Il Responsabile ha curato il riscontro alla segriatze concernente la sussistenza di cause
d’inconferibilitd nell’incarico di Direttore gendedell’azienda USL della Valle d’Aosta,
assegnato con deliberazione della Giunta regional€954/2013. In particolare, & stata
ricostruita I'istruttoria condotta dalla competesteuttura Sanita regionale preliminarmente
all'assegnazione dell'incarico in parola. La veydfisi € conclusa con la conferma che la
fase istruttoria, finalizzata ad accertare eventtalse di inconferibiilta/incompatibilita, &
stata svolta con rigore ed esaustivita e ha comsalitescludere la ricorrenza di alcuna di
dette cause.

3.2 Attivita in materia di promozione della trasparenza e dell’'integrita

a. Revisione delle schede sui procedimenti amministrapubblicate nella sezione
“Amministrazione traspareritéel sito internet della Regione
Il Responsabile ha seguito I'attivita condotta 'tlHRP (Ufficio relazioni con il pubblicpe
finalizzata alla revisione delle (oltre 400) sched&ormative sui procedimenti
amministrativi accessibili dalla sezionéArfiministrazione trasparerite sotto-sezione
“Tipologie di procedimento del sito istituzionale regionale. In particolareono stati
aggiunti all'interno di dette schede campi inforiiatelativi ai tempi medi di erogazione
dei servizi, ai tempi di evasione delle richiestifeventuale spesa a carico del cittadino e
al titolare del potere sostitutivo in caso di inar2arallelamente, 'TURP ha supportato le
strutture dirigenziali nella compilazione di nuogehede e ha effettuato le opportune
verifiche sulla congruitda e sulla correttezza delleformazioni inserite per
aggiornare/completare le schede gia esistenti.n€bra in corso, con la collaborazione
della struttura Avvocatura regionale, la categ@zane dei mezzi di tutela amministrativa
e giurisdizionale riconosciuti ai cittadini nei doonti della pubblica amministrazione, che
saranno indicati in apposito campo informativoialérno di ciascuna scheda.
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Inserimento delle informazioni relative alle funzigegionali in materia prefettizia nella

sezione Amministrazione traspareritdel sito internet della Regione

~

II Responsabile € intervenuto nella definizionelaedehodalita di pubblicazione delle
informazioni sull'esercizio delle funzioni prefetié, da diffondere per finalita di
trasparenza. Infatti, le funzioni altrove eseretatalla Prefettura-UTG, articolazione
periferica del Ministero dell’Interno, in Valle d@sta sono esercitate dal Presidente della
Regione, avvalendosi del personale e delle steutluigenziali regionali. Per tale motivo,

il Responsabile ha concordato con le predettetsteuthe i documenti e le informazioni
relativi a queste attivita fossero inseriti, conpegita evidenziazione, nella sezione
“Amministrazione traspareriteel sito regionale.

Corrispondenza con I'A.N.AC. in tema di assolvingedegli obblighi di pubblicazione con
finalita di trasparenza

Il Responsabile ha curato la corrispondenza comNLAC. trasmettendo osservazioni in
merito ai Rapporti sulla trasparenza della Regione Valle &t predisposti dalla
medesima Autoritaln particolare, si € provveduto a verificare landatezza dei rilievi
sollevati dal’A.N.AC. e a confermare il correttodeanpimento degli obblighi di
pubblicazione oppure a indicare le tempisticheattictusione delle attivita preordinate ad
assolvere a tali obblighi. Tale attivita e statplemta con I'opportuno coinvolgimento della
Commissione indipendente di valutazione della perémce.

Trasmissione della circolare n. 1/2014 del Minigber la pubblica amministrazione e la
semplificazione

Con lettera prot. n. 2284/SG del 1° aprile 201&Rabkponsabile ha trasmesso ai dirigenti di
primo livello la citata circolare, ove sono stabenite indicazioni sull’ambito soggettivo e
oggettivo di applicazione della disciplina in maedi trasparenza e di obblighi di
pubblicazione dei dati, con particolare riferimeaigli enti e ai soggetti di diritto privato
controllati, partecipati, finanziati e vigilati dal pubbliche amministrazioni. In tale
comunicazione, il Responsabile ha raccomandatoedsikilizzare opportunamente le
societa partecipate/controllate di rispettiva memiza alla puntuale applicazione della
normativa.

Rifacimento della sotto-seziondédndi di gara e contratti pubblicata all’interno della

sezione Amministrazione traspareritéel sito internet della Regione

Il Responsabile ha presidiato i lavori di rifacin@della citata sotto-sezione, condotti dalla

struttura Sistemi informativi unitamente all'UffaiOsservatorio dei contratti pubblici.

L’attivita si &€ resa necessaria, da un lato, pwmgperare agli adempimenti informativi sui

contratti pubblici previsti dalla normativa in magedi trasparenza (legge n. 190/2012 e

d.lgs. n. 33/2013) e dallAVCRAutorita per la Vigilanza sui Contratti Pubblici ¢hvori,

servizi e forniturg e, dall’altro, per potenziare le funzionalital@giplicativo Osservatorio
regionale dei contratfievitando cosi la duplice immissione dei medesiati.

Ultimati i lavori di rifacimento, la sotto-sezionesulta essere alimentata dai dati inseriti

dalle strutture dirigenziali (in qualita ditazioni appaltanji nel citato applicativo ed é

composta dalle seguenti pagine:

- pubblicazione contratti I. 190/201Zhe contiene le informazioni su tutti i contratti
stipulati dall'ente, indipendentemente dallimportee dalla procedura di
affidamento/aggiudicazione;

- bandi di gara e contrattiche contiene i dati da diffondere per adempigteablighi
di pubblicita legale in materia di contratti puldigli

L ’AVCP é stata soppressa ai sensi dell'articolod&®decreto legge 24 giugno 2014, n. 8disure urgenti per

la semplificazione e la trasparenza amministrativper I'efficienza degli uffici giudizidti convertito con legge
n. 114/2014. | compiti e le funzioni del’AVCP sostati trasferiti all’A.N.AC.
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- file riepilogativi xm| che contiene le tabelle riassuntive in formatgitdie standard
aperto, da pubblicare entro il 31 gennaio di ogmaaai sensi dell’articolo 1, comma
32, della legge n. 190/2012.

L attivitd prosegue con I'estensione delle nuovezionalita dell’Osservatorio, sempre ai

fini degli adempimenti in materia di trasparenzaCamuni ed Enti locali della Valle

d’Aosta.

f. Predisposizione delRegolamento sul procedimento sanzionatorio peridéazione degli
obblighi di trasparenza
Il Responsabile ha collaborato - unitamente al Ripeento Personale e organizzazione -
alla stesura del citato Regolamento, approvat@adailinta regionale con deliberazione n.
706 del 23 maggio 2014. Tale atto definisce ilesis sanzionatorio da applicare, ai sensi
degli articoli 47 e 49 del d.lgs. n. 33/2013, inseadi violazione degli obblighi di
pubblicazione di cui allarticolo 22, comma? 2del d.lgs. n. 33/2013 e di omessa
comunicazione delle informazioni di cui all'artico#7, comma 2 dello stesso decreto.

g. Istanze di accesso civico, presentante ai sen&rieblo 5 del d.lgs. n. 33/2013
Il Responsabile ha trattato tre richieste di aczesgico, due relative a dati di pertinenza
della Sovrintendenza agli studi e una relativataidarenti agli organi di indirizzo politico-
amministrativo, pubblicati simultaneamente nel siélla Regione e in quello del Consiglio
regionale. Si e proceduto, innanzitutto, a verrida sussistenza dei presupposti sostanziali
per I'accoglimento delle istanze. In nessuna ditespecie ricorrevano i requisiti per il
legittimo esercizio del diritto di accesso e, dinseguenza, le istanze non sono state
accolte. A conclusione delle verifiche, si € pradwi® a comunicarne gli esiti, oltre che ai
rispettivi istanti, al Presidente della Regione ka @&Commissione indipendente di
valutazione della performance.

? La disposizione individua i dati che le Pubblichkeministrazioni devono pubblicare in tema di entbplici
vigilati, enti di diritto privato in controllo pubizo e societa partecipate.

% La disposizione individua le informazioni che glinministratori societari devono comunicare ai preoci
pubblici.
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CAPITOLO 4.

ATTIVITA’ CONDOTTE IN ATTUAZIONE
DEL PIANO TRIENNALE (2014/2016) DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

Il presente capitolo - redatto sulla base dellermfazioni fornite dai Coordinatori regionali in
qualita di componenti delldRete di referenti per la corruzionenonché di soggetti di
riferimento per I'applicazione della normativa miterno dei rispettivi Dipartimenti - da conto
di quanto realizzato dalle strutture dirigenziak] periodo febbraio/agosto 2014, in attuazione
delle misure individuate nel Piano (cfr. capitglid3e 5 eAllegatg.

Nei primi sette paragrafi sono contenuti i risultdeél monitoraggio sulle singole misure,
mentre nell’ottavo sono riportati un giudizio gealer sullo stato di attuazione del Piano e
alcune proposte per il miglioramento/potenziamelidette misure.

4.1 Meccanismi di formazione, attuazione e contradl delle decisioni

Tale misura (rif. Piand®.1) si applica obbligatoriamente ai procedimenti/gsst che hanno
conseguito umgrado di rischio alto(punteggio da 15,01 a 25).

Sebbene nessuno dei procedimenti/processi censiifiAlegato al Piano anticorruzione
2014/2016 abbia conseguito un grado di rischio, a#tlune strutture hanno assunto iniziative
ascrivibili alla citata misura.

Il Dipartimento Sovrintendenza agli studi ha riferidi effettuare, di norma, verifiche a
campione sulla correttezza dei processi decisionali

Il Dipartimento Agricoltura ha indicato che il pedimento di pertinenza che ha conseguito |l
piu elevato grado di rischioRedazione del cronoprogramma nellambito della tscelel
contraente per l'affidamento di lavori servizi erdure - grado 5,25) non e stato attivato a
causa delle ristrettezze di bilancio e, di consegage non sono stati effettuati controlli a
campione.

Il Dipartimento Territorio e ambiente segnala chetata svolta I'attivita di monitoraggio

prevista dalla DGR n. 1016/2004 e che non sonce stifgvate irregolaritd sostanziali.

All'interno del Dipartimento Infrastrutture, viaiith ed edilizia residenziale pubblica é diffusa
la condivisione, fra piu soggetti, delle istruttordi pertinenza delle strutture dirigenziali
inerenti all'esecuzione di lavori (es. Direttora Havori, Coordinatore del Ciclo, Coordinatore
della Sicurezza, tenutario della pratica, Diriggnte

Il Dipartimento Soprintendenza per i beni e le v##i culturali, non trattando

procedimenti/processi ad alto grado di rischio, effi@ttuato verifiche sulla correttezza del

processo di assunzione delle decisioni relativaenanprocedimenti di grado medio.

Per quanto concerne i seguenti processi:

- istruttorie relative a progetti di interventi edilie territoriali e in aree archeologiche
(D.lgs. 42/2004, l.r. 24/2009, I.r. 26/2012, 1.6/5983, I.r. 13/1998);

- autorizzazioni centro storico di Aosta (l.r. 56/3%8

- sanzioni e abusi edilizi (I.r. 1/2004 e l.r. 18/4%9
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- concertazioni strumenti urbanistici (I.r. 11/1998);
- lstruttoria concessione contributi (l.r. 68/1992/1093, 18/2002, 30/2005),

il dimensionamento della struttura organizzativen nlea consentito di mettere in atto
un’efficace rotazione degli incarichi, poiché ci@nmorterebbe rallentamenti dell’iter
amministrativo con conseguenti disagi per i cittadPer questo motivo, e stata avviata una
gestione condivisa delle pratiche, che prevedegusente iter:

- fase istruttoria da parte del funzionario competgent

- fase di verifica e visto da parte del competentgeite di secondo livello (responsabile
del procedimento);
- firma da parte del dirigente di primo livello, ceerifiche supplementari a campione.

Per tematiche nuove e particolarmente complessépdrdinatore ha organizzato incontri
preliminari con i funzionari competenti - nel cordei quali sono state concordate linee
d’indirizzo condivise - e, se necessario, riunicon privati/professionisti/Amministrazioni
interessati al procedimento.

Per quanto concerne i seguenti processi:

- lavori pubblici (I.r. 12/1996);

- acquisizione di beni e servizi (l.r. 36/2011);
- contratti pubblici relativi a lavori, servizi e fature (art. 57 del D.lgs. 163/2006),

si e provveduto a effettuare verifiche a campioméascorrettezza del processo di assunzione
delle decisioni. Il Coordinatore, coadiuvato datapria segreteria, ha esaminato, a campione,
i provvedimenti dirigenziali delle diverse struguchiedendo, se necessario, chiarimenti e
provvedendo a monitorare la tipologia di procedapplicate e a creare una banca-dati
concernente le acquisizioni di beni, servizi e tavib Coordinatore ha, inoltre, inviato a tutti i
dirigenti una nota per ricordare I'importanza dpbgare I'art. 6, comma 5, della I.r. 36/2011
che prescrive le procedure in economia avvengano nel rispettopaiicipi di trasparenza,
rotazione e parita di trattamento, contemperandoltreai, [I'efficienza dell’azione
amministrativa con i principi di non discriminaziene concorrenza tra gli operatori
economi€. Nella medesima comunicazione, i dirigenti sostati invitati, in caso di
affidamenti diretti, a prestare massima attenziah& valutazione di congruita dell’'offerta,
mediante adeguate e documentate indagini di mercato

Il Coordinatore del Dipartimento Trasporti ha riferche:

- per quanto concerne I'acquisizione di beni e sedat Dipartimento, l'istruttoria € sempre
verificata dal dirigente;

- per la struttura Infrastrutture funiviarie, relamente al procedimentoCbncessione
esercizio impianti funiviafj le istruttorie sono condivise tra piu funzionag
periodicamente (periodicita quadriennale, attuatmelefinita, ma non ancora applicata) i
tecnici che controllano i comprensori sciistici edatti ruotare;

- per la struttura Motorizzazione civile, tutti i pcipali processi di assunzione delle
decisioni sono costantemente seguiti dal dirigpné@osto. Per quanto attiene alle modalita
di svolgimento degli esami, al fine di preveniresgibili episodi di corruzione fra
esaminatori e autoscuole e/o candidati, i turnilidegami sono redatti e custoditi
mensilmente dal dirigente, che li comunica settiah@ente agli esaminatori e mai alle
autoscuole. Gli esaminatori ruotano equamente e liel sedi d’esame, a discrezione del
dirigente. La medesima procedura € applicata aalbbeperazioni tecniche di revisione e
collaudo, pur avendo minor efficacia in quanto @ng solo due tecnici in organico e,
dunque, la rotazione non puo sortire gli stessiteff

- per la struttura Aeroporto e ferrovie, l'istrut@megli iter di acquisizione di beni e servizi e
sempre verificata dal dirigente;
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- per la struttura Trasporto pubblico, le procedurappalto piu rilevanti (tpl e disabili) si
sono concluse nel 2011-2012 e per i prossimi 8 aooitratti sono assegnati. Per cio che
attiene agli altri procedimenti, la loro gestioneandivisa tra i diversi componenti degli
uffici, in modo da limitare rischi di comportamentn corretti da parte del singolo.

Il Dipartimento Legislativo e legale ha riferitoeliunico procedimento di pertinenza censito
nel Piano Affidamento triennale, con il sistema del cottimdudiario, del servizio di
fotocomposizione del Bollettino ufficiale della Reg) si € concluso nel mese di dicembre
2013 per il triennio 2014/2016 e, di conseguenoa, $i ravvisano rischi da contrastare con
misure di prevenzione della corruzione.

Il Coordinatore del Dipartimento Sanita, saluteobtighe sociali ha segnalato quanto segue:

- per la struttura Famiglia, I'Ufficio minori e I'Uitio adulti e assistenza economica hanno
deciso che, nellistruttoria dei procedimenti dogazione dei contributi economici, si
affianchino a turno diversi dipendenti della stestsattura. Oltre a ridurre i rischi di eventi
corruttivi, tale prassi consente di affrontareicitid derivanti dal’assenza di dipendenti per
periodi prolungati, senza incidere negativamenteosganizzazione del lavoro. Su tutti i
procedimenti presi in carico €, inoltre, effettuato duplice controllo, inizialmente dal
funzionario e poi dal dirigente;

- la struttura Sanita territoriale e promozione dshléute, pur non gestendo procedimenti ad
alto rischio di corruzione, ha svolto verifiche appeto su tutti i procedimenti di
competenza;

- la struttura Invalidita civile sta valutando l'oppanita di far ruotare le segretarie delle
commissioni per I'accertamento dell'invalidita dev{di cui alla L.R. 11/1999) a partire dal
2015 (le 8 commissioni sono state tutte rinnovedda fine del 2013 e il 2014; in una di
esse, quella oncologica denominad@std, le 4 segretarie si alternano gia);

- la struttura Risorse e programmazione socio-saajtqmur non gestendo procedimenti
assoggettati alla presente misura, monitora castesrite (a campione) | propri
procedimenti per verificarne la correttezza gestien Cio avviene anche attraverso
appositi report informativi rilasciati dal sistenméormativo gestionale ASSANI;

- allinterno della struttura Disabilita, il dirigemt affianca regolarmente le dipendenti
incaricate della stesura dei Capitolati prestaziod®©neri e dei Disciplinari di gara,
assicurando, in questo modo, la valutazione comgiwell'appropriatezza delle scelte
tecniche che informano la richiesta dellAmminigicame regionale in sede di gara e a cui
devono rispondere le proposte progettuali present#toltre, sempre in fase di
elaborazione degli atti di gara, sono state cotevaltre due dipendenti della struttura per
I'analisi degli aspetti finanziari, sia sotto ilgito della congruita degli importi posti a base
di gara, sia per I'elaborazione aritmetica del adstale a partire dalle specifiche voci di
costo. Ne e risultato un aumento del livello di diersione delle rispettive competenze e
una migliore messa a fuoco delle criticita emenggaiogni procedimento.

Ulteriore accorgimento e consistito nell’assicurarise nessuna delle persone coinvolte
nella stesura degli atti di gara facesse parteadmimmissione valutatrice, favorendo la
designazione di persone provenienti da altre sheitche garantissero competenza e
imparzialita nella valutazione delle offerte.

Nei primi quattro mesi dell'anno, i dipendenti ckieoccupano di contratti pubblici hanno
usufruito di formazione/aggiornamento erogato imfa di quesito/risposta via email per il
tramite di un legale, gia docente di corsi orgaaizdalla Regione in materia di appalti
pubblici. Contestualmente, €& stata applicata la cqaara dell'accreditamento
nell'acquisizione di un servizio residenziale pargone disabili, in modo da garantire
ulteriormente I'aggiudicazione a fornitori dotatiuch livello di qualita accertato;
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- il dirigente della struttura Politiche sociali hasaminato le procedure adottate dai diversi
uffici e, in particolare, ha effettuato un appradonento a campione delle procedure
adottate, nel periodo febbraio/agosto 2014, d4iidief formazione e dall’'Ufficio anziani.

E’ emerso che I'Ufficio formazione ha modificatatdér procedurale per individuare i
professionisti cui affidare incarichi esterni, sosoglia, di docenza all'interno dei percorsi
di qualificazione/riqualificazione del personalecigeassistenziale. Nello specifico, la
procedura di affidamento diretto € stata integ@dd@aun’azione endoprocedimentale di
acquisizione dei curricula dei potenziali soggetii affidare la docenza e di un documento
di “proposta formativa”, oggetto di valutazione quamativa alla stregua del curriculum
stesso. Tale procedura incrementa il grado di ér@sza e meritocrazia nell'individuazione
del consulente, oltre a rispettare il principiaatiazione degli incarichi previsto dalla legge
di riferimento (l.r. 18/1998).

L’Ufficio anziani si sta, invece, adoperando affiécsia ultimato, entro marzo 2015, il
processo di accreditamento degli Enti affidatarisgvizi residenziali per anziani previsti
dalla I.r. n. 5/2000. L’'accreditamento costituitgetiore garanzia di qualita del servizio.

Il dirigente ha, altresi, proposto un modello texsale alla struttura, attualmente in fase di
realizzazione, per condividere le singole procedliuéficio tra piu dipendenti, al fine di
realizzare un reciproco controllo a garanzia daellene prassi.

Il Dipartimento Industria, artigianato ed energeéadegnalato che:

- il dirigente della struttura Attivita produttive aoperazione effettua controlli a campione
(circa 20%) sull'intero fascicolo relativo ad ag&moni/autorizzazioni, per verificare il
corretto svolgimento del procedimento istruttopama di inoltrare la proposta dell’atto
amministrativo di concessione. La verifica € finadita ad accertare il rispetto delle norme
che regolano la concessione delle agevolazionviaatzioni,(leggi regionali 6/2003,
3/2009 e 27/1998);

- le domande di contributo presentate alla strutRieerca, innovazione e qualitd sono
sempre gestite da almeno due dipendenti;

- la struttura Risparmio energetico e sviluppo fomnovabili non effettua verifiche, poiché
I procedimenti piu significativi si caratterizzaremministrativamente, per la mera verifica
dei requisiti prescritti da parte di una conferedkaervizi, senza discrezionalita tecnica
della struttura che coordina la conferenza stessa.

All'interno del Dipartimento Politiche del lavoro della formazione sono state effettuate
verifiche a campione, e in alcuni casi a tappetdlesautocertificazioni ricevute, senza
riscontrare nessuna irregolarita né formale, néasagle.

Il Coordinatore del_Dipartimento Enti locali, setvidi prefettura e protezione civile ha
segnalato che il dirigente della struttura Affar mrefettura, in quantaesponsabile del
procedimentaodi tutti i procedimenti trattati dalla strutturéessa, monitora costantemente lo
sviluppo di tutti i processi decisionali, parteaiga altresi alla loro formazione. Inoltre,
nell'istruttoria delle pratiche a piu alto rische corruzione (oltre il grado 7) € previsto |l
coinvolgimento di piu dipendenti della struttura.

Per di evitare l'insorgenza di eventi corruttivi, Dipartimento Risorse naturali e corpo
forestale ha limitato il ricorso a procedure negtzie trattative private. Inoltre, negli uffici che
gestiscono procedimenti a piu elevato rischio druzone e stato rispettato il principio di

gestione condivisa delle pratiche.

Relativamente procedimento di accesso ai benddia dMisura 123 nell’'ambito del PSR per il

periodo 2007-2013, la struttura Forestazione eiexgsiica ha segnalato che sono coinvolti 4
dipendenti suddivisi secondo una gerarchia piralmida con un profilo determinato dal

programma informatico SIAN per la gestione dellatighe (2 compilatori, 1 istruttore e 1

revisore di 1° livello). La gestione delle praticheondivisa a livello di uffici e coinvolge le
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figure indicate con la supervisione del dirigeré.attuata una collaborazione continua con
I'’Autorita di gestione del PSR per uniformare leogegdure, risolvere le problematiche e
procedere al monitoraggio delle attivita svolte. Cammissione tecnica deputata alla
valutazione delle pratiche, previa loro istruttpti@ composizione variabile secondo il tipo di
investimento da esaminare; per lo piu é rappretedtdle stesse persone, ma la composizione
puo variare secondo quanto indicato dal bando.

Il Dipartimento Personale e organizzazione ha nooaid alcuni procedimenti di scelta del

contraente per acquisizioni di beni o servizi, amtjgolare:

- un procedimento di affido diretto per la riparagodella macchina affrancatrice in
dotazione all’Ufficio posta. La procedura si e $adkamite affido diretto, poiché la stessa
ditta ha provveduto anche alla fornitura della rhata affrancatrice ed é titolare della
manutenzione. A seguito di indagine di mercatdifdiva della ditta scelta & stata quella
economicamente piu vantaggiosa. L'importo spesotnaenei limiti dell’affido diretto e
dagli atti esaminati tutta la procedura e risulesgsere stata svolta regolarmente;

- una procedura di trattativa di mercato per l'affidanto del servizio di progettazione e
realizzazione e-learning del cors@€ddice di comportamentoE’ stato pubblicato un
awviso di indagine di mercato; ai soggetti aveméquisiti € stato richiesto di trasmettere le
offerte. Si & poi riunita la commissione di garema in seduta pubblica per esaminare la
documentazione amministrativa, poi in seduta sagpetr esaminare la documentazione
tecnica. Il servizio é stato affidato in base dléaa tecnica migliore e piu economica.
Dagli atti esaminati, la procedura e risultata esstata svolta regolarmente;

- una procedura di affido diretto per il serviziodticenza del corsaLa gestione efficace
delle relazioni al telefono e in presefizda scelta del docente e avvenuta con affido
diretto, poiché dal curriculum risultava avere gwolto formazione nell’ambito della
materia del corso richiesto, possedere laureaioolpgia e, 'anno precedente, avere gia
svolto lo stesso corso presso la Regione con aduta positiva da parte dei partecipanti.
Dagli atti esaminati, la procedura e risultata esstata svolta regolarmente;

- una procedura di affido diretto per la realizzaeiah corsi collettivi di inglese. E’ stata
scelta l'unica scuola non paritaria della Vale dsfe che svolge attivita organizzativa in
ambito linguistico con rilascio di certificaziomiternazionali. Dagli atti esaminati tutto e
risultato regolare.

II Coordinatore del Dipartimento Politiche struttlire affari europei ritiene che, pur non
avendo effettuato verifiche a campione, le decisaw®lle strutture del proprio Dipartimento
siano state assunte in modo corretto, anche respéttischio di corruzione, in quanto egli ha
visione diretta dei relativi atti, riferiti peraftra una bassa numerosita di procedimenti di valore
economico ridotto.

Il Coordinatore del Dipartimento Programmaziondéesh del suolo e risorse idriche ha riferito

quanto segue:

- per i processi/procedimenti a rischio medio relalilarea “Autorizzazione o concessidne
(Autorizzazioni idrauliche, Concessioni di derivazeé d'acqua e Concessioni di
occupazione di superfici appartenenti al demaniacagl, il dirigente competente si
confronta con il Coordinatore sulle fattispecie clebiedono un’interpretazione particolare
delle linee di valutazione generalmente seguitbeopresentano profili di novita rispetto ai
procedimenti gia istruiti, oltre a richiedere appralimenti specifici interpellando i tecnici
di altre strutture del Dipartimento. Non sono staiadotte verifiche specifiche, ma almeno
il 10% delle pratiche relative alle Autorizzaziadrauliche, il 90% di quelle relative alle
Concessioni di derivazione d'acqua e il 5% di quelklative alle Concessioni di
occupazione di superfici appartenenti al demanicadsono state oggetto di valutazione
condivisa in fase istruttoria;
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- per i processi/procedimenti relativi all'are&celta del contraente per I'affidamento di
lavori, forniture e serviZj il numero di pratiche svolte nel periodo di rifeento e stato
molto ridotto. | procedimenti relativi alle procedunegoziate e agli accordi bonari sono
stati oggetto di condivisione, nella fase istruttptra i diversi dirigenti del Dipartimento.

Il Dipartimento Turismo, sport e commercio ha comato che:

- per i procedimenti “Classificazione aziende albexgh (Ir 33/1984)” e “Classificazione
complessi ricettivi allaperto (Ir 8/2002)”, gestitlalla struttura Strutture ricettive e
commercio, sono state effettuate verifiche a canmgisugli accertamenti condotti dagli
ispettori, sono stati redatti i verbali ispettivi ® procede a rotazione biennale dei
comprensori territoriali di competenza di ciascspettore;

- per i procedimenti “Agevolazioni ad imprese riogttie commerciali ex Ir 19/2001 e agli
ostelli ex Ir 2/2005” e “Agevolazioni ad associazdidei consumatori ex Ir 6/2004”, sempre
gestiti dalla struttura Strutture ricettive e comong sono state effettuate verifiche a
campione sulla correttezza della spesa ammessajeawlazione e sono stati redatti i
verbali relativi all'attivita istruttoria;

- per i procedimenti di approvvigionamento di beniservizi gestiti dalla struttura
Programmazione strategica sviluppo dell’offertarenpozione turistica, la rotazione dei
fornitori e il ricorso al mercato attraverso l'acsjgione di 5 preventivi (per qualunque
importo) & assicurata nella maggior parte dei @sieno di importi irrisori o di particolari
situazioni che indichino uno specifico fornitorent® quello piu adatto, anche in una logica
di efficienza e di efficacia.

4.2 Formazione del personale regionale in materiai dontrasto alla corruzione

Tale misura (rif. Piand®.3) si applica obbligatoriamente ai procedimenti/gsst che hanno
conseguito urgrado di rischio medidpunteggio da 5,01 a 15)aito (punteggio da 15,01 a
25).

A completamento di quanto gia indicato nel capi®|@aragrafo 3.1, lettera e., si riferisce che
nellambito del Piano di formazione del personale regionale (anr@l4) - Formazione
settoriale/specialisticasi € tenuto, il 10 ottobre 2014, il corso denortondontrasto alla
corruzione e promozione della trasparehzabbligatorio per il personale regionale assegnat
agli uffici che gestiscono procedimenti/processsahio medio/alto.

L’intervento formativo e stato curato dal professdiuseppe Manfredi, ordinario di diritto
amministrativo presso I'Universita Cattolica delcBaCuore di Piacenza, e sono stati trattati
gli argomenti di seguito elencati:

* la corruzione, un problema vecchio come il mondo;

» il principio di imparzialita;

» gli obblighi sovranazionali;

e | procedenti della disciplina vigente;

* |'organizzazione amministrativa;

e | piani anticorruzione;

* latrasparenza;

* le incompatibilita;

* i codici di comportamento e la responsabilita dlikcare;

* le responsabilita penali;

e corruzione e contratti pubblici.

All'intervento formativo hanno presenziato 149 didenti regionali.

4.3 Osservanza dei termini procedimentali
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Tale misura (rif. Piand/1.4) si applica obbligatoriamente ai procedimenti/gssi che hanno
conseguito umgrado di rischio medigpunteggio da 5,01 a 15)adto (punteggio da 15,01 a 25).

Il Coordinatore del_Dipartimento Territorio e amfiie ha rinnovato il sistema interno di
monitoraggio del rispetto dei termini di conclusomei procedimenti, che permette di
intervenire prontamente in caso di ritardo. | ding sono stati sensibilizzati sul tema; essi
hanno riscontrato lievi ritardi (da 1 a 4 giorni $aemi) in un numero ristretto di procedimenti,
per ragioni tecniche (la procedura informatica ablglicazione dei provvedimenti dirigenziali
comporta uno slittamento medio di circa due giodaila firma dell'atto), organizzative
(carenza temporanea di personale) o esterne all{etardi nell’espressione di pareri, avvisi 0
autorizzazioni). In ogni caso, | predetti ritardbom hanno generato gravi conseguenze e,
pertanto, non sono state adottate misure per evitareiterazione delle violazioni, se non
richiami verbali.

Il Dipartimento Agricoltura ha indicato che il pedimento di pertinenza che ha conseguito |l
piu elevato grado di rischioRgdazione del cronoprogramma nell’ambito della tscelel
contraente per l'affidamento di lavori servizi eridure - grado 5,25) non e stato attivato a
causa delle ristrettezze di bilancio e, di consegagnon sono state effettuate verifiche sul
rispetto delle tempistiche. In particolare, la m®dae del cronoprogramma € prevista
solamente per i lavori pubblici e, nel periodo feliWagosto 2014, non sono state avviate
procedure per affidamento di lavori pubblici traentubblico incanto o cottimo fiduciario, ma
esclusivamente riparazioni a guasto di pronto veteo, per le quali non e redatto alcun
cronoprogramma stante I'immediatezza dell'intereent

All'interno del Dipartimento Trasporti non sono emsiecasi particolari di inosservanza dei
tempi dei procedimenti di pertinenza delle divesteutture. La sola situazione critica ha
riguardato il contenzioso in essere con un’aziesaeessionaria del tpl, la cui conclusione e
tutt’ora impedita dalla mancata trasmissione ddepdella stessa azienda delle informazioni
necessarie, verosimilmente con l'intento di tuelarpropria posizione.

Il Coordinatore deDipartimento Sanita, salute e politiche sociadéi comunicato che:

- la struttura Politiche sociali sta elaborando urpligptivo informatico denominato
“cruscotto” attraverso il quale, con una futura péoe implementazione di funzioni, potra
essere monitorata la tempistica dei procedimerdanco ad alcuni uffici;

- le strutture Sanita regionale, Sanita ospedaliarekilita sanitaria e Famiglia e politiche
giovanili non hanno, in alcuni casi, rispettatoerniini (peraltro non perentori) dei
procedimenti a causa del blocco delle risorse firmaie e della mancanza di fondi in
bilancio;

- per la struttura Invalidita civile, in un procedinte amministrativo (contributi ai patronati)
il provvedimento dirigenziale conclusivo e statm@ato oltre 60 giorni dal ricevimento
delle domande, per I'eccessivo carico di lavord'wuféicio incaricato. Dal ritardo non
sono, tuttavia, derivate conseguenze di alcun tipo;

- la struttura Sanita territoriale e promozione deldute, che in generale ha rispettato le
tempistiche dei procedimenti, ha utilizzato il praagma “Lotus” che, in prossimita della
scadenza, invia al dirigente e al referente detguiomento, nonché a eventuali soggetti
esterni coinvolti (es Azienda USL), un messaggio pdista elettronica che avvisa
dell'imminente esaurimento dei tempi procedurali.

Il Dipartimento Industria, artigianato ed energaasegnalato che:
- la struttura Attivita produttive e cooperazioneditettuato una rilevazione trimestrale dei
tempi procedimentali e non sono stati osservatidiasancato rispetto dei termini;
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- la struttura Ricerca, innovazione e qualita ha semigpettato i termini di conclusione dei
procedimenti. | ritardi verificatisi sono stati g@guenza del prolungarsi dei tempi di
adozione, da parte della Giunta regionale, detjldatoncessione dei contributi;

- la struttura Risparmio energetico e sviluppo famtnovabili non ha potuto concludere
taluni procedimenti amministrativi a causa di ipaisibilita finanziaria.

Le strutture del Dipartimento Politiche del lavagadella formazione hanno sostanzialmente
rispettato i termini di conclusione dei procedimesélvo casi di indisponibilita delle risorse
finanziarie.

Il Coordinatore del_Dipartimento Enti locali, servidi prefettura e protezione civile ha
segnalato quanto segue:
- per la struttura Affari di prefettura, nel periofétbraio-agosto 2014:

* sono stati conclusi 84 procedimenti doncessione di cittadinanza italiana per
matrimonio(8 relativi a istanze presentate nel 2012, 65anre presentate nel 2013 e
11 a istanze pervenute nel 2014) e, al 31 agosfial,2@isultavano pendenti 98
procedimenti (23 del 2013 e 75 del 2014). Il temnith conclusione dei predetti
procedimenti &€ di 730 giorni e, generalmente, itidf non ha difficolta a rispettarlo. In
un solo caso cio non é stato possibile (durata ¢essjva 755 giorni); si tratta, pero, di
un caso anomalo, in quanto listanza €& stata ptasemel 2011 direttamente
allambasciata e trasmessa all'ufficio di Aostaosalel 2014, anno nel quale |l
procedimento si € concluso. Il tempo medio di durdi questi procedimenti si e
ridimensionato negli anni, passando da oltre 500nginel 2012 a 232 giorni circa del
2013 e 160 circa nel 2014. La riduzione e consexpatel fatto che il decreto di
concessione non e piu emanato dal Presidente Belfaubblica, bensi dall’autorita
prefettizia,;

e sono stati conclusi 6 procedimenti per il rilasciel decreto dinomina a guardia
particolare giurata La durata del procedimento & di 90 giorni (coraedP.C.M 10
ottobre 2012, n. 214). Di questi procedimenti, Basstati conclusi nei 90 giorni previsti
e uno, invece, in 106 giorni, avendo dovuto attemdlesito dei controlli espletati dalle
Forze dell'Ordine, le cui risultanze sono giuntepoo92 giorni dalla richiesta
dell'ufficio. In generale, le Forze dell'Ordine hamimpiegato una sessantina di giorni
per riscontrare la richiesta di informazioni, mentiufficio ha espletato I'attivita di
propria competenza in 5/6 giorni, concludendo tutirocedimenti con il rilascio del
titolo richiesto;

» per cio che concernerinnovi dei decreti di guardia particolare giuratasono stati
conclusi 65 procedimenti, mentre 3 procedimentilténo pendenti alla data del 31
agosto. La durata del procedimento di rinnovo 80dgiorni. Dei 65 procedimenti, 49 si
sono conclusi entro 30 giorni dalla presentazioredl'istanza, mentre per 16
procedimenti non é stato possibile rispettare rintee dovendo acquisire il rapporto
informativo da parte delle Forze dell’Ordine. Nehtgputo della durata complessiva del
procedimento non sono stati, tuttavia, detrattetigdi di sospensione (max 30 giorni
per I'acquisizione di informazioni non in posseskal’amministrazione ex art. 2 L
241/1990) che, se considerati, riducono a soligtguimenti su 65 i casi di mancato
rispetto dei termini. Tutti i procedimenti si soomnclusi con il rinnovo del titolo;

e sono stati conclusi 9 procedimenti volti all’adarodel provvedimento diivieto
detenzione armie 4 procedimenti risultano pendenti alla data ifirimento della
presente relazione. Si tratta, nello specificopdicedimenti avviati su segnalazione
trasmessa dalle Forze dell’Ordine e nei cui conir@mla ritenersi applicabile il termine
ordinario (30 giorni) di conclusione dei procediieamministrativi fissato dall’art. 2
della L. n. 241/1990, non avendo l'autorita govém@aprevisto una deroga specifica.
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Tuttavia tale termine, che ha carattere ordinat@ppare anacronistico se rapportato al
carattere ablativo del provvedimento conclusivo lkarapia potesta discrezionale
riconosciuta in materia all’autorita prefettiziae Monsegue che ['ufficio, di regola, non
riesce a concludere il procedimento in 30 giorm.ragioni della dilazione del termine
risiedono nella necessita di assicurare all'awodiécidente la piena conoscenza della
fattispecie, attraverso il coinvolgimento delle #ordell’Ordine (interpellate, spesso
diverse volte, per ottenere chiarimenti o appianaigergenze di opinione),
I'incentivazione della partecipazione dell'interasal procedimento e I'acquisizione di
elementi di fatto certi e verificabili. Cosi facendsi mira ad ancorare a elementi
concreti 'ampia discrezionalita del provvedimertaale, in modo da renderlo forte
sotto il profilo motivazionale e non contestabile sede giurisdizionale. Inoltre, il
rigoroso rispetto del termine procedimentale reeblee molto difficile la
partecipazione del destinatario, in quanto - carsith che il termine decorre dall’avvio
del procedimento e non dal momento della ricezidelda comunicazione d’avvio da
parte dell'interessato - lo stesso avrebbe podbingia disposizione per intervenire in
maniera attiva, producendo memorie o documenti. fBema tal proposito, la
comunicazione d’avvio e spedita con raccomandatarioevuta di ritorno e la stessa
ricevuta talvolta non ritorna all'ufficio nel terme di 30 giorni. Tale approccio
garantista e possibile in quanto e prassi condalidelle Forze dell’Ordine procedere al
ritiro precauzionale delle armi ai sensi dell'astw 39, secondo comma, TULPS nei
casi in cui ritengano opportuno l'intervento préfb, escludendo cosi la necessita di
adozione di provvedimenti di divieto detenzione iaungenti.
Il divieto di detenzione armi e provvedimento adicetia durevole, fino a quando
lautorita prefettizia non ritiene opportuno revdoa o annullarlo. L’avvio del
procedimento driesamesolitamente € susseguente a istanza dell’intdegsartanto,
tali provvedimenti, a differenza di quelli sopradicati, sono a iniziativa di parte.
Rispetto ai provvedimenti di divieto detenzione amprovvedimenti di riesame sono
volti a produrre nei confronti del destinatario effetto ampliativo della sfera giuridica,
in quanto, se conclusi positivamente, consentonovaimmente di detenere armi e
munizioni e, di conseguenza, di poter ripresentareQuestura la richiesta di
concessione del porto d’armi. Anche in relazionguasti procedimenti, il termine
ordinatorio non risulta sufficiente per assicurda@ecompletezza dellistruttoria. In
particolare, in questi procedimenti & sovente reangs richiedere piu pareri alle Forze
dellOrdine, a seguito di puntualizzazioni reseloderessato successivamente alla
ricezione della comunicazione dei motivi ostatiNa aichiesta di riesame. Nel periodo
di riferimento sono stati conclusi 7 procedimenti rcesame e uno risulta ancora
pendente;
per la struttura Corpo valdostano dei vigili debdo, relativamente ai procedimenti di
prevenzione incendi, I'entita delle pratiche si @ewvolmente attenuata anche a seguito
dell'entrata in vigore del D.P.R. 1 agosto 2011, 151, riguardante lo Schema di
regolamento per la disciplina dei procedimentitrelalla prevenzione incendi. Il nuovo
regolamento, recependo quanto previsto dalla I&fgeiglio 2010, n. 122 in materia di
snellimento dell’attivita amministrativa, individda attivita soggette alla disciplina della
prevenzione incendi e opera una sostanziale seoagiibne degli adempimenti da parte
dei soggetti interessati. || nuovo regolamentoaitaa I'elenco delle attivita sottoposte a
controlli di prevenzione incendi e, introducendgiincipio di proporzionalita, correla le
stesse a tre categorie (A, B e C) individuate giarse della gravita del rischio, piuttosto
che della dimensione o, comunque, del grado di tessjgd che contraddistingue I'attivita
stessa. Inoltre, per ciascuna categoria sono uhaiti procedimenti differenziati, piu
semplici rispetto ai precedenti procedimenti, cayuardo alle attivita ricondotte alle
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BN

categorie A e B. Grazie all'individuazione delleegette categorie e stato possibile

effettuare una modulazione degli adempimenti procad in particolare:

* nella categoria A sono state inserite le attivitéate di “regola tecnica” di riferimento e
contraddistinte da un limitato livello di compldssilegato alla consistenza dell’attivita,
all'affollamento e ai quantitativi di materiale gente;

* nella categoria B sono state inserite le attivitdspnti in A, quanto a tipologia, ma
caratterizzate da un maggiore livello di compl@ssitonché le attivita sprovviste di
specifica regolamentazione tecnica di riferiment@ con un livello di complessita
inferiore al parametro assunto per la categoripésore”;

* nella categoria C sono state inserite le attivign @lto livello di complessita,
indipendentemente dalla presenza o meno dellafaggonica”.

Il termine per I'emissione del parere sulla validag dei progetti per le attivita B e C e di

60 gg. Il termine per I'esecuzione della visitaniea per le attivita C € di 60 gg, mentre per

le attivita A e B si effettuano sopralluoghi a caome.

La nuova procedura ha permesso di annullare qoaspletamente l'arretrato esistente. In

particolare, nel periodo febbraio/agosto 2014 t&ng:

TIPOLOGIA ISTANZE: richieste conclnuzr(le
Valutazione progetto 70 5
Valutazione progetto - cat. B- esame documentazitegrativa 13 0
Valutazione progetto - cat. C - esame documentezitegrativa 7 0
Deroga 15 0
Deroga-Esame Documentazione integrativa 3 0
Verifica in corso d'opera 3 0
SCIA cat. A/B 200 0
SCIA cat. A/B - esame doc. integrativa 15 0
SClA cat. C 28 8
SCIA cat. C - esame documentazione integrativa 5 0
Attestazione di rinnovo periodico di conformitaianendio 178 0
Volture 70 0
Esposti 18 0
Sopralluogo d'iniziativa (a seguito di interventdiaontrollo/verifica) 21 0
646 13

Le strutture del Dipartimento Risorse naturali epooforestale non hanno registrato casi di
inosservanza dei termini procedimentali, cosi garado ai cittadini I'ottenimento di risposte in
tempi certi e ragionevoli. E’ stata, inoltre, cogtanente aggiornata la sotto-sezioAdtiVita e
procedimenti della sezione Amministrazione traspareritéel sito regionale.

La struttura Forestazione e sentieristica ha sagmahe i criteri applicativi della Misura 123 e
di tutte le misure del PSR sono state approvate momGR n. 2030/2008, mentre la
regolamentazione di violazioni e sanzioni per ilnceto rispetto degli impegni previsti dalle
misure € stata approvata con DGR n. 2576/2009trénadempre con apposita deliberazione,
I’Assessorato Agricoltura e risorse naturali hattto modalita procedurali per istruire le
istanze, dalla domanda di aiuto alla domanda diapenmto, con relative procedure e
tempistiche; le tempistiche sono, inoltre, defimd Bando del PSR riferito a ogni annualita e
negli atti relativi (presentazione domande, esansladCommissione, definizione di
graduatorie, definizione delle tempistiche perigliestimenti, ecc.). Sia per i procedimenti
conclusi che per quelli in corso, non vi sono statéazioni da parte dei beneficiari e, quindi,
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sono state applicate sanzioni. Vi sono stati, ieyeitardi nell’attuazione degli investimenti da
parte dei beneficiari rispetto alle tempisticheegsmte, generalmente per cause non imputabili
agli stessi; la procedura prevede la richiestardiqga. Vi sono, poi, tempi di espletamento
delle pratiche da parte degli uffici piuttosto admili: la fase relativa all’istruttoria delle
domande, la definizione di tempistiche e contrilogile domande di aiuto sono relativamente
rapide; la fase della domanda di pagamento, I'eisine@ e campione, i controlli in loco ed in
situ generano tempi piu lunghi per I'erogazioneatsitributo.

Il Dipartimento Personale e organizzazione ha waitib i termini di una serie di procedimenti,

di cui sono stati presi in esame a campione alcasi, segnatamente:

- 5 procedimenti di richiesta di aspettativa per mgiersonali. Dai dati esaminati € risultato
quasi sempre abbondantemente rispettato il lingte8d giorni di durata del procedimento,
salvo un caso in cui il procedimento € durato EBrgia seguito di una domanda di revoca
parziale richiesta dal dipendente, che ha detetmifelungamento del procedimento, cui
€ seguita una corretta istruttoria esaurita neiessgivi 12 giorni. Dagli atti esaminati tutto e
risultato regolare;

- 1 procedimento di richiesta di aspettativa percbmgiungimento di coniuge all’'estero. Il
procedimento e durato 16 giorni, a fronte di unsatiumassima prevista di 30 giorni, e
dagli atti esaminati lo svolgimento dell'istruttaré risultato regolare;

- 1 procedimento di richiesta di congedo di formaeioih procedimento & durato 7 giorni, a
fronte di una durata massima prevista di 30 gicendagli atti esaminati lo svolgimento
dell’istruttoria e risultato regolare;

- 1 procedimento di richiesta di congedo per graviivhdl procedimento é durato 15 giorni,
a fronte di una durata massima prevista di 30 gieragli atti esaminati lo svolgimento
dell'istruttoria e risultato regolare;

- 3 procedimenti di richiesta di congedo per handi¢ggocedimenti sono durati tra 5 e 24
giorni, a fronte di una durata massima previstadgiorni. La pratica di durata piu lunga &
stata sospesa in attesa della rivedibilita delkheap grave ai fini dell’autorizzazione.
Dagli atti esaminati lo svolgimento delle istrutéoe risultato regolare;

- 1 procedimento di richiesta di congedo per curediilati e invalidi. Tale procedimento e
durato 62 giorni, a fronte di una durata massinevipta di 30 giorni, a causa della tardiva
consegna degli attestati alla struttura responsaliilalla ricezione degli attestati, il
procedimento si &€ concluso in 9 giorni. Gli attiesnati sono risultati regolari;

- 1 procedimento di diniego di concessione di gi@andt malattia per visita medica. I
procedimento é durato 4 giorni e dagli atti esathingto e risultato in regola;

- 3 procedimenti di concessione di permessi ex legdd4/1992. Tali procedimenti si sono
conclusi tra 1 e 9 giorni, a fronte dei 30 giornassimi previsti, e risultano essere stati
svolti con regolarita;

- 1 procedimento di richiesta di permesso per mangalitico. Il procedimento & durato 7
giorni, a fronte dei 30 massimi previsti, e si elgyregolarmente;

- 1 procedimento di richiesta di permesso per dipetida tempo determinato. |l
procedimento e durato 19 giorni, comprensivi di unehiesta d’integrazione di
motivazione, a fronte dei 30 massimi previsti € svolto regolarmente;

- 9 procedimenti di richiesta di congedo per malatghfiglio. Di questi, 8 procedimenti si
sono svolti tra 6 e 29 giorni, a fronte dei 30 gionassimi previsti. Un solo procedimento e
durato 36 giorni, comprensivi di una richiesta tBgrazione della documentazione. Non
essendo state effettuate le integrazioni richigsgtata rilasciata una concessione parziale;

- 1 procedimento di richiesta di congedo per matariitprocedimento ha avuto una durata
complessiva di 34 giorni, a fronte dei 30 massimvsti, a causa della tardiva consegna di
un certificato. Dalla presentazione del certificatancante, la procedura si € conclusa in 3
giorni. Gli atti sono risultati regolari;
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- 10 procedimenti di richiesta di congedo parentbédi. procedimenti si sono conclusi tra 3 e
51 giorni, a fronte dei 30 massimi previsti. Laddox sono stati ritardi, non sono risultati
imputabili all'ufficio che ha istruito la praticagche ha svolto regolarmente le procedure
esaminate;

- 2 procedimenti di richiesta di interdizione. La aliar dei procedimenti € variata tra 30 e 37
giorni, a fronte dei 30 massimi previsti. | ritasdino stati generati dal mancato inserimento
di alcuni dati nel sistema Iris Web da parte dgbeddente. Le pratiche sono state
autorizzate a completamento degli inserimenti @ state effettuate con regolarita;

- 3 procedimenti disciplinari. Le istruttorie si sos@olte entro i termini previsti (90 o 120
giorni) e dagli atti esaminati tutto e risultatgoéare;

- 1 procedimento di accertamento sanitario - idonglit@avoro. La durata del procedimento
ha superato i 60 giorni massimi previsti, poichéffitio di medicina legale non aveva
ricevuto la comunicazione inviata dall’'ufficio trém pec. Dagli atti esaminati, lo
svolgimento e risultato regolare;

- 1 procedimento di accertamento sanitario - teragi@avita. La durata del procedimento ha
superato i 60 giorni massimi previsti, poiché licifb di medicina legale ha trasmesso
all'ufficio responsabile I'esito della visita do@omesi dall'effettuazione della stessa. Dagli
atti esaminati, lo svolgimento é risultato regojare

- 1 procedimento di accertamento sanitario -ricomosoio diritto ulteriori 18 mesi di
malattia. La durata del procedimento ha superaf® igiorni massimi previsti, poiché
I'ufficio di medicina legale ha richiesto un ultere accertamento sanitario. Dagli atti
esaminati, lo svolgimento e risultato regolare.

Il Dipartimento Politiche strutturali e affari eyrei ha riferito che nella scelta dei contraenti
per I'affidamento di servizi (unica tipologia chieespresentata nel periodo di riferimento) sono
state osservate le procedure di legge e rispetiad, previsti, i termini di conclusione dei

procedimenti. Tuttavia, la misura in argomento és@goco pertinente per le procedure di
affidamento rispetto, invece, ad altri tipi di pedémento, quali quelli a istanza di parte (ad
esempio, autorizzativi o di concessione di vantaggnomici), ove il ritardo nella conclusione
dei procedimenti pud sottendere un rischio cowatti Pertanto, si potrebbe valutare
'opportunita di eliminare tale misura per l'area rischio B (Scelta del contraente per

I'affidamento di lavori, forniture e servizi)

Il Coordinatore del Dipartimento Programmazionéesh del suolo e risorse idriche ha riferito

quanto segue:

- per i processi/procedimenti a rischio medio relalarea “Autorizzazione o concessione”
(Autorizzazioni idrauliche, Concessioni di derivaze d'acqua e Concessioni di
occupazione di superfici appartenenti al demani@adl, il dirigente competente cura con
particolare attenzione il rispetto dei termini prdarali. Solo per i procedimenti relativi alle
Concessioni di derivazione d’acqua sono stati aleallungamenti dei tempi di definizione
delle pratiche, causati da ritardi nell’assunziatedle decisioni da parte dellorgano di
governo;

- per i processi/procedimenti relativi allarea “Seelblel contraente per Il'affidamento di
lavori, forniture e servizi”, sono sempre statpa#iati i tempi di presentazione delle offerte
superiori a quelli minimi di legge.

Il Dipartimento Turismo, sport e commercio ha iti@iche, per la struttura Strutture ricettive e
commercio, € stato rilevato un ritardo nel rispettd termine di conclusione dei procedimenti
relativi alla concessione delle agevolazioni a iespr ricettive e commerciali, ex lL.r. n.
19/2001. Oltre al fatto che l'organico della dedtauttura si € ridotto negli ultimi anni di 7

unita, il ritardo & da imputare fondamentalmente:
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- per i contributi a fondo perso, all’assenza dimggofinanziarie sui competenti capitoli di
spesa del bilancio regionale, in conseguenza deolii derivanti dal rispetto del patto di
stabilita;

- per i mutui a tasso agevolato, alla mancata rot&zidelle risorse finanziarie sui fondi
gestiti da Finaosta, in conseguenza della sospsmsgjoinquennale della restituzione delle
rate dei mutui gia concessi.

Tali ritardi hanno comportato numerose lamentelepdee delle imprese beneficiarie, ma
nessun ricorso all’autorita giudiziaria. Per la aessione dei contributi a fondo perso, si
rimediato attraverso I'utilizzo, da maggio 2014, ridiorse finanziarie presenti sul fondo della
gestione speciale di Finaosta, mentre per i mutasso agevolato si riscontrano ancora ritardi
significativi nel rispetto dei termini di conclusie dei procedimenti, che potranno terminare
solo con I'assegnazione di adeguate risorse suli fdnrotazione e con la cessazione della
sospensione del pagamento delle rate dei mutwagieessi.

4.4 Monitoraggio dei rapporti tra Regione e soggeiterzi

Tale misura (rif. Piand/1.5) si applica obbligatoriamente ai procedimenti/gssi che hanno
conseguito umgrado di rischio medigpunteggio da 5,01 a 15)adto (punteggio da 15,01 a 25).

Il Dipartimento Territorio e ambiente ha rinnovdteistema di controllo interno volto a evitare
I'insorgenza di potenziali conflitti d’'interessalanno della Regione.

Il Coordinatore del Dipartimento Sanita, saluteoditighe sociali ha informato che, nell’anno
2012, il dirigente della struttura Politiche socts avviato i lavori di definizione e stesura di
un documento interno denominat@drta eticd che, oltre ad aspetti specifici relativi
allambito di interventi di politica sociale, in$&s su contenuti di deontologia professionale
riconducibili alle disposizioni del codice di contpamento.

Il Dipartimento Industria, artigianato ed energia $egnalato che i dirigenti delle strutture
Attivita produttive e cooperazione e Ricerca, inemvone e qualita hanno informato i propri
collaboratori sullimportanza di evitare casi dinflitto, anche potenziale, d’interessi e di
esserne, comunque, tempestivamente informati.

II Dipartimento Risorse naturali e corpo foresthle vigilato e monitorato i rapporti tra
personale dipendente e soggetti esterni affincheossempre rispettate le disposizioni del
Codice di comportamento che attuano i principedzieta, indipendenza e imparzialita. Al fine
di evitare I'insorgenza di potenziali conflitti dieresse a danno della Regione, sia il personale
dipendente, in particolare quello coinvolto neiqassi censiti nel Piano, sia i soggetti esterni
sono stati informati riguardo alle disposizioni tamute nel citato Codice. Inoltre, nei contratti
stipulati € fatto espresso rimando all'osservaredechorme contenute nel Codice stesso.

Il Coordinatore del Dipartimento Personale e orgaawione ha verificato la correttezza dei
processi di assunzione delle decisioni e ha matdor rapporti intercorrenti tra personale
assegnato alla struttura e soggetti esterni, hewando alcuna anomalia e ritenendo, pertanto, i
procedimenti esaminati scevri dal rischio di coione.

Per quanto attiene alla costituzione delle commssidi concorso, la Commissione
esaminatrice del concorso pubblico per titoli eangisper I'assunzione a tempo indeterminato
di 10 vigili del fuoco, nominata con provvedimermtiigenziale n. 3932 in data 24 settembre
2013, é stata costituita secondo I'art. 24 del lagento n. 6/1996. La Commissione, presa
visione dell’elenco dei candidati ammessi al coaopha esplicitamente escluso situazioni di
incompatibilitd con i candidati, ai sensi dell'&b, comma 2, del citato regolamento.

Il Coordinatore del Dipartimento Politiche strutilire affari europei ha riferito quanto segue:
- per la struttura Programmi per lo sviluppo regiemapolitica per le aree montane:
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* relativamente al procedimentoAssistenza tecnica ai programmi eurdped stato
affidato un incarico di alta professionalita sutlase della I.r. n. 18/1998, cosi come
modificata dalla I.r. n. 5/2011. Tale incarico etet affidato mediante procedura
comparativa. La selezione delle candidature e sffttuata da una commissione
composta da tre dirigenti del Dipartimento, mediaiat valutazione dei curricula sulla
base di criteri oggettivi fissati dall’avviso puld,;

» relativamente al procediment&eéstione dell’Antenna Europe Diréce stata acquisita
la fornitura di servizi per I'organizzazione di ewie- nell’ambito dell’attuazione del
piano di azione di Europe Direct, approvato conbeéehzione della Giunta regionale n.
1677/2013 - che si sono tenuti nei mesi di maraoaggio. Tali servizi (servizio di
coffee break e noleggio bus), necessari allo snwgio dei suddetti eventi, sono stati
acquisiti - per una somma di modesta entita - nmeeliprocedure di affido in economia,
nel rispetto della normativa vigente. Tutte lewtdi condotte dal personale assegnato ai
summenzionati processi sono state attentamentetonaiei e le decisioni finali sono
state assunte nel rispetto dei principi di traspeae terzieta, indipendenza e
imparzialita;

- per la struttura Ufficio di rappresentanza a Brlesle stato affidato un incarico di alta
gualificazione a un soggetto esterno, per la caperdi un posto di membro del
Segretariato tecnico congiunto a Mentone del Progra Italia Francia Alcotra 2007/13 ed
e stata acquisita la fornitura di beni e servizilfganizzazione del Comitato tecnico e di
sorveglianza del Programma Italia-Svizzera 20074#&3ytosi in Valle d’Aosta nel mese di
maggio. L'incarico é stato affidato mediante pragedcomparativa, ai sensi della L.r. n.
18/1998, cosi come modificata dalla I.r. n. 5/2014.selezione delle candidature é stata
effettuata da una commissione composta da tre editigdel Dipartimento, mediante
valutazione dei curricula, sulla base di critergetivi fissati dall’avviso pubblico, e di un
colloquio finalizzato a verificare la competenza dandidati in relazione alla tipologia
della prestazione richiesta.

L’acquisizione dei servizi di noleggio bus, affittala e ristorazione, per una spesa di

modesta entita e necessari allo svolgimento del itatmtecnico e di sorveglianza del

Programma lItalia-Svizzera 2007/13, é stata effedtlia economia mediante cottimo

fiduciario, ai sensi della I.r. n. 36/2011.

Tutte le attivita condotte dal personale asseg@aatesummenzionati processi sono state

attentamente monitorate e le decisioni finali setaie assunte nel rispetto dei principi di

trasparenza, terzieta, indipendenza e imparzialita.

Il Coordinatore del Dipartimento Programmaziondéesh del suolo e risorse idriche ha riferito
che per i processi/procedimenti a rischio medioatndl all’area “Autorizzazione o
concessione” e per quelli relativi allarea “Scettel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi” non sono state adottate misspecifiche, avendo il personale coinvolto
sempre riferito possibili legami con i richiedeetl essendosi, in tal caso, astenuto. Non vi
sono state, nel periodo di riferimento, segnalazafUfficio procedimenti disciplinari per
violazioni delle disposizioni contenute nel Coddiecomportamento a tutela dei principi di
imparzialita, integrita, terzieta e trasparenza.

4.5Assolvimento degli obblighi di comunicazione versd Dipartimento della Funzione
pubblica

E’ richiesto alle Pubbliche Amministrazioni di trasttere al Dipartimento della Funzione
pubblica le informazioni relative alle posizionrigenziali attribuite a discrezione dell’'organo
politico e al conferimento e/o all'autorizzazione ithcarichi ai propri dipendenti. Per
’Amministrazione regionale, tale adempimento e atoir dal Dipartimento Personale e
organizzazione (cfr. Piard.7).
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Il Dipartimento Personale e organizzazione provvadeomunicare le dette informazioni al
Dipartimento della Funzione pubblica, attraverspikttaforma PerlaPA, secondo le scadenze
previste.

Nell’anno in corso non sono stati conferiti 0 ai#wati incarichi ai propri dipendenti da parte
dell'ente.

4.6 Monitoraggio sul rispetto del Codice di compodmento

Il Codice di comportamento del personale regior(alfe PianoM.8) definisce i doveri minimi
di diligenza, lealta, imparzialita e buona condatkee i dipendenti dell’ente (ivi compresi i
collaboratori e i consulenti) sono tenuti a osservache, se violati, legittimano l'attivazione
del procedimento disciplinare e I'irrogazione desgiche sanzioni.

Si segnala, innanzitutto, che la struttura Concergicentivazione ha organizzato un corso,
obbligatorio per tutti i dipendenti, concernentauovo Codice di comportamento approvato
dalla Giunta regionale con deliberazione n. 2089 dalicembre 2013. Il corso sara erogato in
modalita online, attraverso una piattaforma diggdeng, e sara articolato in piu edizioni che si
terranno tra ottobre 2014 e maggio 2015.

II Coordinatore del Dipartimento Territorio e amtie ha disposto l'affissione del Codice
presso la bacheca dipartimentale e la consegrapdi dello stesso a tutti i dipendenti.

All'interno del Dipartimento Infrastrutture, viaiit ed edilizia residenziale pubblica sono state
diramate specifiche circolari a dirigenti e perdenacon indicazioni dettagliate
sull’applicazione delle misure preventive ai praosehti/processi di pertinenza. In tale
contesto é stato, tra l'altro, richiesto di visiom@d Codice nella sua interezza, evidenziando in
particolare le disposizioni di cui agli articolie89 in materia di prevenzione della corruzione e
di trasparenza e tracciabilita.

Il Coordinatore del Dipartimento Soprintendenzaigeeni e le attivita culturali ha disposto la
trasmissione del Codice ai dipendenti.

Il Coordinatore del Dipartimento Sanita, saluteoéitighe sociali ha riferito che tutti i dirigenti
hanno invitato il proprio personale all’'osservadehCodice. Inoltre, il dirigente della struttura
Invalidita civile ha informato le societa che faoono servizi (INVA e Societa di servizi
s.p.a.) della pubblicazione sul sito regionale @etlice, con invito a volerne rendere edotti i
propri dipendenti che operano presso strutture’Adethinistrazione regionale. Lo stesso
dirigente ha, altresi, provveduto a informare i miedomponenti delle commissioni collegiali
per l'accertamento dell'invalidita civile, tenutillasservanza del Codice in quanto
collaboratori esterni.

Tutti i dipendenti del Dipartimento Risorse natueaicorpo forestale hanno preso visione del
Codice e coloro che sono coinvolti in processi schio corruzione sono stati invitati
all'osservanza puntuale degli articoli 8 e 9, akfidi adottare misure per la prevenzione degli
illeciti e adempiere agli obblighi di trasparenza

L’Ufficio procedimenti disciplinari (UPD), incardato presso il_Dipartimento Personale e
organizzazione, ha riferito che per attuare qual$posto dall’articolo 73, comma 3, della
legge n. 22/2010 (ovvero orientare buone prassgevaare l'adozione di comportamenti
uniformi), tutte le informazioni riguardanti i predimenti disciplinari gestiti sia dai dirigenti di
struttura sia dal’UPD sono raccolte in un osseat a disposizione dello stesso UPD.

Nel periodo febbraio/ottobre 2014, i procedimensciplinari afferenti allAmministrazione
regionale sono stati 30, di cui due ancora in corso

Le fattispecie contestate in tali procedimenti saoonducibili alle seguenti violazioni:
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» 8 casi di utilizzo di permessi di astensione dabfa senza rispettare le condizioni previste
dalla legge, dai regolamenti e dai contratti ctiletin violazione dell’art. 11, comma 2;

e 6 casi di violazione dei principi di correttezzdigagionevolezza, in violazione dell’art. 3,
comma 2;

b5 casi in cui beni e risorse assegnate per ragiarfficio non sono state custodite e
conservate adeguatamente, in violazione dell’ato8ma 8;

e 4 casi in cui hon e stata e stata prestata I'operatutto I'orario stabilito, in violazione
dell’art. 3, comma 7;

» 3 casi di mancato rispetto della legge nello svoégito dei compiti assegnati, in violazione
dell’'art. 3, comma 1,

e 2 casi nei quali materiale e attrezzature disptingar ragioni d'ufficio non sono stati
utilizzati nel rispetto dei vincoli posti dal’Ammistrazione, in violazione dell'art. 11,
comma 4;

* 1 caso di mancanza di autocontrollo nello svolgitoesei propri compiti, in violazione
dell’art. 3, comma 7;

1 caso di svolgimento dei propri compiti non nel doopiu semplice ed efficiente
nell'interesse dei cittadini, in violazione delkaB, comma 7.

Gli esiti dei procedimenti gia conclusi sono stdfi: archiviazioni; 5 rimproveri verbali; 2

rimproveri scritti; 2 multe pari a due ore di rbtizione; 1 multa pari a quattro ore di
retribuzione; 3 sospensioni dal servizio per 1 mjidB sospensioni dal servizio per 2 giorni; 1
sospensione dal servizio per 11 giorni.

4.7 Monitoraggio sul rispetto del d.lgs. n. 39/2013in materia di incarichi presso le
pubbliche amministrazioni

Il d.lgs. n. 39/2013 Disposizioni in materia di inconferibilita e incomiibilita di incarichi
presso le pubbliche amministrazioni e presso gti privati in controllo pubblico, a norma
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobkeen 2012, n. 190 ha modificato la
disciplina previgente per garantire maggiore trempza nell’attribuzione degli incarichi
dirigenziali e di quelli amministrativi di verticéntroducendo diversi ipotesi di inconferibilita
degli stessi incarichi e di incompatibilita tra amico dirigenziale e altre cariche/attivita in
potenziale conflitto con l'interesse pubblico.

Il Dipartimento Segreteria della Giunta non haval® criticita nell'applicazione della citata
normativa relativamente ai procedimenti di nominalieconferimento incarichi di propria
pertinenza.

Il Dipartimento Sanita, salute e politiche sockaisegnalato che, nell’ambito del procedimento
di nomina del direttore generale dell’Azienda USdlla Valle d’Aosta (incarico assegnato con
deliberazione della Giunta regionale n. 1954/20aB)ssociazione ha chiesto al Responsabile
della prevenzione della corruzione se fossero stalitate eventuali cause di inconferibilita.
Dagli elementi istruttori forniti dalla strutturaafita regionale, il Responsabile ha accertato che
la procedura € stata condotta con rigore ed es#dasti ha escluso la sussistenza di cause di
inconferibilita/incompatibilita.

Il Dipartimento Personale e organizzazione ha @b controlli su 5 procedimenti relativi
alla dichiarazione d’insussistenza delle causeacbmpatibilitd/inconferibilita di cui al D.Lgs.
n. 39/2013 e alla legge n. 190/2012 (Verifica ojioria al fine della legittimita
dell’'attribuzione degli incarichi dirigenziali). 80 stati, inoltre, effettuati i previsti controih
tutti i casi di attribuzione di nuovi incarichi @jenziali, senza rilevare incongruita nelle
dichiarazioni effettuate dagli obbligati. Dagliiasaminati tutto € risultato regolare.
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L’Ufficio programmazione, sviluppo e gestione riserumane sta attivando la procedura di
raccolta delle dichiarazioni annuali sull'insussista delle cause di incompatibilita per tutti i
dirigenti in servizio presso I’Amministrazione regale.

4.8 Verifiche sull'applicazione della disciplina inmateria di contrasto alla corruzione e di
promozione della trasparenza da parte di enti pubbti economici, enti di diritto
privato in controllo pubblico e societa partecipatécontrollate

Tale misura (rif. Pian®1.10) si applica obbligatoriamente ai procedimenti/gsss che hanno
conseguito umgrado di rischio alto(punteggio da 15,01 a 25).

Sebbene nessuno dei procedimenti/processi censiifiAlegato al Piano anticorruzione
2014/2016 abbia conseguito un grado di rischio, attolte strutture hanno svolto attivita
finalizzate a sensibilizzare enti e societa alkwganza della normativa in argomento.

II Dipartimento Segreteria della Giunta (strutturasponsabile della pubblicazione e
dell’aggiornamento nella sezionérhministrazione trasparente - Enti controllatiei dati
relativi agli enti pubblici vigilati e agli enti ddiritto privato controllati) ha, dapprima,
effettuato - in collaborazione con i dirigenti diimo livello - la ricognizione degli enti
sottoposti agli obblighi previsti dalla legge n.012012 e dal decreto legislativo n. 33/2013 e,
successivamente, inviato a tali enti la circolageMinistro per la pubblica amministrazione e
la semplificazione n. 1/2014A(Mbito soggettivo ed oggettivo di applicazione eledigole di
trasparenza di cui alla legge 6 novembre 2012,90 & al decreto legislativo 14 marzo 2013,
n. 33: in particolare, gli enti economici e le set@ controllate e partecipatecon invito a dare
applicazione alle prescrizioni ivi contenute.

Il Dipartimento Territorio e ambiente ha effettuaterifiche presso gli enti in argomento per
accertare se essi abbiano nominato il rispettivepBrsabile e abbiano adottato i erehdelli di
prevenzione della corruziondn particolare, I'attivita & stata condotta, cesito positivo,
presso I'’Agenzia per la protezione dellambienteREA), la Fondazione montagna sicura
(FMS) e la societa partecipata VALECO S.p.A., pgesi'ultima limitatamente alle attivita di
pubblico interesse.

Con lettera prot. n. 2859/GAB dell’ll aprile 2014)fficio di Gabinetto ha invitato le
fondazioni di propria pertinenza ad adempiere axpuprevisto dalla normativa vigente, come
disposto dalla citata circolare n. 1/2014. Prectmivante, inoltre, in ottemperanza a una
risoluzione consiliare del 17 dicembre 2013, cdteta prot. n. 721/GAB del 30 gennaio 2014,
sono stati sensibilizzati diversi enti pubblici neconomici in merito agli obblighi previsti dal
d.lgs. n. 33/2013.

Con lettera prot. n. 7951/agr del 18 aprile 201 Dipartimento Agricoltura ha trasmesso ad
Area VdAa Agenzia regionale per le erogazioni in agricoltucella Valle d’Aosta la
circolare n. 1/2014 del Ministro per la pubblica mmistrazione, invitando la stessa
all'osservanza di quanto ivi stabilito.

Il Dipartimento Infrastrutture, viabilita ed edil&residenziale pubblica ha inviato la circolare
n. 1/2014 del Ministro per la pubblica amministoa all’Azienda Regionale per I'Edilizia
residenziale (A.R.E.R.) e ha accertato che I'Entguestione avesse provveduto all’attuazione
di modelli di organizzazione e gestione anti-coiwog (nomina del Responsabile e adozione
piano anticorruzione).

Per quanto concerne i seguenti enti:
- Associazione Forte di Bard,;

- Fondazione Film Commission Vallée d’Aoste;
- Fondation Emile Chanoux;
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- Fondazione C. Fillietroz,

il Coordinatore del Dipartimento Soprintendenzaigeegni e le attivita culturali ha provveduto
ad inviare, nel mese di aprile 2014, una nota ov&aéa richiesta I'applicazione, qualora
necessario, della normativa relativa agli obblighipubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni e delle disposizioni per la prevensorm la repressione della corruzione e
dell'illegalita. Dalle successive verifiche a cawmmpe, € emerso che I’Associazione Forte di
Bard e la Fondazione Film Commission Vallée d’Aok#nno provveduto a nominare i
responsabili per la prevenzione della corruziorsta@no adeguando i propri siti internet alla
normativa.

Il Coordinatore del Dipartimento Trasporti ha riferche:

- la struttura Infrastrutture funiviarie ha relaziarontinue con le societa di gestione degli
impianti a fune, cui la Regione partecipa perahtite di Finaosta. Non essendoci, tuttavia,
partecipazioni dirette, I'attivita di sensibilizzame & di competenza della stessa Finaosta;

- con lettera prot. 5440/SAF dell'll aprile 2014, dauttura Aeroporto e ferrovie ha
sensibilizzato la partecipata AVDA S.p.A. sull'ajgplzione della circolare ministeriale n.
1/2014.

Il Dipartimento Enti locali, servizi di prefettura protezione civile ha segnalato che la
Protezione civile ha richiesto al Soccorso Alpinaldostano di adeguarsi e uniformarsi agli
adempimenti previsti dalla legge n. 190/2012.

Il Coordinatore del Dipartimento Risorse naturabagpo forestale ha trasmesso alle strutture
sott'ordinate la circolare n. 1/2014 del Ministreerpla pubblica amministrazione e la
semplificazione, con preghiera di diffonderla allecieta ed agli enti di diritto privato
controllati, partecipati, finanziati e vigilati.

4.9 Ulteriori misure preventive applicate discrezioalmente dalle strutture dirigenziali

Il Coordinatore del Dipartimento Trasporti ha nferche la struttura Motorizzazione civile ha
condotto visite ispettive a carico di tutti i Centuli revisione, Studi di consulenza

automobilistica e Autoscuole operanti in Regioran adozione di provvedimenti sanzionatori
e suggerimenti per la corretta operativa deglisste esito alle dette visite sono state
riscontrate oltre cento irregolarita formali e sostiali, con sospensione delle attivita in diversi
casi e una revoca dell’autorizzazione a esercitare.

Il Coordinatore del Dipartimento Sanita, salutedditighe sociali ha indicato che la struttura
Disabilita sta elaborando un modello volto a sistemare il controllo a campione periodico e
regolare sul rispetto dei termini previsti per émclusione dei procedimenti e per I'erogazione
di somme dovute a fornitori/ beneficiari di proveitze economiche, sebbene non siano stati
rilevati sforamenti del termine (30 giorni) prewagier il pagamento delle fatture.

La struttura Corpo valdostano dei vigili del fuogocardinata presso il Dipartimento Enti

locali, servizi di prefettura e protezione civitg segnalato quanto segue:

- relativamente ai procedimenti di affidamento diibeservizi, nel periodo febbraio/agosto
2014 non sono state avviate procedure a evidenaalipa ai sensi del D.Igs. n. 163/2006 e
si e proceduto, principalmente, ad acquisiziorsemsi della legge regionale n. 36/2011. Le
misure adottate al fine di contrastare i fenomenittivi sono consistite:

» nell'assolvimento degli obblighi di pubblicazione legge n. 190/2012 e art. 37, comma
1, del D.Igs. n. 33/2013;

* nella pubblicazione legale dei bandi e dei relagsiti su GURI, GUCE, giornali e
quotidiani e siti informatici relativamente ai coatti pubblici sopra soglia e sotto
soglia, ai sensi dell’art. 66 del D.lgs. n. 163/200
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 in verifiche e accertamenti sulle autocertificazipresentate dagli operatori economici
in occasione della partecipazione a gare o di ptaz®ne delle offerte;

« nell’acquisizione del CIG per ogni affidamento énbe servizi;

« nella trasmissione dei dati al’Osservatorio reglerdei contratti pubblici;

- relativamente ai procedimenti di polizia amministfa di sicurezza - prevenzione incendi,
ai sensi della L.R. n. 37/09 art. 6, commaéli(esercizio delle attivita di prevenzione degli
incendi si osservano le disposizioni statali e oegili vigenti in materig non essendo state
emanate disposizioni regionali si fa riferimentoclesivamente a quelle statali. Le
procedure previste dal DPR n. 151/2011 e le retgtaiche approvate con Decreti del

Ministero d’Interno sono vincolanti e non rivestocarattere di discrezionalita. Le misure

adottate per contrastare fenomeni corruttivi neiticdli di prevenzione incendi sono state:

» per le attivitd che implicano la valutazione debgetto e il successivo sopralluogo ai
sensi del DPR n. 151/2011, lo svolgimento dei dwegdimenti da parte di funzionari
diversi;

» |'esclusione dell’assegnazione di pratiche ineradtiattivita ubicate nel Comune/i di
competenza a funzionari titolari di cariche pohtcnell’ambito degli organismi locali
(Comuni, Comunita montane) o in presenza di ungeatonflitto d’interesse (ad es.
legami di parentela).

Al fine di adempiere alle disposizioni contenutel ®@ano, il Dipartimento Personale e
organizzazione si € dotato di un regolamento iatewito a definire nel dettaglio le procedure
da seguire in materia di anticorruzione. Esso k$abi in particolare, che sia effettuato un
controllo sistematico, con cadenza semestrale,ad® jlei servizi centrali del Dipartimento,
relativamente all’acquisizione di beni di consuralte procedure concorsuali e al rispetto delle
tempistiche dei procedimenti.

Dopo la redazione di tale regolamento, condivisotuda i dirigenti del Dipartimento, si e
proceduto a definire un format di verbale di coltwrdelle procedure, che € stato utilizzato per
verifiche a campione su alcuni atti/procedimeniiei@nti alle strutture del Dipartimento.

Tutte le strutture hanno provveduto a trasmettéadulati contenenti i dati essenziali dei vari
procedimenti di competenza, con le relative tenghist e i pertinenti atti di acquisizione di
beni di consumo, con relative modalita di sceltacdetraente.

Per quanto concerne l'attivita di vigilanza sullmlgimento delle procedure concorsuali, si
provveduto a esaminare l'insieme dei verbali relal concorso pubblico, per titoli ed esami,
per I'assunzione a tempo indeterminato di 10 vidél fuoco, nellambito dell’organico del
personale professionista del corpo valdostano dgli el fuoco. Gli adempimenti della
Commissione esaminatrice sono stati svolti ai sdesiregolamento regionale n. 6/1996, in
qguanto il bando relativo alla procedura era gidospubblicato sul bollettino ufficiale della
Regione in data 13 marzo 2013 (data di entratéagore del nuovo regolamento sull’accesso n.
1/2013). Dell'esame di tale documentazione é sedatto apposito verbale, che evidenzia che
la procedura € stata svolta nella massima corggtteZn linea con le disposizioni contenute nel
citato regolamento.

La descritta procedura e risultata efficace petrastare i fenomeni corruttivi.

Il Coordinatore del Dipartimento Politiche strutilire affari europei ha riferito quanto segue:
- per la struttura Programmi per lo sviluppo regiemapolitica per le aree montane:
e relativamente al procedimentdssistenza tecnica ai programmi eurdpeiprogetti e

le attivita attuate sono sottoposti a verifichgodimo e secondo livello, secondo quanto
previsto dalla normativa europea e nazionale, sadke di specifiche piste di controllo
che prevedono, fra l'altro, alcune voci volte andd& prevenzione dei rischi di
corruzione. Tali piste sono incluse nell'ambitolaelescrizione del Sistema di gestione
e controllo del Programma FESR 2007/13 (che firmraiche le iniziative incluse
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nell’ambito del procedimento in discorso), che gy anche uno specifico capitolo
relativo alla gestione delle irregolarita. Nel pelo di riferimento, é stata effettuata una
sola procedura di affidamento di incarico di altafpssionalita sulla base della I.r. n.

18/1998, riferibile all’area D.3. L'affidamento &weenuto a seguito della selezione delle
candidature a cura di apposita commissione di &aiobe, alla quale il dirigente della

struttura ha preso parte. Pertanto, sia per il dipprocedura adottata, sia per la diretta
partecipazione alla selezione, si ritiene chesihio di corruzione sia trascurabile;

» relativamente al procediment&Geéstione dell’Antenna Europe Dirécte iniziative e le
attivita realizzate nel periodo di riferimento sosiate poco numerose e di modesta
entita finanziaria. In ogni caso, tali procedurke cvanno riguardato I'acquisizione in
economia di beni e servizi, sono state effettuata base delle norme di legge.
Pertanto, si ritiene che il rischio di corruzionegato a tale procedimento sia
trascurabile;

- per la struttura Programmazione negoziata e aiuitato, relativamente al procedimento
“Assistenza tecnica al Programma finanziato dal Fopér lo sviluppo e la coesiohe
progetti e le attivita attuate sono sottoposti gfiebe di primo livello, in applicazione di
quanto previsto dalla normativa nazionale, nonchi@ $ase di specifica pista di controllo.
Tale pista e parte integrante della descrizione Qistema di gestione e controllo del
Programma FSC 2007/13 (che finanzia, tra l'alte,rliziative previste nell’ambito del
procedimento in discorso), che include anche umezipo capitolo relativo alla gestione
delle irregolarita. Nel periodo di riferimento, éat® autorizzata la spesa per una sola
procedura di affidamento di incarico di alta prefesalita sulla base della I.r. n. 18/1998,
riferibile all’area D.3. L’affidamento € avvenutcsaguito della selezione delle candidature
a cura di apposita commissione di valutazione,alie il dirigente della struttura ha preso
parte. Pertanto, sia per il tipo di procedura adattsia per la diretta partecipazione alla
selezione, si ritiene che il rischio di corruziia trascurabile;

- per la struttura Ufficio di rappresentanza a Brlesltutti i procedimenti censiti nel Piano
sono riconducibili ad attivita svolte nell’ambitoeltlassistenza tecnica prevista dai
Programmi di cooperazione territoriale interessalai Valle d’Aosta, cofinanziati
dall’'Unione europea e dallo Stato. Tali attivitdrdeo essere svolte rispettando una serie di
passaggi procedurali elencati in apposheck liste sono sottoposte a controlli di primo e
secondo livello volti ad assicurare che la lorolizgazione avvenga mediante procedure
conformi alle normative europee e nazionali dirnifeento. Pertanto, si ritiene che il rischio
di corruzione per tali procedimenti sia del tutasturabile.

Il Coordinatore del Dipartimento Bilancio, finaneepatrimonio ha riferito che sono stati
regolarmente pubblicati, nella sezion&miministrazione traspareritalel sito regionale, i
bilanci preventivi, il rendiconto (all'interno dequale sono censiti tutti gli immobili di
proprieta regionale), gli elenchi dei beneficiargdalsiasi provvidenza erogata da parte della
Regione, nonché la quantificazione dei tempi meégiagjamento e gli affidamenti effettuati
ai sensi del D.Lgs. n. 163/2006.

Ha segnalato, inoltre, che i rapporti con FinadStp.A. - Gestione speciale (cfr. legge
regionale n. 7/2006) sono stati oggetto di apprdifmento da parte della sezione regionale di
controllo della Corte dei Conti e che, a decorréa¢ 2015, sara pubblicato un apposito
dettaglio nel rendiconto. Nel periodo 1° gennaios@@iembre 2014 non vi sono stati aumenti
di capitale.

4.10 Valutazione generale sul funzionamento e suispetto del Piano e proposte per la
modifica delle misure di prevenzione

Il Dipartimento Sovrintendenza agli studi ha riferiche le misure stabilite per ciascun
processo di competenza sono state regolarmenteatepl
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Il Dipartimento_Territorio e ambiente non ha formutal particolari rilievi sulle misure messe in
atto nei procedimenti di competenza, salvo l'oppaith di prevedere una modalita di
pubblicazione degli atti di autorizzazione e di cessione, diversi dalle deliberazioni della
Giunta e dai provvedimenti dirigenziali, cosi copnevisto dall’art. 23 del d.lgs. 33/2013.

E’ stato, inoltre, suggerito che anche gli incarinigenziali siano assoggettati ai meccanismi
di rotazione, soprattutto in considerazione ddbfahe I'ordinamento regionale attribuisce al
dirigente il ruolo di responsabile del procedimento

E’ stato, infine, proposto di rivedere i criterirda pesatura degli indici di rischio corruzione
dei procedimenti, per limitare la possibilita cheerifichi una sottostima del livello di rischio.
Al riguardo, il Dipartimento ha auspicato che srifiehi se procedimenti analoghi svolti in
strutture diverse, ma in condizioni organizzative/rapponibili, abbiano ottenuto pesature
equipollenti.

~

II Coordinatore del Dipartimento Agricoltura haeniito che il Piano é stato trasmesso ai
dirigenti di secondo livello. Per I'attivita di vignza, € stata sfruttata la struttura gerarchala d
Dipartimento che, per il tramite dei dirigenti @icondo livello e dei funzionari, costituisce una
rete informativa interna a beneficio del Coordimato

Il Dipartimento Infrastrutture, viabilita ed edil& residenziale pubblica ha riferito che le
misure anti-corruttive applicate (M2-M6-M7-M8-M9) sono rivelate efficaci e che non si
sono verificati eventi tali da rendere necessaeruenti correttivi/aggiuntivi.

Il Coordinatore del Dipartimento Soprintendenzaig®ni e le attivita culturali ha provveduto:

- acomunicare tempestivamente ai dirigenti 'avvaragprovazione del Piano;

- a disporre affinché i dirigenti diffondessero ilaRo presso tutto il personale e
collaborassero, ciascuno coerentemente al ruadpeito, alla piena e completa attuazione
di quanto ivi prescritto;

- a richiamare [lattenzione dei dirigenti sullimpanza di improntare [|'azione
amministrativa ai principi di legalita, efficaciayparzialita, pubblicita e trasparenza,

- ad informare le strutture dirigenziali relativamerdgli obblighi di pubblicazione nella
sezione Amministrazione trasparerite del sito regionale e nell’applicativo
dell'Osservatorio regionale dei contratti, richiade di espletare puntualmente tale attivita
e di relazionare in merito;

- a effettuare verifiche a campione sulla correttedehd processo di assunzione delle
decisioni, anche relativamente ai procedimenti &sbarischio di corruzione, con
particolare attenzione all’analisi dei provvedimeltigenziali;

- averificare la presenza di eventuali ricorsi intenia di appalti pubblici (la verifica ha dato
esito negativo).

Il Dipartimento Trasporti ha osservato che, in dveasi, gli uffici sono composti da pochi
dipendenti, se non addirittura da una singola personoltre, trattandosi di settori con
competenze del tutto differenti, & estremamenteptessa (e non efficiente) la rotazione del
personale: I'esperienza e la professionalitd necessono acquisite dopo lunghi periodi di
formazione e di apprendimento, quindi imporre pdidamente un avvicendamento tra i diversi
dipendenti puo risultare di difficile attuazioneac@amente, I'attivazione della Centrale Unica
di Committenza ha costituito una misura efficaceh& sotto questo punto di vista. Per quanto
riguarda i procedimento sotto-soglia, si puntagiire un maggior controllo sulle attivita e la
rotazione dei fornitori.

In merito all’'unico procedimento a rischio meditevato gestione tranvia Pila-Cogngé stata
decisa la dismissione del complesso e, di conseguénschi corruttivi collegati si sono ridotti
In maniera sensibile.
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Il Coordinatore del Dipartimento Politiche del la@e della formazione - che ha provveduto a
diffondere il Piano presso dirigenti e personal@tamente a una nota sintetica di commento -
ha segnalato che i procedimenti del proprio Dipzetito censiti nel Piano derivano dal Piano
Politiche del lavoro o dal POR FSE. Ne deriva gw®,loro natura, sono soggetti a meccanismi
di controllo preventivi e successivi particolarmeittensi.

Per quanto riguarda i primi, le procedure prevddePiano Politiche del lavoro prevedono in

ogni caso il parere preventivo del Consiglio dé&lditiche del lavoro e, in molti casi, 'esame

da parte di Commissioni istituite all'interno debigsiglio stesso.

Per quanto riguarda, invece, le attivita finanz@da risorse del FSE (o dello Stato), i controlli

successivi di 1° livello (interni) e di 2° livell@esterni) offrono garanzie sulla regolarita delle
procedure seguite e sui contributi e/o finanziameorcessi.

Tali procedure hanno portato, in alcuni casi, affaoca (totale o parziale) di contributi gia

concessi.

Con lettera del 28 febbraio 2014, il Coordinatored Bipartimento Enti locali, servizi di
prefettura e protezione civile ha impartito ai gemti delle strutture sott’ordinate indicazioni
per I'attuazione del Piano, richiedendo altredelapestiva segnalazione di qualsiasi evento in
contrasto con le misure ivi stabilite. Per effeteuan monitoraggio che permetta la verifica
effettiva sulla correttezza dei processi di assamzidelle decisioni, ha segnalato la necessita -
dopo l'attuale fase di decollo delle procedure -udiattenta verifica sull'individuazione del
grado di rischio dei procedimenti da parte dell&edente strutture regionali. E' di tutta
evidenza, infatti, che non e opportuno lasciara dliscrezionalita dei singoli dirigenti la
definizione del grado di rischio di procedimentiaboghi. A tal fine, risulta necessario un
efficace coordinamento a livello centrale.

II Coordinatore del Dipartimento Risorse naturalc@po forestale ha giudicato le misure
preventive previste nel Piano idonee a contrastBeomeni corruttivi, pur auspicando che la
fase di “sperimentazione” sia seguita da progrésassestamenti per assicurare massima
efficacia alle predette misure.

II Coordinatore del Dipartimento Politiche strutilire affari europei ritiene probabilmente
inopportuno, per '’Amministrazione regionale, calesare alcuni procedimenti esenti da
rischio di corruzione, poiché proprio su tali prdiceenti, sottratti a misure preventive e di
monitoraggio, potrebbero insinuarsi fenomeni caivutD’altro canto, la valutazione a “rischio
medio” di alcuni procedimenti di competenza del @tpnento appare sovrastimata in
relazione alla ridotta numerosita dei procedimestéssi, riferiti per lo piu a procedure a
evidenza pubblica e per importi relativamente b&ssggerisce, pertanto, di riconsiderare tale
classificazione, anche in rapporto ai procediméntompetenza di altri Dipartimenti.

II Coordinatore del Dipartimento Programmaziondesh del suolo e risorse idriche ha
comunicato che é stata svolta un’attivita di “ogaeione” delle modalita con le quali sono
svolti i processi/procedimenti di competenza cengik Piano, per rilevare eventuali elementi
specifici di contrasto con la strategia regionae lp lotta alla corruzione e all'illegalita. Da
tale attivita, € emersa I'esigenza di interventiggiarmente mirati a definire il processo
istruttorio e decisionale per inserire in essanwdo piu organico, gli elementi caratterizzanti
le diverse misure di prevenzione del Piano.
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CAPITOLO 5.

ALTRE ATTIVITA’ CONDOTTE NEL PERIODO
FEBBRAIO/AGOSTO 2014

Il presente capitolo da conto delle ulteriori atéivcondotte nel periodo febbraio/agosto 2014
per contrastare il rischio di corruzione.

5.1 Attivita condotte in attuazione del Programma tiennale (2014/2016) per la
trasparenza e l'integrita della Giunta regionale déa Valle d’Aosta

Il “Programma triennale (2014/2016) per la trasparerzbintegrita della Giunta regionale
della Valle d’Aosta (cfr. capitolo 6 del Piano), oltre a censire tdormazioni gia contenute
nella sezione Amministrazione traspareritelel sito regionale, ha definito gli interventi da
realizzare negli anni 2014, 2015 e 2016 per migi®rla conoscenza esterna dell’azione
condotta dall’ente.

Rispetto alle attivita indicate nel citato Programnsi fornisce una sintesi delle principali
implementazioni realizzate nel periodo febbraiotgo2014, con il coinvolgimento delle
strutture dirigenziali, il supporto della struttuastemi informativi e il coordinamento del
Responsabile.

Sotto-sezion®isposizioni generak paginaOneri informativi per cittadini e imprese

A seguito di ricognizione presso le strutture dinigiali, sono stati pubblicati due files
riepilogativi dei nuovi obblighi amministrativi (derrenti dal 22 giugno 2013) concernenti,
rispettivamente, i cittadini e le imprese.

Sotto-sezion®rganizzazione paginaOrgani di indirizzo politico-amministrativo

La pagina e stata alimentata con le informazioeisgritte, inserendo anche agli opportuni
collegamenti a contenutirattamento economico consiglieimporti di viaggi di servizio e
missionj compensi annuadlipubblicati nel sito istituzionale del Consigliegionale.

Sotto-sezion®ersonale

La sotto-sezione e stata completata con la puldtioa, a cura del Dipartimento Personale e
organizzazione, delle informazioni relative allegip@ Posizioni organizzativeDotazione
organicae Personale non a tempo indeterminato

Sotto-sezion&nti controllati

La sotto-sezione e stata completata con la pulditioa, a cura del Dipartimento Segreteria
della Giunta, delle informazioni relative alle pagiEnti pubblici vigilati e Enti di diritto
privato controllati

Sotto-seziondttivita e procedimenti paginarlipologie di procedimento

Le schede visionabili alla voc&uida ai procedimenti- che contiene il collegamento
all'omonima pagina della seziondRP Valle d’Aosta- sono state oggetto di revisione e
aggiornamento, come indicato al paragrafo 3.2&1eth., al quale si rinvia.

Sotto-seziondttivita e procedimenti paginaMonitoraggio tempi procedimentali
La pagina é stata completata con il collegameritovalceGuida ai procedimentiella sezione
URP Valle d’Aostae con la precisazione che il monitoraggio dei teprmpcedimentali si
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ottiene raffrontando il numero di giorni previserpla conclusione del procedimento con il
numero di giorni mediamente impiegati per la defome della pratica, informazioni entrambe
rinvenibili nelle schede descrittive dei singolopedimenti.

Sotto-seziond\ttivita e procedimenti paginaDichiarazioni sostitutive e acquisizione d'ufficio
dei dati

La pagina e stata completata con la pubblicazi@hdild Acquisizione d’ufficio dei datihe, a
seguito di ricognizione presso le strutture direh, elenca le banche-dati detenute dalla
Regione e i rispettivi uffici responsabili.

Sotto-sezion€ontrolli sulle imprese

La sotto-sezione e stata completata con il collegamalla pagin€ome fare per..del sito
istituzionale del CPELGonsiglio Permanente degli Enti LodalsezioneSportello Unico Enti
Locali Valle d’Aosta Tale pagina fornisce agli imprenditori le inforo@ni necessarie a
richiedere I'autorizzazione o presentare la SCIAljp@vio delle attivita, nonché a effettuare le
comunicazioni relative alla propria attivita, daffertura fino alla cessazione della stessa.

Sotto-sezion®andi di gara e contratti
La sotto-sezione €& stata oggetto di un’ampia &itidi revisione e aggiornamento, come
indicato al paragrafo 3.2, lettera e., al qualénsiia.

Sotto-sezion&ovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi econompaginaCriteri e modalita

La pagina e stata completata con l'indicazioneatiéeri generali (collegamento alle banche-
dati Bollettino ufficiale-Leggi regionali Deliberazioni e Provvedimenti dirigenzialie alla
pagina ove e pubblicata la legge regionale n. I&2@rticoli 11 e 16) e di alcuni criteri
settoriali.

Sotto-sezion8ilanci
E’ stata creata la pagirilancio di verificazione-Prefetturan conformita a quanto indicato al
paragrafo 3.2, lettera b., al quale si rinvia.

Sotto-sezion@eni immobili e gestione patrimonio
E’ stata creata la pagin@anoni di locazione passivi-Prefettyran conformita a quanto
indicato al paragrafo 3.2, lettera b., al qualersiia.

Sotto-sezion&ervizi erogatt paginaCarta dei servizi e standard di qualita

La pagina €& stata completata con la pubblicazioglée dorime carte dei servizi adottate
dal’Amministrazione regionale, relative alla Bibileca regionale e allAzienda USL della
Valle d’Aosta.

Sotto-sezion&ervizi erogatt paginal empi medi di erogazione dei servizi

La pagina é stata completata con il collegamen¢ovalceGuida ai procedimentilella sezione
URP Valle d’Aostache contiene le schede descrittive dei procedingnministrative nelle
guali, in apposito campo, compare il tempo medierdgazione del servizio, espresso in giorni
solari.

Sotto-sezion®agamenti del’lamministrazione
E’ stata creata la pagimrdagamento dei debiti della PA-Prefetturia conformita a quanto
indicato al paragrafo 3.2, lettera b., al qualersiia.

Sotto-seziondltri contenuti

Sono state create le seguenti pagine:

- Accesso civicoove sono indicati il nominativo e il recapito delggetto cui devono essere
indirizzate le istanze di accesso civico, presenttsensi dell’articolo 5 del d.lgs. n.
33/2013;
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- Corruzione ove e pubblicato ilPiano triennale (2014/2016) di prevenzione della
corruzioneed € indicato il nominativo d&esponsabile della prevenzione della corruzione
e delResponsabile della trasparenza

5.2 Adozione del modello per la segnalazione di cdutte illecite da parte di dipendenti e
collaboratori dell’ente

E’ stato adottato e pubblicato nella sezione lrgtatel sito regionale, alla vo&portello del
dipendente - Modulisticail modello per la segnalazione di condotte ilieci(c.d.
whistleblowey, utilizzabile da parte di dipendenti e collaboratdell’ente che intendano
segnalare situazioni di illecito (fatti di corrun® e altri reati contro la Pubblica
Amministrazione; fatti di supposto danno erariaéri illeciti amministrativi) di cui siano
venuti a conoscenza.

Tale strumento soddisfa I'obbligo in capo all’Amnsinazione di predisporre idonei strumenti
per tutelare la riservatezza dell'identita dei sitjgsegnalanti. E’, infatti, previsto che la
segnalazione sia presentata tramite posta intemdusta chiusa anonima, indirizzata al
Responsabile della prevenzione della corruzionengptetata con l'indicazione “Non aprire”.
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