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In Aosta, il giorno venti (20) del mese di gennaio dell'anno duemiladiciassette con
inizio alle ore sette e quarantasette minuti, s € riunita, nella consueta sala delle
adunanze sita al secondo piano del palazzo della Regione - Piazza Deffeyesn. 1,

LA GIUNTA REGIONALE DELLA VALLE D'AOSTA

Partecipano alla trattazione della presente deliberazione :
Il Presidente della Regione Augusto ROLLANDIN

e gli Assessori

Aurelio MARGUERETTAZ - Vice-Presidente

Mauro BACCEGA

Luca BIANCHI

Raimondo DONZEL

Ego PERRON

Emily RINI

Renzo TESTOLIN

Laurent VIERIN
S fa menzione che gli Assessori Raimondo DONZEL e Ego PERRON intervengono ala
seduta alle ore 7.48, dopo I'approvazione della deliberazione n. 34, |'Assessore Aurelio
MARGUERETTAZ interviene ale ore 7.55, dopo I'approvazione della deliberazione n.

38, e I'Assessore Laurent VIERIN interviene dle ore 7.58, dopo I'approvazione della
deliberazione n. 42.

Svolge le funzioni rogatorie il Dirigente della Segreteria della Giunta regionae, Sig.
Livio SALVEMINI

E' adottata |a seguente deliberazione:
N° 49 OGGETTO:

APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO RECANTE “PIANO TRIENNALE (2017/2019) DI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA  TRASPARENZA  DELLA  GIUNTA
REGIONALE DELLA VALLE D’AOSTA”.



a)

b)

d)

f)

LA GIUNTA REGIONALE

visto I’articolo 30, comma 1, della legge regionale 23 luglio 2010, n. 22 (Nuova disciplina
dell’organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli enti del comparto unico della
Valle d’Aosta. Abrogazione della legge regionale 23 ottobre 1995, n. 45, e di altre leggi in
materia di personale), che prescrive agli enti del Comparto unico regionale di garantire la
massima trasparenza della propria azione organizzativa e lo sviluppo della cultura della
legalita e dell’integrita del proprio personale;

richiamato il “Programma di governo per la XIVa legislatura regionale”, che tra 1
fondamenti generali dell’azione di governo include 1 principi di “autonomia,
partecipazione, confronto, solidarieta, sussidiarieta, coesione, onesta, sobrieta e
responsabilita” e tra le priorita strategiche dell’area “Amministrazione e governo della
Regione” richiama lo sviluppo di politiche e iniziative per la legalita;

richiamata la legge 6 novembre 2012, n. 190 (Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione) - modificata
dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 (Revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza correttivo
della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai
sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle

amministrazioni pubbliche) - e, in particolare, 1 seguenti commi dell’articolo 1:

- comma 7, che prescrive agli organi d’indirizzo di individuare, di norma tra i dirigenti di
ruolo in servizio, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza,

- comma 5, lettera a), che prescrive alle pubbliche amministrazioni centrali di definire un
piano di prevenzione della corruzione che fornisca una valutazione del diverso livello
di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indichi gli interventi organizzativi
volti a prevenire il medesimo rischio;

- comma 60, che rinvia a intese in sede di Conferenza unificata la definizione degli
adempimenti, con indicazione dei relativi termini, per 1’attuazione piena e sollecita
della medesima legge da parte di Regioni, Provincie ed Enti locali, ivi compresa la
definizione del piano triennale di prevenzione della corruzione;

richiamata la propria deliberazione n. 91 del 25 gennaio 2013, con la quale il Segretario
generale della Regione ¢ stato nominato Responsabile della prevenzione della corruzione
per I’ Amministrazione regionale;

richiamata I’Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali per I’attuazione dell’articolo 1,
commi 60 e 61, della legge n. 190/2012, sancita nella seduta della Conferenza unificata
tenutasi il 24 luglio 2013, che ha stabilito gli adempimenti di competenza di Regioni,
Province autonome di Trento e Bolzano, Province, Comuni e Comunita Montane, con
indicazione dei relativi termini;

richiamati i seguenti documenti adottati dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC):

- primo Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), approvato 1’11 settembre 2013;

- aggiornamento del P.N.A. per ’anno 2015, approvato con determinazione dell’ANAC
n. 12 del 28 ottobre 2015, nel quale ¢ stato raccomandato di concentrare I’attenzione su
misure di prevenzione della corruzione in grado di incidere effettivamente sui fenomeni
di illegalita;

- Piano Nazionale Anticorruzione 2016, approvato con delibera dell’ANAC in data 3
agosto 2016, nel quale ¢ stato chiarito che lo stesso P.N.A. costituisce “atto di
indirizzo” per le Amministrazioni tenute ad adottare il piano triennale di prevenzione
della corruzione;



g)

h)

)

k)

D

m)

richiamata la propria deliberazione n. 78 del 22 gennaio 2016, con la quale ¢ stato
approvato il “Piano triennale (2016/2018) di prevenzione della corruzione della Giunta
regionale della Valle d’Aosta’;

considerato che, nel corso del 2016, non sono intervenute sostanziali variazioni nell’assetto
organizzativo interno dell’Amministrazione regionale e che, quindi, la mappatura dei
procedimenti/processi a rischio di corruzione contenuta nel Piano di cui alla lettera g)
mantiene tutt’ora validita, fatta salva la necessita di una integrazione, dovuta al fatto che,
per mero errore materiale, nel Piano ¢ stata omessa l’indicazione del BREL (Bureau
Régional Ethnologie et Linguistique) tra le strutture incardinate presso il Dipartimento
Soprintendenza per 1 beni e le attivita culturali che gestiscono 1 seguenti
procedimenti/processi a rischio di corruzione:

- area di rischio A), procedimento denominato “Autorizzazione alla consultazione, riproduzione
e prestito di materiale concernente i beni culturali e di documenti d’archivio”;

- area di rischio B), procedimento denominato “Contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture inerenti I'attivita di tutela e valorizzazione dei beni culturali, lo svolgimento di attivita
culturali, le attivita previste all’interno di progetti di cooperazione e lo svolgimento delle manutenzioni
della Soprintendenza. - D. Lgs. 163/2006 (Codice contratti pubblici) - L.r. 12/1996 (lavori) - Lr. 36/2011
(beni e servizi)”;

- area di rischio B, procedimento denominato “Contratti pubblici relativi a lavori, servizi e

forniture inerenti I’attivita di tutela e valorizzazione dei beni culturali e lo svolgimento di attivita
culturali - D. Lgs. 163/2006 - Lr. 12/1996 (lavori) - Lr. 36/2011 (beni e servizi)”;

- area di rischio K, procedimento denominato “Elaborazione di progetti per [’accesso a
finanziamenti europei e controllo di 1° livello sui progetti in fase di realizzazione”;

considerata la necessita - alla luce degli indirizzi forniti da ultimo con il Piano nazionale di
cui alla lettera f), approvato dal’ANAC nel 2016 - di inserire nel Piano triennale
2017/2019 la programmazione (definizione; attuazione; monitoraggio) delle misure di
prevenzione della corruzione all’interno delle strutture dirigenziali incardinate presso la
Giunta regionale, ossia degli interventi di carattere organizzativo diretti a contrastare la
commissione di illeciti nei settori in cui opera 1I’Ente, con particolare riferimento alle
attivita piu esposte al rischio di corruzione;

dato atto che il Segretario generale della Regione ha curato la predisposizione del “Piano
triennale (2017-2019) di prevenzione della corruzione e della trasparenza della Giunta
regionale della Valle d’Aosta”, in collaborazione con i dirigenti delle strutture di primo
livello;

visto i1l documento “Piano triennale (2017-2019) di prevenzione della corruzione e della
trasparenza della Giunta regionale della Valle d’Aosta” e ritenuto di approvarlo;

richiamata la propria deliberazione n. 1815 del 30 dicembre 2016 concernente
I’approvazione del documento tecnico di accompagnamento al bilancio e del bilancio
finanziario gestionale per il triennio 2017/2019 e delle connesse disposizioni applicative;

visto il parere favorevole di legittimita sulla presente proposta di deliberazione rilasciato
dal Segretario generale della Regione, ai sensi dell’articolo 3, comma 4, della legge
regionale 23 luglio 2010, n. 22;

su proposta del Presidente della Regione;

ad unanimita di voti favorevoli,

1)

DELIBERA

di approvare il documento recante “Piano triennale (2017-2019) di prevenzione della
corruzione e della trasparenza della Giunta regionale della Valle d’Aosta”, allegato alla
presente deliberazione e della quale costituisce parte integrante e sostanziale;



2) di stabilire I’integrazione del documento recante “Piano triennale (2016/2018) di
prevenzione della corruzione della Giunta regionale della Valle d’Aosta”, approvato con la
propria deliberazione n. 78 del 22 gennaio 2016, indicando il BREL (Bureau Régional
Ethnologie et Linguistique) tra le strutture incardinate presso il Dipartimento
Soprintendenza per i beni e le attivita culturali che gestiscono i seguenti procedimenti a
rischio di corruzione:

area di rischio A), procedimento denominato “Autorizzazione alla consultazione,
riproduzione e prestito di materiale concernente i beni culturali e di documenti
d’archivio”;

area di rischio B), procedimento denominato “Contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture inerenti l’attivita di tutela e valorizzazione dei beni culturali, lo
svolgimento di attivita culturali, le attivita previste all’interno di progetti di
cooperazione e lo svolgimento delle manutenzioni della Soprintendenza. - D. Lgs.
163/2006 (Codice contratti pubblici) - Lr. 12/1996 (lavori) - Lr. 36/2011 (beni e
servizi)”;

area di rischio B, procedimento denominato “Contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture inerenti l’attivita di tutela e valorizzazione dei beni culturali e lo
svolgimento di attivita culturali - D. Lgs. 163/2006 - L.r. 12/1996 (lavori) - L.r. 36/2011
(beni e servizi)”;

area di rischio K, procedimento denominato “Elaborazione di progetti per l’accesso a
finanziamenti europei e controllo di 1° livello sui progetti in fase di realizzazione”;

3) di dare atto che la presente deliberazione non comporta oneri aggiuntivi a carico del
bilancio regionale.



Allegato alla deliberazione della Giunta regionale n. 49 in data 20/01/2017
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PRESENTAZIONE

Il Piano triennale (2016/2018) di prevenzione della corruzione della Giunta regionale della
Valle d’Aosta, approvato con deliberazione n. 78 del 22 gennaio 2016, ¢ stato redatto alla luce
della riorganizzazione interna dell’Amministrazione regionale, attuata a decorrere dal 1°
giugno 2015. Tale riorganizzazione ha comportato il mutamento del contesto (interno) di
riferimento per l’attuazione della strategia regionale anti-corruzione e, di conseguenza, la
necessita di rivedere i contenuti del precedente Piano (2015/2017), con particolare riferimento
alla ricognizione dei procedimenti/processi piu esposti al rischio di corruzione e alla
configurazione delle misure di prevenzione.

Le principali novita intervenute nel corso del 2016 concernono, invece, il quadro normativo di
riferimento, che ¢ variato a seguito della revisione della legge n. 190/2012 e del decreto
legislativo n. 33/2013 e dell’adozione del nuovo Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.)
2016. Tali modifiche si riverberano inevitabilmente sulle determinazioni gia assunte
dall’Amministrazione regionale per contrastare I’illegalita e promuovere la trasparenza, oltre
che sugli adempimenti che devono essere espletati per assicurare piena conformita alle
prescrizioni normative.

Considerata ’assenza di sostanziali variazioni nell’assetto organizzativo interno e, quindi, la
perdurante validita della mappatura dei procedimenti/processi realizzata lo scorso anno, il
presente documento aggiorna e integra i contenuti del Piano 2016/2018 per quanto attiene alla
programmazione delle misure di prevenzione della corruzione, ossia gli interventi di carattere
organizzativo finalizzati a neutralizzare/contrastare la commissione di illeciti nei vari settori in
cui opera I’Amministrazione regionale, con particolare riguardo alle attivita piu esposte al
rischio di corruzione.

Il Piano triennale (2017/2019) di prevenzione della corruzione della Giunta regionale della
Valle d’Aosta (di seguito “Piano”) si focalizza, quindi, sulla normativa che regola le misure di
prevenzione della corruzione, sull’analisi degli interventi organizzativi che concretizzano la
strategia regionale anti-corruzione e sulle modalita prefigurate da ciascuna struttura
dirigenziale di primo livello (Dipartimento) per attuare e monitorare le anzidette misure.

I1 Piano ¢ composto da 5 capitoli, 1 cui contenuti sono di seguito brevemente descritti.

1. Quadro normativo: principali novita
Il capitolo illustra le principali modifiche intervenute in materia di corruzione e di
trasparenza nel corso del 2016. Il riferimento ¢, in particolare, al decreto legislativo n.
97/2016, che ha revisionato la legge n. 190/2012 e il decreto legislativo n. 33/2013, e al
Piano Nazionale Anticorruzione 2016.

2. Processo di redazione e finalita del documento
In questa parte del documento sono sinteticamente indicati le attivita preordinate
all’elaborazione del Piano e gli obiettivi precipui che esso intende conseguire, cio¢ la
programmazione (definizione, attuazione, monitoraggio) delle misure di prevenzione.

3. Definizione delle misure di prevenzione della corruzione
Si tratta della parte descrittiva del Piano, ove le misure di prevenzione sono trattate a partire
dalla disciplina normativa contenuta nella legge n. 190/2012, per passare poi al P.N.A. e
terminare, infine, con la presentazione delle misure adottate dalla Giunta regionale della
Valle d’Aosta.

4. Attuazione delle misure di prevenzione della corruzione
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I1 quarto capitolo riferisce di come le misure generali di prevenzione della corruzione sono
applicate nei singoli Dipartimenti, attraverso un processo di adeguamento al contesto
organizzativo in cui esse devono essere concretamente applicate, operazione volta a
garantire maggiore efficacia degli interventi.
5. Monitoraggio delle misure di prevenzione della corruzione

L’ultima parte del Piano ¢ dedicata ad approfondire la tematica del monitoraggio delle
misure di prevenzione, con riferimento alla regolamentazione proposta dal P.N.A. ¢ al
sistema di presidio e controllo implementato a livello regionale.

Completano il documento due Appendici relative, rispettivamente, alla programmazione delle
misure di prevenzione presso ciascun Dipartimento regionale e all’aggiornamento del
Programma triennale per la trasparenza e l’integrita della Giunta regionale della Valle
d’Aosta per il periodo 2017/2019.
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1. QUADRO NORMATIVO: PRINCIPALI NOVITA’

Come preannunciato, nel corso del 2016 vi sono state alcune importanti modifiche del quadro
normativo che disciplina le materie della prevenzione della corruzione e della promozione della
trasparenza.

Decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97

Ci si riferisce, innanzitutto, alla revisione della legge n. 190/2012' ¢ del decreto legislativo n.
33/2013* compiuta con il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97 (Revisione e
semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e
trasparenza correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche), attuativo della delega contenuta
nell’articolo 7 della legge n. 124/2015°.

Finalita generali riconducibili alla delega sono, dunque, la modifica e la semplificazione di

alcune disposizioni contenute nella legge n. 190/2012 e nel d.lgs. n. 33/2013 - attraverso, in

particolare, la precisazione dell’ambito soggettivo di applicazione della disciplina e la
riduzione degli oneri a carico delle PP.AA. - per superare le numerose criticita emerse
nell’attuazione di tale normativa.

Tra 1 principi e i criteri direttivi dettati dalla delega, si segnalano i seguenti:

- ridefinizione e precisazione dell’ambito soggettivo di applicazione degli obblighi e delle
misure in materia di trasparenza;

- riduzione e concentrazione degli oneri in capo alle Pubbliche Amministrazioni, ferme
restando le previsioni in materia di verifica, controllo e sanzioni;

- precisazione dei contenuti e del procedimento di adozione del P.N.A., dei Piani triennali di
prevenzione della corruzione e della relazione annuale del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza;

- razionalizzazione e precisazione degli obblighi di pubblicazione nei siti istituzionali, al fine
di eliminare le duplicazioni e consentire che tali obblighi siano assolti attraverso la
pubblicita (totale o parziale) di banche-dati detenute da Pubbliche Amministrazioni;

- individuazione dei soggetti competenti a irrogare le sanzioni per la violazione degli
obblighi di trasparenza;

- fermi restando gli obblighi di pubblicazione, riconoscimento della liberta di informazione
attraverso il diritto di accesso, anche per via telematica, di chiunque - indipendentemente
dalla titolarita di situazioni giuridicamente rilevanti - a dati e documenti detenuti dalle
PP.AA., salvi i casi di segreto o di divieto di divulgazione previsti dall’ordinamento e nel
rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati.

In attuazione della citata delega, il d.Igs. n. 97/2016 ha senz’altro snellito alcuni adempimenti
in capo alle Amministrazioni, ma - per contro - ha inasprito altri obblighi, con una situazione
complessiva pressoché invariata rispetto al carico di attivita cui gli Enti devono provvedere per
attuare la normativa. Gli intenti di semplificazione sono stati, quindi, perseguiti solo in parte.

" Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione.

Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.
3 Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.

5
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Si riportano, in estrema sintesi, le principali innovazioni contenute nel d.lgs. n. 97/2016:

v’ ampliamento del concetto di trasparenza - strumento atto non piu solo a garantire
I’accessibilita totale a dati e documenti detenuti dalle Pubbliche Amministrazioni, ma
anche ad assicurare maggiore tutela dei diritti fondamentali - e dell’istituto dell’accesso
civico secondo il paradigma FOIA (Freedom of Information Act), ossia estensione degli
obblighi di informazione, pubblicazione e trasparenza a ogni tipo di dato prodotto e
posseduto dalla Pubblica Amministrazione, fatte salve la sicurezza nazionale e la
protezione dei dati personali;

v’ valorizzazione dell’attivita espletata per contrastare la corruzione e per promuovere la
trasparenza nella valutazione dei livelli di performance conseguiti dalle Pubbliche
Amministrazioni e conseguente ampliamento delle funzioni esercitate dagli Organismi
indipendenti di valutazione;

v’ facolta di assolvimento degli obblighi di pubblicazione mediante inserimento di
collegamenti ipertestuali a banche-dati, gestite da altre Pubbliche Amministrazioni, ove le
informazioni siano effettivamente contenute;

v’ introduzione di un limite di natura finanziaria (bilancio superiore a euro 500.000) per
I’assoggettamento di associazioni, fondazioni ed enti di diritto privato agli adempimenti in
materia di anti-corruzione € trasparenza;

v" inasprimento di alcuni obblighi di pubblicazione relativi, ad esempio, ai titolari di incarichi
dirigenziali e ai pagamenti effettuati dalle Amministrazioni;,

v' eliminazione o snellimento di obblighi di pubblicazione relativi, ad esempio, ai dati sul
benessere organizzativo ¢ ai dati aggregati sull’attivita amministrativa espletata;

v’ previsione di nuove fattispecie sanzionabili per la violazione di specifici obblighi di
trasparenza e assegnazione all’Autorita Nazionale Anticorruzione dei poteri di
accertamento delle violazioni e di irrogazione delle relative sanzioni;

v’ chiarimento della natura del Piano Nazionale Anticorruzione (definito quale “atfo di
indirizzo”) rispetto ai Piani triennali di prevenzione della corruzione;

v confluenza in un unico soggetto delle funzioni ¢ dei compiti di Responsabile della
prevenzione della corruzione e di Responsabile della trasparenza.

Piano Nazionale Anticorruzione 2016

La seconda novita degna di nota ¢ 1’adozione del Piano Nazionale Anticorruzione 2016, con
delibera dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) in data 3 agosto 2016.

Il nuovo Piano ¢ costituito da una Parte generale, che da conto delle piu recenti modifiche
legislative (in particolare, del citato d.lgs. n. 97/2016) e propone prime soluzioni per il
recepimento delle stesse, e da una Parte speciale, che contiene sette approfondimenti tematici
(Piccoli Comuni; Citta metropolitane; Ordini e collegi professionali; Istituzioni scolastiche;
Tutela e valorizzazione dei beni culturali; Governo del territorio; Sanita).

Il documento esordisce con un importante chiarimento sulla propria natura, ossia quella di
“atto di indirizzo” per le Amministrazioni tenute ad adottare il piano triennale di prevenzione
della corruzione. Il P.N.A. contiene, dunque, una serie di indicazioni per supportare ¢ guidare
le Amministrazioni nell’analisi delle attivita esposte al rischio di corruzione e nella selezione di
concrete misure di prevenzione. Tali indicazioni — attenuando, rispetto al passato, la cogenza
del Piano nazionale - dovrebbero assicurare il giusto bilanciamento tra 1’esigenza di uniformita
nel contrasto all’illegalita e la salvaguardia dell’autonomia organizzativa, particolarmente
spiccata in Enti quali le Regioni a statuto speciale.

Rispetto al passato, risultano rafforzati i ruoli del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza (RPCT), degli organi di indirizzo politico e, soprattutto, degli
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Organismi indipendenti di valutazione (OIV), ai quali € riconosciuta un’importante funzione di
raccordo sinergico tra ’attuazione della strategia per la lotta alla corruzione e la promozione
della trasparenza e le iniziative per migliorare la funzionalita della Pubblica Amministrazione
e, in generale, 1 livelli di performance individuale e organizzativa.

I1 P.N.A. 2016 conferma, infatti, la traduzione delle misure di prevenzione in “soluzioni
organizzative”, tese a disincentivare il perseguimento di interessi particolari nell’esercizio delle
funzioni pubbliche. Tuttavia, superando la precedente impostazione, le misure di prevenzione
non sono piu predefinite dal’ANAC, ma sono rimesse alla determinazione delle singole
Amministrazioni, nel rispetto dei principi di adeguatezza, concretezza, effettivita e congruita in
relazione al contesto organizzativo e alla strategia promossa dallo stesso Piano.

E’ ribadita, inoltre, I’importanza di attuare la strategia anti-corruzione secondo un modello “a

rete” cosi articolato:

- al RPCT spettano poteri di programmazione, impulso, coordinamento, interlocuzione e
controllo che, per essere efficacemente esercitati, presuppongono una posizione di
indipendenza e autonomia dall’organo politico e la possibilita di incidere effettivamente
all’interno dell’Ente;

- ai dirigenti spetta collaborare con il RPCT nell’individuazione delle attivita a rischio e nella
definizione delle misure di prevenzione, oltre che vigilare sull’attuazione del piano di
prevenzione della corruzione e delle stesse misure;

- a tutto il personale spetta il compito di fornire al RPCT ogni informazione utile alla
formazione del piano triennale di prevenzione della corruzione, alla verifica sul suo
funzionamento e sull’attuazione delle misure programmate, pena I’insorgenza di
responsabilita disciplinare valutata con particolare rigore.

Con riferimento ai singoli strumenti di prevenzione, il P.N.A. 2016 contiene un

approfondimento su alcune misure, in particolare:

- la trasparenza, che ¢ ritenuta misura fondamentale e di estremo rilievo per contrastare la
corruzione, promuovere I’integrita e sviluppare la cultura della legalita in ogni settore di
operativita della Pubblica Amministrazione. Auspicio e raccomandazione dell’Autorita ¢,
quindi, che tale misura sia rafforzata nei piani triennali, anche oltre il rispetto degli specifici
obblighi di pubblicazione previsti dalla vigente normativa;

- la rotazione, che assume anche valenza di criterio organizzativo, volto ad accrescere le
conoscenze e la preparazione professionale di dirigenti e dipendenti. Laddove sussistano
manifeste difficolta applicative di tale misura, verosimilmente imputabili allo specifico
assetto organizzativo dell’Ente, essa pud essere realizzata anche attraverso differenti
modalita (ad esempio, condivisione delle attivita, trasferimento di funzioni, ...) che ne
salvaguardino la finalita, ossia limitare le distorsioni discendenti dalla persistente o
esclusiva titolarita di medesimi ruoli/incarichi;

- la razionalizzazione delle partecipazioni in societa ed enti di natura privatistica, mediante la
quale s’intende ricondurre il possesso di tali partecipazioni al conseguimento di finalita
istituzionali e, nel contempo, assicurare il corretto impiego delle risorse pubbliche.

La parte conclusiva del P.N.A. contiene approfondimenti differenziati per tipologia di Ente o
per settore di attivita, al fine di garantire un supporto operativo nella programmazione e
nell’attuazione delle misure in contesti ove si registrano piu frequentemente criticita
organizzative e complessita applicative, spesso accompagnate anche da piu elevati livelli di
esposizione al rischio corruttivo.
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2. PROCESSO DI REDAZIONE
E FINALITA’ DEL DOCUMENTO

Processo di redazione

La redazione del presente Piano ¢ iniziata nel mese di aprile 2016 a cura del Segretario
generale della Regione, in qualita di Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza per la Giunta regionale della Valle d’ Aosta.

Si ¢ proceduto, innanzitutto, a individuare le parti del documento da aggiornare, segnatamente
il quadro normativo e il Programma triennale per la trasparenza e l’integrita, e a redigere 1
nuovi contenuti, confluiti rispettivamente nel capitolo 1 e nell’ Appendice 2 di questo Piano.

Al contrario, ’analisi del contesto, la ricognizione dei procedimenti/processi piu esposti al
rischio di corruzione e la selezione delle misure di prevenzione conservano ancora piena
validita e, di conseguenza, possono essere confermate anche per il triennio 2017/2019 nella
formulazione del precedente Piano (2016/2018).

Si ¢ proseguito, poi, con la predisposizione delle parti del documento relative alla
programmazione delle misure di prevenzione della corruzione, tematica cui ¢ stata dedicata
anche la formazione obbligatoria erogata nel 2016. Sono stati, quindi, redatti i capitoli 3, 4 e 5
e I’Appendice 1 del presente Piano, anche in esito alle sessioni formative cui hanno partecipato
i dirigenti di primo livello e il personale (dirigenti di secondo livello e dipendenti delle
categorie) che gestisce 1 procedimenti/processi a rischio di corruzione.

La stesura del Piano ¢ terminata nel mese di dicembre 2016 e il testo definitivo ¢ stato
condiviso con il Presidente della Regione, 1 dirigenti di primo livello e la Commissione
indipendente di valutazione della performance. Il documento ¢ stato, inoltre, posto in
consultazione pubblica nel sito internet regionale dal 22 dicembre 2016 al 7 gennaio 2017. Il
Piano ¢ stato, infine, approvato dalla Giunta regionale con deliberazione n. 49 del 20 gennaio
2017.

Per assicurare massima visibilita al Piano, il Responsabile ne disporra la pubblicazione nel sito
internet istituzionale, sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione ‘Disposizioni
generali - Piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza” e sotto-
sezione “Altri contenuti - Corruzione”, e trasmettera formale comunicazione dell’avvenuta
approvazione ai dirigenti di primo livello, raccomandando la diffusione del documento presso
tutto il personale regionale.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, il Piano ¢ oggetto di aggiornamento e/o di conferma.

Entro il 15 dicembre di ogni anno, invece, il Responsabile trasmette alla Giunta regionale e alla
Commissione indipendente di valutazione della performance una relazione sui risultati
dell’attivita svolta per contrastare corruzione e illegalita all’interno dell’Ente; 1’arco temporale
di riferimento di ciascuna relazione ¢ il periodo compreso tra il 1° settembre dell’anno
precedente e il 31 agosto dell’anno corrente. La relazione ¢ altresi pubblicata, entro lo stesso
termine, nel sito internet istituzionale, sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione
“Altri contenuti - Corruzione”.
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Finalita del documento

Il Piano triennale di prevenzione della corruzione ¢ un documento pluriennale scorrevole;
esso, infatti, ¢ aggiornato annualmente, spostando in avanti di un esercizio il triennio di
validita. Cio implica, chiaramente, che la base di partenza per la redazione di ogni Piano sia il
documento relativo al triennio precedente, che deve essere riesaminato con spirito critico per
distinguere le parti ancora attuali (che saranno confermate per il triennio successivo) da quelle
che necessitano revisioni (che saranno, al contrario, aggiornate).

Le finalita generali del Piano, segnatamente 1’individuazione del livello di esposizione degli
uffici al rischio di corruzione e la definizione degli interventi organizzativi volti a prevenire
tale rischio, possono considerarsi conseguite attraverso la conferma dei contenuti del Piano
2016/2018, in occasione del quale ¢ stata aggiornata la ricognizione dei processi/procedimenti
a rischio e sono state riviste le misure di prevenzione, anche a seguito del mutamento del
contesto organizzativo dell’Ente, intervenuto come detto con decorrenza 1° giugno 2015.

La finalita specifica che anima 1’aggiornamento 2017/2019 del Piano ¢ rappresentata, invece,
dall’esigenza di approfondire la tematica della programmazione delle misure di prevenzione
della corruzione, con particolare riferimento alle fasi di definizione, attuazione e monitoraggio
delle medesime e con I’obiettivo di adattare le misure ai procedimenti/processi da sottoporre a
trattamento (c.d. customizzazione degli interventi).

Tale scelta ¢, peraltro, coerente con gli auspici espressi dall’ANAC che, esaminando un
campione di Piani elaborati da varie Amministrazioni, ha rilevato diffuse carenze nelle misure
di prevenzione, spesso astratte e poco efficaci, prive di elementi descrittivi essenziali
(tempistiche e soggetti responsabili dell’attuazione; indicatori di conseguimento; valori attesi) e
non sufficientemente armonizzate rispetto alle peculiarita dell’Ente e alle altre finalita
strategiche da perseguire tramite progetti e programmi mirati. Anche i sistemi approntati per
monitorare lo stato di attuazione delle misure sono stati giudicati in molti casi non performanti,
in quanto privi di specificazioni in ordine a modalita, periodicita e responsabilita delle verifiche
da effettuare.

Oltre a tale finalita specifica, vi sono due ulteriori contenuti che 1 piani triennali di prevenzione
della corruzione devono avere sulla base di quanto prescritto dal P.N.A. 2016, segnatamente
I’individuazione degli obiettivi strategici dell’Ente in materia di prevenzione della corruzione e
di promozione della trasparenza e l’individuazione del Responsabile dell’Anagrafe per la
Stazione Appaltante (RASA).

Obiettivi strategici in materia di anti-corruzione e di trasparenza

Si precisa, innanzitutto, che il modello di gestione del ciclo della performance adottato
dall’Amministrazione regionale prevede che gli obiettivi strategici siano definiti all’interno del
programma quinquennale di legislatura e che, annualmente, I’organo di indirizzo politico
(Giunta regionale) definisca [linee-guida integrative per perseguire priorita strategiche
sopravvenute.

Secondariamente, si evidenzia che - secondo logiche di coerenza, sinergia e complementarieta
- dagli obiettivi strategici e dalle linee-guida integrative sono tratti gli obiettivi dirigenziali
(operativi e gestionali) assegnati annualmente dalla Giunta regionale. Attraverso tali obiettivi e
con I’espletamento della corrispondente attivita amministrativa si concretizza la strategia
dell’Ente.

Fin dall’approvazione della legge n. 190/2012 e dei decreti legislativi delegati (in particolare, il
d.Igs. n. 33/2013), le tematiche dell’anti-corruzione e della trasparenza hanno assunto grande
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rilevanza all’interno delle Pubbliche Amministrazioni, tanto che il puntuale espletamento degli
adempimenti attuativi della citata normativa rileva oggi nella misurazione dei livelli di
performance conseguita dagli Enti.

La necessita di rinsaldare le interazioni tra ciclo di gestione della performance e attuazione
della strategia per 1’anti-corruzione e la trasparenza ¢ stata ribadita dal Legislatore con la legge
n. 124/2015, che tra 1 principi e 1 criteri direttivi delle deleghe ivi contenute ha incluso il
coordinamento tra gli strumenti di misurazione e valutazione delle performance e i documenti
programmatici in materia di contrasto alla corruzione e di promozione della trasparenza (Piano
Nazionale Anticorruzione; Piani triennali per la prevenzione della corruzione; Relazione
annuale del Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza).

Il decreto legislativo n. 97/2016, attuativo della citata legge n. 124/2015, ha effettivamente

rafforzato il collegamento tra performance, anti-corruzione e trasparenza, inserendo il nuovo

comma 8bis all’articolo 1 della legge n. 190/2012, ai sensi del quale ’Organismo indipendente

di valutazione deve:

- verificare, anche ai fini della validazione della Relazione sulla performance, che i piani
triennali per la prevenzione della corruzione siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei
documenti di programmazione strategico-gestionale e che nella misurazione e valutazione
delle performance si tenga conto degli obiettivi connessi all’anti-corruzione e alla
trasparenza;

- verificare i contenuti della Relazione sulla performance in rapporto agli obiettivi inerenti
alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza. A tal fine, ’OIV puo chiedere al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza informazioni e
documenti necessari per lo svolgimento del controllo e pud effettuare audizioni di
dipendenti;

- riferire all’ANAC sullo stato di attuazione delle misure per la prevenzione della corruzione
e per la trasparenza.

Nel P.N.A. 2016 ¢ stata ribadita la necessita di assicurare le imprescindibili interazioni tra ciclo
di gestione della performance e attuazione della strategia per la lotta alla corruzione e la
promozione della trasparenza. E’ stato, inoltre, confermato il ruolo-chiave degli OIV nel
raccordo sinergico tra le misure anti-corruzione e le iniziative per migliorare la funzionalita
delle amministrazioni.

Il programma della Giunta regionale per la corrente legislatura (2013/2018) ha valorizzato le
tematiche della legalita e dell’integrita tra le priorita da conseguire sia in termini di obiettivi di
carattere generale (Operare secondo principi di autonomia, partecipazione, confronto,
solidarieta, sussidiarieta, coesione, onesta, sobrieta e responsabilita), sia con riferimento a
obiettivi specifici (Sviluppare politiche e iniziative per la legalita). Essi hanno generato
molteplici obiettivi dirigenziali e si sono, quindi, tradotti in azioni concrete per il
perseguimento delle menzionate priorita.

Nel 2014, la Giunta regionale ha adottato una linea-guida integrativa per “promuovere
["attivazione di procedure volte allo sviluppo della trasparenza, della cultura della legalita e
dell’integrita dell’azione amministrativa”, al fine di rendere coerenti il piano della performance
con il programma triennale per la trasparenza e il piano triennale anti-corruzione. Analoga
priorita strategica ¢ stata riproposta anche per 1’annualita 2017. Di conseguenza nel 2017
numerosi obiettivi dirigenziali sono stati selezionati con riferimento a tale priorita strategica -
oltre a quella prevista dal programma di legislatura - che trovera, pertanto concreta attuazione.
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Responsabile dell’Anagrafe per la Stazione Appaltante

Con il termine RASA si individua il soggetto incaricato di compilare e aggiornare 1 dati
identificativi delle stazioni appaltanti presenti sul territorio nazionale nell’ Anagrafe Unica delle
Stazioni Appaltanti (AUSA). Per I’ Amministrazione regionale, I’incarico ¢ svolto dal dirigente
della struttura Stazione unica appaltante programmazione dei lavori pubblici, incardinata nel
Dipartimento Programmazione, difesa del suolo e risorse idriche e presso la quale opera
I’Osservatorio regionale dei contratti pubblici.
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3. DEFINIZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

In questo capitolo sono descritte le misure di prevenzione della corruzione. E’ illustrata,
innanzitutto, la disciplina contenuta nella legge n. 190/2012 e nel Piano Nazionale
Anticorruzione ¢ sono presentate, poi, le misure di prevenzione programmate dalla Giunta
regionale della Valle d’Aosta, come declinate nel capitolo 4 del Piano triennale 2016/2018.

Misure di prevenzione nella legge n. 190/2012

La legge n. 190/2012 non tratta le misure di prevenzione della corruzione in maniera organica e
dettagliata, ma contiene cenni generali su tali interventi, imprescindibili per contrastare con
efficacia 1 fenomeni corruttivi.

I1 primo richiamo ¢ contenuto nell’articolo 1, comma 2, che tra le funzioni attribuite all’ANAC
annovera la vigilanza e il controllo sull’effettiva applicazione e sulla concreta efficacia delle
misure adottate dalle Pubbliche Amministrazioni.

Il punto successivo ¢ I’articolo 1, comma 5, lettera a), che prescrive alle Pubbliche
Amministrazioni di predisporre un piano di prevenzione della corruzione che, tra I’altro,
indichi gli interventi organizzativi (misure) volti alla prevenzione del rischio di corruzione. La
lettera b) del medesimo comma introduce, invece, due misure specifiche, ossia la selezione ¢ la
formazione dei dipendenti che operano nei settori particolarmente esposti al rischio e la
rotazione di dirigenti e funzionari.

Ancora, il comma 9 dell’articolo 1 fa riferimento ai contenuti dei piani di prevenzione della

corruzione e individua alcune misure specifiche, segnatamente:

- meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio;

- obblighi di informazione dei confronti del Responsabile, per agevolare la vigilanza sul
funzionamento e sull’osservanza del piano;

- monitoraggio dei termini (di legge/regolamento) per la conclusione dei procedimenti;

- monitoraggio dei rapporti tra Amministrazione e terzi contraenti o beneficiari di
autorizzazioni, concessioni, vantaggi economici;

- obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti dalla legge.

Infine, il comma 10 dell’articolo 1 incarica il Responsabile di verificare 1’efficace attuazione
del piano e delle misure in esso programmate, mentre il comma 14 disciplina il sistema
sanzionatorio in caso di violazione delle misure di prevenzione: per i dipendenti, si profila la
responsabilita a livello disciplinare; per il Responsabile, si profilano la responsabilita
dirigenziale (se le violazioni sono ripetute) e disciplinare (in caso di omesso controllo), fatta
salva la prova di aver comunicato agli uffici le misure da adottare ¢ le relative modalita e di
aver vigilato sull’osservanza del piano.

Misure di prevenzione nel Piano Nazionale Anticorruzione

I P.N.A. 2013 ha disciplinato le misure di prevenzione in modo organico e dettagliato nel
capitolo 3.1 (Azioni e misure per la prevenzione) e nelle “Tavole delle misure”, al medesimo
allegate.

E’ stabilito, innanzitutto, che le Pubbliche Amministrazioni implementino le misure
obbligatorie previste dalla legge e sviluppino misure ulteriori, in ragione del particolare
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contesto di riferimento. Il piano triennale per la prevenzione della corruzione ¢, infatti, il
documento di natura programmatica ove le misure di prevenzione obbligatorie e ulteriori sono
disciplinate e opportunamente coordinate.

Le misure obbligatorie previste nel P.N.A. 2013 sono le seguenti:

- adozione del piano triennale di prevenzione della corruzione o dei modelli ex articolo 6 del
decreto legislativo n. 231/2001;

- adempimenti in materia di trasparenza;

- adozione e monitoraggio del Codice di comportamento;

- rotazione del personale dirigenziale e del personale responsabile delle aree a piu elevato
rischio di corruzione;

- astensione in caso di conflitto d’interessi;

- regolamentazione interna relativa al conferimento e all’autorizzazione degli incarichi;

- adempimento della normativa in materia di inconferibilita/incompatibilta degli incarichi
dirigenziali e di responsabilita amministrativa di vertice;

- regolamentazione interna relativa alle attivita successive alla cessazione dal servizio
(pantouflage);

- regolamentazione interna relativa alla formazione di commissioni, all’assegnazione agli
uffici e al conferimento di incarichi in caso di condanna per delitti contro la P.A.;

- tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti;

- formazione del personale;

- predisposizione e utilizzo dei patti d’integrita negli affidamenti;

- sensibilizzazione della cittadinanza rispetto alla promozione della cultura della legalita;

- monitoraggio dei tempi procedimentali;

- monitoraggio dei rapporti tra Amministrazione e soggetti esterni.

L’ANAC ha aggiornato il P.N.A. con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 per recepire, tra

I’altro, la volonta espressa dal Legislatore di concentrare 1’attenzione verso misure in grado di

incidere effettivamente sui fenomeni corruttivi. In tale occasione, I’ Autorita ha riconosciuto

una speciale rilevanza alla programmazione degli interventi preventivi, evidenziando che

equivalgono a mancata adozione del piano triennale di prevenzione della corruzione:

- D’approvazione di un documento meramente ricognitivo di misure di prevenzione;

- la mancata introduzione di misure di prevenzione ulteriori, in relazione alle esigenze della
singola Amministrazione;

- lassenza di misure di prevenzione per i settori piu esposti al rischio di corruzione e/o per
I’attuazione degli obblighi di pubblicazione.

Sono state, inoltre, individuate le principali criticita che ostacolano la programmazione di
misure efficaci, tra cui la complessita normativa, le ricorrenti difficolta organizzative,
I’attenzione prestata piu alla forma che alla sostanza degli adempimenti e lo scarso interesse e
coinvolgimento degli organi d’indirizzo politico.

Per ovviare alle criticita evidenziate, ’ANAC ha proposto una precisa strategia che consiste
nell’integrazione delle misure di prevenzione della corruzione con misure organizzative volte a
garantire la proficua funzionalitd amministrativa. Le misure di prevenzione devono essere,
pertanto, adeguate alle specificita di ciascun Ente e rese coerenti con i progetti € i programmi
elaborati per il raggiungimento di altre finalita (ad esempio, la razionalizzazione delle risorse
pubbliche; la riqualificazione del personale; lo sviluppo di competenze e professionalita).

Come gia accennato nel capitolo 1, il P.N.A. 2016 ha introdotto alcune novita in tema di
misure di prevenzione. In particolare, ’ANAC ha proposto una diversa classificazione degli
interventi, distinguendo misure di prevenzione “oggettiva” (soluzioni organizzative che mirano
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a ridurre ogni possibile spazio all’azione di interessi particolari, volti all’improprio
condizionamento delle decisioni pubbliche) e misure di prevenzione “soggettiva” (iniziative
che mirano a garantire la posizione di imparzialita del funzionario pubblico che partecipa, nei
diversi modi previsti dall’ordinamento, all’assunzione delle decisioni).

Rispetto alla definizione dei singoli interventi, il nuovo Piano riconosce piena autonomia agli
Enti - in quanto unici soggetti in grado di calibrare le misure a seconda della propria
condizione organizzativa, della situazione dei propri funzionari e del contesto esterno di
operativita - a condizione, tuttavia, che gli interventi soddisfino criteri di adeguatezza,
concretezza ed effettivita, oltre che di congruita in relazione al contesto organizzativo e alle
indicazioni di massima contenute nello stesso Piano.

A questo proposito, il capitolo 7 (Azioni e misure per la prevenzione) del P.N.A. 2016 contiene
indicazioni specifiche per alcune misure di carattere generale (trasparenza; rotazione del
personale; revisione dei processi di privatizzazione ed esternalizzazione di funzioni, attivita
strumentali e servizi pubblici) e rinvia alla regolamentazione contenuta nelle Linee guida
adottate dall’Autorita per la verifica delle dichiarazioni sull’insussistenza delle cause di
inconferibilta/incompatibilita e la tutela del dipendente che segnala gli illeciti (whistleblowing).

Misure di prevenzione nel Piano triennale (2016/2018) di prevenzione della
corrugione della Giunta regionale della Valle d’Aosta

Il Piano triennale (2016/2018) di prevenzione della corruzione della Giunta regionale della
Valle d’Aosta dedica I’intero capitolo 4° alla definizione delle misure di prevenzione della
corruzione, che si sostanziano in 12 interventi organizzativi di carattere generale, volti a
contrastare il rischio di corruzione nei vari settori in cui opera I’Ente.

Le misure previste nel detto Piano sono le seguenti:

- meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni (misura M.1);

- programmazione di iniziative formative e selezione del personale da assoggettare a
formazione (misura M.2);

- monitoraggio sul rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti (misura M.3);

- monitoraggio dei rapporti tra Regione e terzi in procedimenti di autorizzazione,
concessione o erogazione di vantaggi economici (misura M.4);

- adempimenti degli obblighi di trasparenza (misura M.5);

- adempimento degli obblighi di comunicazione (misura M.6);

- applicazione e monitoraggio sull’attuazione del codice di comportamento (misura M.7);

- rotazione del personale operante nelle aree a piu elevato rischio di corruzione (misura M.8);

- applicazione della disciplina in materia di inconferibilita e incompatibilita degli incarichi
(misura M.9);

- attuazione degli adempimenti in tema di lotta alla corruzione e di promozione della
trasparenza e adozione dei modelli di prevenzione, ex articolo 6 del d.lgs. n. 231/2001, da
parte di enti pubblici vigilati, enti di diritto privato controllati e societa partecipate dalla
Regione (misura M.10);

- adozione di strumenti per la tutela del dipendente che segnala illeciti (misura M.11);

- monitoraggio del piano e dell’attivita finalizzata alla prevenzione della corruzione (misura
M.12).

Oltre alle predette misure, anche la Rete interna dei referenti (coordinata dal Responsabile e
costituita dai dirigenti regionali di primo livello - Coordinatori) rientra tra gli strumenti di
carattere preventivo, in quanto i Coordinatori coadiuvano il Responsabile nell’attuazione e nel
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monitoraggio del Piano e sono direttamente responsabili dell’applicazione delle misure di
prevenzione nei rispettivi Dipartimenti.

Per ogni misura ¢ stata predisposta una scheda che descrive I’intervento e specifica 1’ambito
applicativo e 1 connessi adempimenti. Tutte le misure hanno efficacia immediata e devono
essere applicate senza soluzione di continuita. E’, inoltre, espressamente indicato che le misure
di carattere generale costituiscono un nucleo minimo di misure (obbligatorie) ed ¢ facolta di
ogni dirigente adottare misure ulteriori, a seconda dei rischi insiti nell’attivita di competenza,
da condividere con il rispettivo dirigente di primo livello e da comunicare al Responsabile.

Le misure di carattere generale sono applicate ai procedimenti/processi censiti nel Piano a
seconda del livello di rischio rilevato per ciascuno di essi, con la sistematica di seguito
schematizzata.

LIVELLO DI RISCHIO MISURE DI PREVENZIONE
da 0,88 a 5 (grado basso) M.1; M.2; M.5; M.7; M.9; M.10; M.12
da 5,01 a 15 (grado medio) M.1; M.2; M.3; M.4; M.5; M.7; M.9; M.10; M.12
da 15,01 a 25 (grado alto) M.1; M2.; M.3; M.4; M.5; M.7; M.§; M.9; M.10; M.12

Come si puo osservare, le misure M.6 (adempimento degli obblighi di comunicazione) e M.11
(adozione di strumenti per la tutela del dipendente che segnala illeciti) non compaiono nel
prospetto sopra riportato, in quanto la prima ¢ attuata in via esclusiva da una struttura
dirigenziale (Dipartimento Personale e organizzazione) e non ha, quindi, carattere trasversale,
mentre la seconda non ¢ collegata a nessuno specifico procedimento/attivita, in quanto si
riferisce alle garanzie approntate dall’Ente per tutelare i dipendenti/collaboratori che segnalano
condotte illecite.

Un’altra utile schematizzazione delle misure di carattere generale, che ancor piu enfatizza la
logica incrementale sulla cui base esse sono applicate, ¢ la seguente:

MISURE DI PREVENZIONE
LIVELLO DI RISCHIO i i
Trattamento Base Mon1t9ragg1 Rotazione
specifici
da 0,88 a 5 (grado basso) | M.1; M.2; M.5; M.7; M.9; M.10; M.12;
das,01a 15 M.1; M.2; M.5; M.7; M.9; M.10; M.12; | M.3; M.4;
(grado medio)
da 15,01 a 25 (grado alto) | M.1; M.2; M.5; M.7; M.9; M.10; M.12; | M.3; M .4; M.8

La definizione delle misure di prevenzione nei termini indicati nel capitolo 4 del Piano
2016/2018 ¢ funzionale a contrastare specifici fattori di rischio, ossia condizioni di tipo
organizzativo che possono facilitare la commissione di illeciti.

Nella tabella che segue sono declinati i principali fattori di rischio e le misure di prevenzione
finalizzate a neutralizzare ciascuno di detti fattori.
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FATTORE DESCRIZIONE MISURE
I ruoli d’indirizzo e gestionali entrano in conflitto fra loro M.1: M.3:
Interferenze (interferenze degli organi d’indirizzo nell’attivita degli uffici; M 9’ o
inerzia dei ruoli gestionali rispetto agli indirizzi politici ricevuti)
I ruoli gestionali non intervengono adeguatamente nel processo
Carenze (mancata analisi dei fabbisogni; scarsa progettualita; mancata M.1; M.2;
gestionali pianificazione e necessita di lavorare sempre “d’urgenza”; M.3
assenza di procedure/prassi condivise)
Carenze I ruoli operativi non intervengono adeguatamente nel processo M.1; M.2;
operative (carenza di competenze; bassa percezione del rischio) M.3
Il processo non ¢ supportato da una chiara definizione dei poteri,

Carenze delle responsabilita (organigramma) e delle attivita da svolgere
organizzative (mancata segregazione dei compiti; mancanza di job description; M.I;M.3
gestione non adeguata delle deleghe e delle responsabilita)

Carenza di I controlli sull’indirizzo, la gestione € I’esecuzione del processo | M.1; M.7;
controllo sono assenti o non adeguati M.8
Controparti/ Il processo ric.hiec}e una relazione con sogget.ti (pubblici o [ MM
Relazioni pl‘lV?.tl) 'est.eljm all Ent.e, ch.e posson(? 1pterfer1re con le scelte dei | M.5; M.7;
ruoli d’indirizzo, gestionali e operativi M.8; M.9

I soggetti che intervengono nel processo possono entrare in
Informazioni possesso di dati o informazioni che possono essere utilizzati per | M.1; M.7
ricavare un vantaggio personale o avvantaggiare altri soggetti

. 11 processo pud danneggiare o favorire in modo rilevante M.1; M.4;
Interessi -  rivati M.5; M.7;
interessi privati M.8
. Le scelte compiute nel corso del processo non sono M.3; M 4;
Opacita . ..
sufficientemente documentate e giustificate M.5
Regole 11 processo ¢ regolato in modo poco chiaro ﬁ ;; M.3;
Rilevanza Al processo sono destinate ingenti risorse finanziarie M.1; M.4;
economica P & M.5; M.8
. . . ) .. . M.1; M.2;
Monopolio 11 processo coinvolge sempre gli stessi soggetti interni M4 M5,
interno all’organizzazione M.7: M.8
I soggetti che agiscono nel processo hanno ampi margini di M.1; M.4;

Discrezionalita | discrezionalita, non solo in relazione alle scelte e alle azioni che | M.5; M.7;
compiono, ma anche sui criteri in base a cui scelgono e agiscono | M.9

Si precisa che le misure M.10 (applicazione della normativa anti-corruzione da parte di
enti/societa controllati) e M.12 (monitoraggio del Piano e delle attivita anti-corruzione) non
compaiono nel prospetto sopra riportato, poiché la prima ¢ finalizzata a garantire che gli enti e
le societa controllati gestiscano efficacemente 1 propri fattori di rischio (e non quelli
dell’ Amministrazione controllante), mentre la seconda rappresenta una fase del ciclo di vita del
sistema di prevenzione, con I’obiettivo di assicurarne il miglioramento continuo, € non ¢ volta
alla neutralizzazione di specifici fattori di rischio.
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4. ATTUAZIONE DELLE MISURE
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

I1 presente capitolo ¢ dedicato alla tematica dell’attuazione delle misure di prevenzione. Sono,
quindi, illustrate le modalita di applicazione degli interventi nei singoli Dipartimenti, attraverso
I’adattamento delle misure generali al contesto organizzativo in cui devono essere
concretamente attuate, nella ricerca di massimizzarne 1’efficacia.

Le misure di prevenzione declinate nel Piano 2016/2018 sono, come detto, generali e
trasversali, ma a fronte dell’eterogeneita delle strutture dirigenziali in cui esse devono essere
applicate, ¢ necessaria una sorta di “personalizzazione” degli interventi rispetto ai
procedimenti/processi da sottoporre a trattamento.

Attraverso 1’adeguamento degli interventi al contesto organizzativo, le misure generali si
trasformano in misure specifiche, rispondendo anche agli auspici espressi dall’ANAC in
termini di programmazione di interventi piu congrui e utili, traducibili in azioni precise e
sostenibili e realmente capaci di incidere sulle criticita emerse in sede di analisi dei rischi.

Ciascun dirigente di primo livello, in qualita di componente della Rete interna dei referenti, ha
presidiato la compilazione di una scheda informativa relativa al proprio Dipartimento, nella
quale sono state fornite indicazioni sull’attuazione e sul monitoraggio delle misure di
prevenzione applicate nel pertinente contesto organizzativo. In particolare, in ognuna di dette
schede sono rinvenibili le seguenti informazioni:

e ambito applicativo (area di rischio);

e clencazione delle misure;

e descrizione delle attivita da svolgere per attuare le misure;

e individuazione dei responsabili dell’attuazione e dei destinatari delle misure;

e tempistiche di realizzazione delle attivita;

e indicatori e valori di riferimento (target) per verificare I’efficace attuazione delle misure.

La compilazione delle schede ¢ avvenuta nell’ambito dell’attivita formativa annuale che, come
gia ricordato, per il 2016 ¢ stata incentrata proprio sulla programmazione delle misure di
prevenzione, ossia la definizione, 1’attuazione e il monitoraggio degli interventi organizzativi
finalizzati a contrastare il rischio di eventi corruttivi. Tale scelta ha permesso di ottenere
importanti sinergie tra due fondamentali attivitd prescritte dalla normativa (formazione
obbligatoria e aggiornamento annuale del Piano), grazie all’impego della metodologia
“learning by doing”, gia sperimentata con successo nel 2015 per effettuare 1’analisi e la
valutazione dei rischi.

Sempre nell’ambito della formazione obbligatoria, il Responsabile ha coordinato la
normalizzazione degli esiti delle analisi condotte nei singoli Dipartimenti. L’attivita ha
comportato 1’esame congiunto (con i dirigenti di primo livello) dei prospetti compilati dalle
strutture dirigenziali, la rilevazione e la rimozione di eventuali anomalie e la validazione finale
delle schede che, inserite nell’Appendice 1 (Programmazione delle misure di prevenzione della
corruzione nelle strutture dirigenziali regionali), costituiscono parte sostanziale del presente
capitolo e ne integrano i contenuti. Le citate schede rappresentano, quindi, I’impegno assunto
da ciascun Dipartimento per concorrere al conseguimento della strategia regionale anti-
corruzione e, sulla base di quanto in esse riportato, saranno misurati i risultati di performance
“pro legalita e trasparenza”.
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Si ritiene opportuno, al riguardo, rammentare quanto previsto nel capitolo 4 del Piano
2016/2018 con riferimento alla diretta responsabilita di ciascun Coordinatore per 1’attuazione
delle misure di prevenzione all’interno del rispettivo Dipartimento. I dirigenti di primo livello
sono, infatti, titolari di una posizione di garanzia circa l’osservanza e 1’attuazione della
normativa in materia di lotta alla corruzione e di promozione della trasparenza, valevole sia
verso I’esterno (qualora siano commessi fatti lesivi dell’interesse di terzi), sia verso I’Ente
(qualora gli adempimenti stabiliti nel Piano non siano completamente e puntualmente
osservati).

Una notazione finale riguarda la misura relativa alla rotazione del personale, particolarmente
enfatizzata dal P.N.A. 2016, che I’ha definita uno strumento ordinario di organizzazione e di
impiego ottimale delle risorse umane, da non utilizzare in via emergenziale o con connotazione
punitiva.

Gia la legge n. 190/2012 richiamava la rotazione in piu punti - articolo 1, comma 5), lettera b)
e comma 10), lettera b) - e riservava ad essa uno speciale regime applicativo, assoggettandovi
le sole attivita connotate da piu elevato rischio di corruzione.

Coerentemente con tale impostazione, secondo la logica incrementale (cfr. schemi pagina 15)
adottata nel Piano 2016/2018 per selezionare le misure da applicare ai singoli
procedimenti/processi a rischio di corruzione, si ¢ stabilito che la rotazione del personale
(misura M.8) si applichi esclusivamente ai procedimenti/processi a rischio elevato, cio¢ a quelli
con un coefficiente compreso tra 15,01 e 25.

Ora, benché nessuno dei procedimenti/processi censiti nel predetto Piano abbia conseguito un
livello di rischio alto e considerato, quindi, che la misura della rotazione del personale non ¢
obbligatoriamente applicabile ad alcuno di tali procedimenti/processi, molte strutture
dirigenziali hanno comunque adottato accorgimenti (rotazione delle funzioni, a parita di
incarichi; gestione condivisa delle istruttorie; interpelli nelle procedure di conferimento degli
incarichi*; controfirma delle determinazioni amministrative; intensificazione delle attivita di
controllo e verifica ex post; sensibilizzazione all’astensione nel caso di potenziali conflitti
d’interesse) volti a evitare il consolidamento di posizioni di “dominio procedimentale”, che
potrebbero verosimilmente favorire la commissione di fenomeni corruttivi.

Questa scelta si pone in linea con il P.N.A. 2016, ove ¢ stato chiarito che se la rotazione non ¢
direttamente utilizzabile, le Amministrazioni sono comunque tenute a operare scelte
organizzative, nonché ad adottare altre misure di natura preventiva, che possano sortire effetti
analoghi, per esempio “la previsione da parte del dirigente di modalita operative che
favoriscono una maggiore condivisione delle attivita fra gli operatori, evitando cosi
I’isolamento di certe mansioni, avendo cura di favorire la trasparenza “interna’ delle attivita
o ancora l’articolazione delle competenze”.

* Ai sensi di quanto previsto dall’art. 20, comma 4, della legge regionale n. 22/2010 (Nuova disciplina
dell’organizzazione dell’Amministrazione regionale e degli enti del comparto unico della Valle
d’Aosta), prima di procedere al conferimento degli incarichi dirigenziali occorre rendere conoscibili,
anche mediante pubblicazione sul sito istituzionale, il numero e la tipologia dei posti dirigenziali che
si rendono disponibili, le competenze richieste e i criteri di scelta. Successivamente, I’Ente acquisisce
le disponibilita dei dirigenti interessati appartenenti alla qualifica unica dirigenziale e le valuta. La
procedura di pubblicita viene, quindi, attivata mediante pubblicazione di avviso sul sito istituzionale
della Regione e invio di messaggio di posta elettronica a tutti i dirigenti appartenenti alla qualifica
unica dirigenziale.
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5. MONITORAGGIO DELLE MISURE
DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

La parte conclusiva del documento ¢ dedicata al monitoraggio sull’applicazione delle misure di
prevenzione della corruzione e, in senso piu lato, alla sorveglianza sullo stato di attuazione del
Piano, attivita che fa capo al Responsabile e che ¢ realizzata anche grazie al contributo
informativo assicurato dalla Rete interna dei referenti (Coordinatori).

La tematica ¢ trattata con riferimento alla regolamentazione contenuta nel P.N.A. e al sistema
di monitoraggio implementato a livello regionale.

Monitoraggio nel Piano Nazionale Anticorruzione

In occasione dell’aggiornamento 2015 del P.N.A., ’ANAC ha esaminato 1 sistemi di
monitoraggio interno prefigurati da alcune Amministrazioni e li ha giudicati insufficienti in
oltre il 75% dei Piani analizzati.

L’ Autorita ha precisato, innanzitutto, che nella definizione del sistema di monitoraggio devono
essere chiarite le modalita, la periodicita e le responsabilita dell’attivita di vigilanza e devono
essere individuati indicatori di monitoraggio, da verificare almeno una volta 1’anno, per
consentire 1’adozione di opportuni e tempestivi correttivi qualora emergano scostamenti
rispetto ai valori attesi.

Ha raccomandato, poi, che sulle risultanze del monitoraggio si riferisca all’interno del Piano,
con riguardo alle misure previste nei Piani precedenti e/o alle misure in via di attuazione, e
nella Relazione annuale del Responsabile.

Come ultimo auspicio, ’ANAC ha chiesto che gli Enti inizino a dotarsi di strumenti per
valutare D’efficacia delle misure, impegnandosi a fornire loro il necessario supporto
metodologico.

Nel P.N.A. 2016 non vi sono ulteriori indicazioni rispetto all’attivita di monitoraggio.

Monitoraggio nel Piano triennale (2016/2018) di prevenzione della corruzione
della Giunta regionale della Valle d’Aosta

Nel quarto capitolo del Piano 2016/2018, con riferimento alla misura M.12 (Monitoraggio del
Piano e dell’attivita finalizzata alla prevenzione della corruzione), sono contenute alcune
indicazioni pratiche in merito al monitoraggio sullo stato di attuazione del Piano e delle misure
di prevenzione in esso programmate. E’ previsto, in particolare, che ogni dirigente di primo
livello sorvegli 1’attuazione delle misure all’interno del rispettivo Dipartimento e riferisca gli
esiti della sorveglianza al Responsabile, senza ritardo - qualora emergano situazioni di criticita
e/o di inadeguatezza degli interventi preventivi pianificati - e, comunque, in tempo utile per la
redazione della Relazione annuale sui risultati dell’attivita per contrastare la corruzione e
I’illegalita all’interno dell’Ente, da presentare entro il 15 dicembre di ogni anno.

L’arco temporale di riferimento di ciascuna Relazione ¢ il periodo compreso tra il 1° settembre
dell’anno precedente e il 31 agosto dell’anno corrente. La Relazione ¢ il principale documento
in cui confluiscono gli esiti dell’attivita di monitoraggio, anche al fine di proporre eventuali
modifiche delle misure qualora esse si siano rivelate insufficienti/inadeguate, siano state
accertate significative violazioni delle stesse o siano sopravvenuti mutamenti sostanziali
nell’organizzazione e/o nell’attivita dell’ Amministrazione.
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\

Per agevolare 1 Coordinatori nella predisposizione dei contributi informativi, ¢ stato sinora
somministrato un modello standard per la raccolta dei dati ove, con riferimento a ciascuna
misura, deve essere riportata una breve illustrazione dell’attivita effettuata, dei risultati
conseguiti e delle eventuali criticitd affrontate; ¢, inoltre, possibile formulare eventuali
proposte per il miglioramento della misura o per assicurarne maggiore aderenza allo specifico
contesto organizzativo.

A partire dal 2017, il predetto modello sara personalizzato sulla base delle schede di
programmazione delle misure compilate da ogni Dipartimento (cfr. Appendice 1). Cio
comportera che, oltre a raccogliere i predetti dati, sara chiesto a ogni Coordinatore di misurare
gli indicatori di conseguimento prescelti, al fine di valutare se gli interventi programmati siano
attuati in modo efficace.
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