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Presidenza della Regione ’ Decreton. 234
Dipartimento legislativo e aiuti di Stato
Affari di prefettura

OGGETTO: Determina a contrarre per ’affidamento del servizio di accoglienza temporanea
di cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale mediante la gestione di
centri di accoglienza costituiti da singole unita abitative — periodo 1/12/2019 —
30/11/2021.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE*

RICHIAMATO il proprio precedente decreto n. 197 in data 9 maggio 2019 con il
quale era stata indetta una procedura di gara aperta (CIG 789989713D), sopra soglia comunitaria,
finalizzata alla selezione di piu operatori economici con cui concludere un accordo quadro biennale, ai
sensi dell’articolo 54, comma 4, lettera a), del D.lgs. 50/2016, avente ad oggetto 1’affidamento dei
servizi di gestione di centri di accoglienza di cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale
costituiti da singole unita abitative sul territorio della regione Valle d’ Aosta;

DATO ATTO che la procedura in questione risultava conforme a quanto disposto nel
nuovo schema di capitolato di gara di appalto per la fornitura di beni e servizi relativi alla gestione e al
funzionamento dei centri di accoglienza di cui agli articoli 9 e 11 del D.Lgs. 142/2015, approvato dal
Ministro dell’Interno con Decreto in data 20 novembre 2018, registrato alla Corte dei Conti il 10
dicembre 2018;

ATTESO che entro il termine di scadenza per la presentazione delle offerte della citata
procedura di gara aperta, previsto per le ore 9.00 del 21 giugno 2019, non ¢ pervenuta alcuna offerta,
come comunicato dal Responsabile Unico del Procedimento con nota prot. 9299 del 25 giugno 2019;

CONSIDERATO che permane I’interesse pubblico di affidare il servizio, in quanto
nelle strutture di accoglienza sono tuttora presenti richiedenti protezione internazionale aventi diritto a
proseguire il programma di accoglienza;

PRESO ATTO che la Struttura organizzativa affari di prefettura riferisce di aver
informato per le vie brevi il Ministero dell’Interno dell’esito della procedura di gara, ricevendo
indicazione di procedere immediatamente all’indizione di una nuova procedura di gara ad evidenza
pubblica, alle medesime condizioni stabilite nello schema di capitolato- approvato dal Ministro
dell’Interno con Decreto in data 20 novembre 2018 e funzionale a garantire I'uniformita delle
condizioni di accoglienza su tutto il territorio nazionale;

RITENUTO, pertanto, necessario avviare nuovamente, in conformita alla normativa in
materia di contratti pubblici, le procedure ad evidenza pubb]ica finalizzate all'aggiudicazione del
servizio di accoglienza, riproponendo le medesime condizioni gia fissate nel decreto n. 197 del 9
maggio 2019 e negli atti allo stesso allegati, qui integralmente richiamati;



RITENUTO, in particolare, di confermare i seguenti elementi della precedente gara:
il fabbisogno di posti da reperire & pari complessivamente a 300 posti;

e le unita abitative da adibire a centri di accoglienza potranno essere dislocate su tutto il territorio
regionale con esclusione dei comuni ove sono attivi progetti SIPROIMI (ex SPRAR);

e I’importo a base d’asta ¢ fissato in € 18,00 pro-capite e pro-die, IVA esclusa ed € 150,00 per il
Kit (vestiario) di primo ingresso, a cui si aggiungono i costi della scheda telefonica di € 5,00,
del pocket money pro capite pro-die di € 2,50 ed il rimborso delle prestazioni mediche a
chiamata;

e la gara sara aggiudicata secondo il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi
dell’art. 95 D.Lgs 50/2016;

e J’affidamento del servizio avverra mediante scorrimento della graduatoria, secondo I’ordine della
graduatoria, salva la possibilita di deroga dello stesso per ragioni di ordine e sicurezza pubblica,
equa distribuzione dei posti sul territorio regionale, diversita di genere, di etnie e di religioni
nonché situazioni di vulnerabilita al fine di evitare criticita di convivenza e di assicurare ’unita dei
nuclei familiari;

e J’accordo quadro avra durata di due anni, e i contratti d’appalto dallo stesso discendenti avranno
durata di 12 mesi e saranno rinnovabili per altri 12 mesi, con riserva altresi di esercitare:

a) I’opzione di cui all’art. 106, comma 1, lett. a), del D.Lgs. 50/2016 nel limite del 50% del valore
iniziale in relazione ad un aumento/decremento dei posti di accoglienza;

b) I’opzione di cui all’art. 106, comma 12, del D.Lgs. 50/2016 relativa al quinto d’obbligo;

c¢) I’opzione di proroga tecnica di cui all’art. 106, comma 11, del D.Lgs. 50/2016 per il tempo
strettamente necessario alla conclusione delle procedure per I’individuazione di nuovi
contraenti, comunque non superiore a 6 mesi dalla scadenza dell’accordo quadro;

e I’accordo quadro e i singoli contratti d’appalto dallo stesso discendenti saranno stipulati con
scrittura privata in forma elettronica e con eventuali oneri a carico dei soggetti aggiudicatari;

e la gara sara svolta in modalita telematica sulla piattaforma telematica Consip;

e il Responsabile del procedimento, ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. 50/2016, & la Dott.ssa
Stefania Fanizzi, coordinatore del Dipartimento legislativo e aiuti di Stato della Presidenza
della Regione Valle d’Aosta e il Direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell'art. 101
del D.Lgs. 50/2016, ¢ il Dott. Vitaliano Vitali, dirigente della Struttura organizzativa affari di
prefettura del Dipartimento legislativo e aiuti di Stato della Presidenza della Regione Valle
d’Aosta;

RITENUTO opportuno, al fine di favorire la massima partecipazione da parte degli
operatori economici interessati, prevedere termini di ricezione delle offerte pitt ampi rispetto ai minimi
previsti dall’art. 60 D.Lgs 50/2016, fissando come termine di scadenza il 30 settembre 2019;

RITENUTO, altresi, opportuno prevedere forme di pubblicita del bando di gara il piu
possibile efficaci, stabilendo che il bando di gara sia pubblicato sulla Gazzetta ufficiale
dell’Unione europea e sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana nonché su due quotidiani
economici a maggior diffusione nazionale e su due quotidiani a diffusione locale e di disporre,
altresi, che la documentazione completa sia resa disponibile sul sito internet
http://www.regione.vda.it/prefettura/;

ATTESO che, visti i tempi procedurali per I’espletamento della gara, I’accordo quadro
avra presumibilmente decorrenza dal 1° dicembre 2019, con conseguente slittamento della data di
scadenza dello stesso al 30 novembre 2021;

VISTI il bando di gara, il capitolato d’appalto e il disciplinare di gara con i relativi
allegati appositamente predisposti dalla Struttura organizzativa affari di prefettura per lo
svolgimento della procedura di gara e per la successiva esecuzione del servizio con riferimento al
territorio della regione Valle d’Aosta;



DATO ATTO che la spesa relativa al servizio in oggetto trovera copertura sul capitolo
2351 della contabilita ordinaria generale dello Stato nell’ambito degli accreditamenti disposti a favore
del Presidente della Regione in qualita di Prefetto;

RITENUTO, vista ’esigenza di garantire la prosecuzione del servizio nelle more
della conclusione della nuova procedura ad evidenza pubblica, di dare incarico alla Struttura
organizzativa affari di prefettura di verificare la possibilita di procedere alla proroga delle
convenzioni attualmente in essere con i soggetti gestori, proponendo al contempo agli stessi, ai sensi
dell’art. 106, comma 1 lett. ¢), come raccomandato dal Ministero dell’Interno, la modifica delle
condizioni contrattuali in considerazione delle sopravvenienze normative connesse all’approvazione
del nuovo schema di capitolato approvato dal Ministro dell’Interno con Decreto in data 20 novembre
2018 con rideterminazione dei servizi essenziali e della dotazione organica richiesta e relativo
adeguamento del prezzo attualmente corrisposto, senza che sia alterata la natura generale del contratto
in proroga;

VISTO il D.Igs.Igt. 7 settembre 1945, n. 545 e lo Statuto speciale per la Valle d’Aosta,
approvato con legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4;

SU PROPOSTA del coordinatore del Dipartimento legislativo e aiuti di Stato in
qualita di responsabile del procedimento;

DECRETA

1) considerata I’infruttuosita della procedura di gara indetta con decreto n. 197 del 9 maggio
2019, di indire una nuova procedura di gara aperta sopra soglia comunitaria, ai sensi dell'at 60 del
D.Lgs. 50/2016, finalizzata alla selezione di piu operatori economici con cui concludere, ex art. 54,
comma 4, lett. a), del D.Lgs. 50/20 16, un accordo quadro biennale avente ad oggetto ’affidamento dei
servizi di gestione di centri di accoglienza di cittadini stranieri richiedenti protezione internazionale
costituiti da singole unitd abitative sul territorio della regione Valle d’Aosta, con esclusione dei
Comuni di Champorcher, Saint-Vincent, Saint-Rhémy-en-Bosses in cui risultano alla data del presente
decreto attivi progetti SIPROIMI;

2) di quantificare il fabbisogno massimo in n. 300 posti di accoglienza, riservandosi la possibilita di
modificare I’accordo quadro ai sensi dell’art. 106 comma 1, lett. a, del D.Lgs. 50/2016 in ragione
dell’aumento/decremento dei flussi per un limite massimo del 50% dei posti contrattualizzati e
facendo in ogni caso salva I’opzione prevista dall’art. 106, comma 12, D.Lgs. 50/2016 in ordine al
quinto d’obbligo;

3) di individuare il criterio dell’ offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell'art. 95 del D.Lgs.
50/2016 ai fini dell'aggiudicazione;

4) di dare atto che I’affidamento del servizio avverra mediante scorrimento della graduatoria, secondo
Iordine della graduatoria, salva la possibilita di deroga dello stesso per ragioni di ordine e sicurezza
pubblica, equa distribuzione dei posti sul territorio regionale, diversita di genere, di etnie e di religioni
nonché situazioni di vulnerabilita al fine di evitare criticita di convivenza e di assicurare ’unita dei
nuclei familiari;

5) di fissare come segue i prezzi posti a base d’asta dell’appalto:

€ 18,00 pro-capite e pro-die, IVA esclusa per i servizi di gestione del centro

€ 150,00 per il Kit (vestiario) di primo ingresso,

a cui si aggiungono i costi della scheda telefonica di € 5,00, del pocket money pro capite pro die
di €2,50 ed il rimborso delle prestazioni mediche a chiamata non soggetti a ribasso;



6) di fissare la durata dell’accordo quadro in massimo 2 anni e la durata dei contratti dallo stesso
discendenti in 12 mesi rinnovabili per altri 12 mesi, con riserva di esercitare I’opzione di proroga
tecnica di cui all’art. 106, comma 11, del D.Lgs. 50/2016 per una durata comunque non superiore a 6
mesi dalla scadenza dell’accordo quadro;

7) di dare atto che I’importo stimato dell’intero appalto - comprensivo dell’eventuale opzione di cui
all’art. 106, comma 1, lett. a), del D.Lgs. 50/2016, del quinto d’obbligo di cui all’art. 106, comma 12,
del D.Lgs 50/2016 e dell’opzione di proroga tecnica prevista dall’art. 106, comma 11, del D.Lgs.
50/2016 - ammonta ad € 9.217.417,80 oltre IVA di legge se dovuta;

8) di dare atto che la spesa relativa al servizio in oggetto trovera copertura sul capitolo 2351 della
contabilitd ordinaria generale dello Stato nell’ambito degli accreditamenti disposti a favore del
Presidente della Regione in qualita di Prefetto;

9) di approvare il bando di gara, il capitolato d’appalto e il disciplinare di gara con i relativi
allegati, che formano parte integrante del presente provvedimento;

10) di fissare il termine per la presentazione delle offerte al 30/09/2019;

11) di disporre che il bando di gara sia pubblicato sulla Gazzetta ufficiale dell’Unione europea e
sulla Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana nonché, per estratto, su due quotidiani
economici a maggiore diffusione nazionale e su due quotidiani a maggiore diffusione locale e di
disporre, altresi, che la documentazione completa sia resa disponibile sul sito internet
http://www.regione.vda.it/prefettura/;

12) di dare incarico alla Struttura organizzativa affari di prefettura di verificare la possibilita di
procedere alla proroga delle convenzioni attualmente in essere con i soggetti gestori, proponendo al
contempo agli stessi, ai sensi dell’art. 106, comma 1, lett. c), come raccomandato dal Ministero
dell’Interno, la modifica delle condizioni contrattuali in considerazione delle sopravvenienze
normative connesse all’approvazione del nuovo schema di capitolato approvato dal Ministro
dell’Interno con Decreto in data 20 novembre 2018 con rideterminazione dei servizi essenziali e della
dotazione organica richiesta e relativo adeguamento del prezzo attualmente corrisposto, senza che sia
alterata la natura generale del contratto in proroga;

13) di confermare Responsabile del procedimento, ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs. 50/2016, la
Dott.ssa Stefania Fanizzi, coordinatore del Dipartimento legislativo e aiuti di Stato della
Presidenza della Regione Valle d’Aosta e Direttore dell’esecuzione del contratto, ai sensi dell'art.
101 del D.Lgs. 50/2016, il Dott. Vitaliano Vitali, dirigente della Struttura organizzativa affari di
prefettura del Dipartimento legislativo e aiuti di Stato della Presidenza della Regione Valle
d’Aosta.

Aosta, li 27

*nell'esercizio di funzioni prefettizie

EV/VV



