Spedizione in abbonamento postale - Art. 2, comma 20, lett. ¢, L. 662/1996 - Filiale di Aosta
Expédition en abonnement postal - Art. 2, 20¢ al., lettre ¢, L. 662/1996 - Agence d’ Aoste

2° Supplemento ordinario al n. 25/ 10 - 6 - 2003
2° Supplément ordinaire au n° 25/ 10 - 6 - 2003

BOLLETTINO UFFICIALE
DELLA REGIONE AUTONOMA VALLE D’ AOSTA

BULLETIN OFFICIEL
DE LA REGION AUTONOME VALLEE D’ AOSTE

Resoeed

Aosta, 10 giugno 2003

DIREZIONE, REDAZIONE E AMMINISTRAZIONE:
Presidenza della Regione
Servizio legislativo e osservatorio
Bollettino Ufficiale, Piazza Deffeyes, 1 - 11100 Aosta
Tel. (0165) 273305 - Fax 273869
E-mail: bur@regione.vda.it
Direttore responsabile: Dott. Paolo Ferrazzin.

AVVISO AGLI ABBONATI
Le informazioni e le modalita di abbonamento per
I’anno 2003 al Bollettino Ufficiale sono riportati nel-
I’ultima pagina.

Aoste, le 10 juin 2003

DIRECTION, REDACTION ET ADMINISTRATION:
Présidence de la Région
Service l1égislatif et observatoire
Bulletin Officiel, 1, place Deffeyes - 11100 Aoste
Tél. (0165) 273305 - Fax 273869
E-mail: bur@regione.vda.it
Directeur responsable: M. Paolo Ferrazzin.

AVIS AUX ABONNES
Les informations et les conditions d’abonnement pour
I’année 2003 au Bulletin Officiel sont indiquées a la der-
niere page.

SOMMARIO

INDICE CRONOLOGICO
INDICE SISTEMATICO

da pag.
da pag.

PARTE PRIMA

Statuto Speciale e norme attuazione ...........ceceeeveenneen. —
Leggi € 1eg0olamenti .........ccceevueeeeneeieneeieneeee e —
TSt UNICT ettt —
Corte coStituzZIonale..........coceevvereenireencrrieneeieneeieeee —

Testi COOTdINALi......cecveeuieiieiieiieieie et —
Atti del Presidente della Regione..........cccccoceevereenennen. —
Atti aSSESSOTIIL ..vvevviiiiiiiiiiiiici —
Atti del Presidente del Consiglio regionale................... —
Atti dei difIZENt .o..eeuveeeieiieeieicecee e —

CIICOLATT et e e

Atti vari (Deliberazioni...) ......ccocceeeeeeviuveeeeeeriveeeeeeeinns 3

AVVIST € COMUNICAL ..vvvvveeeeieieeeieieeeieeeeeeeeeereviveeeeeeeees

AVVIST dI CONCOTST .eeveeverriieeeeeiiiieeeeeeireeeeeeetreeeeeeennnes —
Annunzi legali .......ccoceeiviiniiniiniieeee —

2 apag. 2
2 apag. 2

SOMMAIRE

INDEX CHRONOLOGIQUE de la page

D 2 alapage 2
INDEX SYSTEMATIQUE de la page

2 alapage 2

PREMIERE PARTIE

Statut Spécial et dispositions d’application................... —
Lois et reglements ........cccceceeierieeienieerienieeieeee e —
TEXteS UNIQUES....ccvereieiiriieieniieieeiteieetenie et enees —
Cour constitutionnelle .............ocooeveniniiiiniiinninnnennns —

DEUXIEME PARTIE

Lois et reglements régionaux coordonnés..................... —
Actes du Président de la REgioN.........coceevvevveniniencnee. —
Actes des Assesseurs réZioNauX ........c.eeveerveerveervennnens —
Actes du Président du Conseil régional ........................ —
Actes des direCteUTS. .....covuirieriieieriieieeiieie e —
CArCUIAITES ...euveeveiieeiiriieieeteeeteseeestee et —
Actes divers (DElbErations...) .......cceeveeeeeeevvveeeeeeennnen. 3
Avis et coOmMUNIQUES ......ccceeevierrieenieeiierieeieenreeeeee

Actes émanant des autres administrations .................... —

TROISIEME PARTIE

AVIS € CONCOUTS ...ocuvvieeiiiieiiieeciieeeireeeereeeeveeeeire e —
Annonces 1€gales.........coceeveiniiiiiiniiiiiiinieeeeeeee —




Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste

2° Supplemento ordinario al n. 25/ 10 - 6 - 2003
2° Supplément ordinaire au n° 25/ 10 - 6 - 2003

AVVISO AGLI ABBONATI
Le informazioni e le modalita di abbonamento per
I’anno 2003 al Bollettino Ufficiale sono riportati nel-
I’ultima pagina. Gli abbonamenti non rinnovati saranno
sospesi.

AVIS AUX ABONNES
Les informations et les conditions d’abonnement pour
I’année 2003 au Bulletin Officiel sont indiquées a la der-
niére page. Les abonnements non renouvelés seront
suspendus.

INDICE CRONOLOGICO INDEX CHRONOLOGIQUE
PARTE SECONDA DEUXIEME PARTIE
ATTI VARI ACTES DIVERS
COMITATO REGIONALE COMITE REGIONAL
PER LE COMUNICAZIONI DES COMMUNICATIONS
VALLE D’AOSTA DE LA VALLEE D’AOSTE

Comitato Regionale per le Comunicazioni Valle
d’Aosta.

Relazione annuale — L.R n. 26/2001 art. 14, commi 3 e 4
— Marzo 2003.

pag. 3

INDICE SISTEMATICO

INFORMAZIONE

Comitato Regionale per le Comunicazioni Valle
d’Aosta.

Relazione annuale — L.R n. 26/2001 art. 14, commi 3 e 4
— Marzo 2003.

pag. 3

RADIOTELECOMUNICAZIONI

Comitato Regionale per le Comunicazioni Valle
d’Aosta.

Relazione annuale — L.R n. 26/2001 art. 14, commi 3 e 4
— Marzo 2003.
pag. 3

Comité régional des communications de la Vallée
d’Aoste.

Rapport annuel (Au sens des troisieme et quatrieme ali-
néas de I’art. 14 de la LR n° 26/2001) — Mars 2003.
page 3

INDEX SYSTEMATIQUE

INFORMATION

Comité régional des communications de la Vallée
d’Aoste.

Rapport annuel (Au sens des troisieme et quatrieme ali-
néas de I’art. 14 de la LR n° 26/2001) — Mars 2003.
page 3

RADIO-TELECOMMUNICATION

Comité régional des communications de la Vallée
d’Aoste.

Rapport annuel (Au sens des troisieme et quatrieme ali-
néas de I’art. 14 de la LR n° 26/2001) — Mars 2003.
page 3



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste

2° Supplemento ordinario al n. 25/ 10 - 6 - 2003
2° Supplément ordinaire au n® 25/ 10 - 6 - 2003

TESTO UFFICIALE
TEXTE OFFICIEL

PARTE SECONDA

ATTI VARI

COMITATO REGIONALE
PER LE COMUNICAZIONI
VALLE D’AOSTA

Comitato Regionale per le Comunicazioni Valle
d’Aosta.

Relazione annuale — L.R n. 26/2001 art. 14, commi 3 e 4
— Marzo 2003.

INDICE

Composizione del Co.Re.Com. Valle d’Aosta
L’attivita svolta nel 2002

Cronologia

DEUXIEME PARTIE

ACTES DIVERS

COMITE REGIONAL
DES COMMUNICATIONS
DE LA VALLEE D’AOSTE

Comité régional des communications de la Vallée
d’Aoste.

Rapport annuel (Au sens des troisieme et quatrieme ali-
néas de I’art. 14 de la LR n° 26/2001) — Mars 2003.

TABLE DES MATIERES

Composition du CORECOM de la Vallée d’ Aoste
Activité 2002

Chronologie

Rapporti con I’ Autorita nazionale per le Garanzie nelle
Comunicazioni, con il Coordinamento nazionale dei
Co.Re.Com./Co.Re.Rat e altri Organismi

Partecipazioni a convegni, congressi ed altre manifesta-

zioni

Statistiche

Rendiconto gestione finanziaria anno 2002

Documentazione:

— Messaggio del Presidente della Repubblica del
23.07.2002;

— L. n.247/1997, articolo 1, comma 13;

— L.R. n. 26/2001: Istituzione del Comitato regionale
per le Comunicazioni;

— L.R. n. 3/1993: Norme per ’elezione del Consiglio
regionale della Valle d’ Aosta come modificata dalla
L.R. n. 21/2002 (estratto);

— Documento conclusivo del Tavolo tecnico sul trasfe-
rimento delle deleghe dall’AGCOM ai Co.Re.Com.;

— Programma di attivita 2003 (estratto);

— Deliberazione n. 3/2002: Contributi 2002 (B.U.R.
n. 53/2002) — Omissis;

— Deliberazione n. 4/2002: Regolamento per I’accesso
radiofonico e televisivo (B.U.R. n. 53/2002) —
Omissis

Rapports avec 1’ Autorité de régulation des communica-
tions, avec la coordination nationale des CORECOM /
CORERAT et avec d’autres organismes

Participation a des colloques, a des congres et a d’autres

manifestations

Statistiques

Compte rendu de la gestion financiere 2002

Documentation :

— Message du président de la République du 23 juillet
2002 ;

— Loin®247/1997, art. 1=, 13¢ alinéa ;

— LR n° 26/2001 (Institution du Comité régional des
communications) ;

— LR n° 3/1993 (Dispositions en matiere d’élection du
Conseil régional de la Vallée d’Aoste), telle qu’elle a
été modifiée par la LR n° 21/2002 (extrait) ;

— Document final du groupe technique sur le transfert
des délégations de I’AGCOM aux CORECOM ;

— Plan d’activité 2003 (extrait) ;

— Délibération n° 3/2002 (Subventions au titre de
2002), publiée au Bulletin officiel de la Région
n° 53/2002) ;

— Délibération n° 4/2002 (Reéglement sur 1’acces aux
émissions télévisées et radio-diffusées), publié au
Bulletin officiel de la Région n°® 53/2002.



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste

2° Supplemento ordinario al n. 25/ 10 - 6 - 2003
2° Supplément ordinaire au n° 25/ 10 - 6 - 2003

COMPOSIZIONE DEL CO.RE.COM. VALLE D’AOSTA

Presidente: Fabio TRUC

Componenti: Daniele AMEDEO
Enzo BERTOLINI
Renato PATACCHINI
Gianni TORRIONE

Il Comitato si avvale di una struttura di supporto com-
posta da n. 1 funzionario e n. 1 impiegato amministrativo:

Francesco CIAVATTONE Funzionario responsabile

Cristina VERRAZ Segreteria

La sede del Co.Re.Com. ¢ ad AOSTA presso il Priorato
di Sant’Orso, Via Sant’Orso con i seguenti recapiti: Tel.
(+39) 0165/261182 — 261184 — Fax: (+39) 0165/261183.

Orario di apertura al pubblico: dal lunedi al venerdi ore
9.00 - 12.00

L’ATTIVITA SVOLTA NEL 2002
Premessa

I profondi mutamenti avvenuti, nel corso degli anni no-
vanta, in materia di Comunicazione, per effetto anche di di-
rettive comunitarie, hanno rivoluzionato 1’intero comparto
delle radiotelecomunicazioni del nostro Paese, sino ad allo-
ra cristallizzato in un rigido regime di monopolio rappre-
sentato dalla RAI

L’ingresso massiccio di soggetti privati in un settore
tanto delicato, specie per quanto riguarda 1’informazione,
proprio per i riflessi che essa determina nei confronti
dell’opinione pubblica, ha comportato la messa a punto di
efficaci strumenti di controllo e di monitoraggio, dotati ol-
trettutto di veri e propri poteri autorizzativi e sanzionatori.

L’istituzione, con legge n. 249/1997, dell’ Autorita per le
Garanzie nelle Comunicazioni conferisce ad un organismo
indipendente e posto al di sopra di interessi politici ed eco-
nomici, il compito di mettere al riparo il cittadino da possi-
bili guasti che si verificassero all’interno di un sistema cosi
delicato e complesso, come quello della Comunicazione.

Questo «ombrello garantista» non poteva, ovviamente, e
in considerazione di una visione federalista di decentramen-
to delle funzioni, non coinvolgere realta periferiche, quali le
Regioni, per cui la stessa legge n. 249/1997 ha previsto la
creazione di una sorta di rete, a livello locale, di organi fun-

COMPOSITION DU CORECOM DE LA VALLEE
D’AOSTE

Président :  Fabio TRUC

Membres :  Daniele AMEDEO

Enzo BERTOLINI
Renato PATACCHINI
Gianni TORRIONE

Le Comité dispose d’une structure composée d’un fonc-
tionnaire et d’'un employé administratif :

Francesco CIAVATTONE Responsable

Cristina VERRAZ Secrétariat

Les bureaux du CORECOM sont situés au Prieuré de
Saint-Ours a AOSTE (rue Saint-Ours — téléphone :
+39 0165 26 11 82 ; +39 0165 26 11 84 — télécopieur :
+39 016526 11 83).

Horaire d’ouverture : du lundi au vendredi, de 9 h a
12 h.

ACTIVITE 2002
Introduction

Les profonds changements qui sont survenus au cours
des années quatre-vingt-dix en matiére de communications,
suite, entre autres, a des directives communautaires, ont ré-
volutionné tout le secteur des télécommunications de notre
pays, jusque la immobilisé dans un strict régime de mono-
pole représenté par la RAIL

L’entrée en force des entreprises privées dans un secteur
aussi délicat, surtout en ce qui concerne I’'information, pour
les retombées qu’elle produit au niveau de 1’opinion pu-
blique, a entrainé la mise au point de moyens efficaces de
contrdle et de suivi, dotés entre autres de véritables pou-
voirs en matiere d’autorisations et de sanctions.

Par I’institution de 1’ Autorité de régulation des commu-
nications (loi n° 249/1997), la tache de protéger les citoyens
des éventuels dysfonctionnements d’un systeme aussi déli-
cat et complexe que celui des communications a été confiée
a un organisme indépendant, placé au-dessus des intéréts
politiques et économiques.

Cette « structure de garantie » se devait, en tant que tel
et compte tenu entre autres d’une vision fédéraliste de dé-
centralisation des fonctions, de concerner aussi les réalités
périphériques telles que les Régions, pour lesquelles ladite
loi prévoyait la création d’une sorte de réseau, a 1’échelon
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zionali dell’ Autorita istituendo i Comitati regionali per le
Comunicazioni e introducendo, nel contempo, una novita di
grande portata.

La nomina di tali Comitati ¢ infatti demandata alle
Regioni che rivestono il ruolo, di fatto e di diritto, in un ot-
tica del genere, di interfaccia fra competenze regionali e
quelle statali, pur nella dovuta considerazione di tenere in
debito conto esigenze proprie delle singole realta locali.

Ed ¢ in virtd di questa duplicita di obiettivi che il
Consiglio regionale ha dato vita, con la legge regionale
n. 26/2001, al Co.Re.Com. della Valle d’ Aosta a cui vengo-
no assegnate funzioni proprie e funzioni delegabili
dall’ Autorita, secondo criteri determinati anche dalle pecu-
liarita culturali e socio-economiche della realta valdostana.

1l legislatore regionale, ad esempio, ha ritenuto di attri-
buire al Co.Re.Com. il monitoraggio e ’analisi delle pro-
grammazioni radiofoniche e televisive trasmesse in ambito
nazionale e locale, dilatando in tal modo verso un contesto
molto pil vasto — vale a dire a quello nazionale — I’azione
di monitoraggio che rientra tutt’ora tra le funzioni che
I’ Autorita dovrebbe delegare ai suoi organi periferici.
Oppure, tanto per rimanere in un contesto legato a necessita
di ordine locale, viene attribuita la competenza di monitora-
re I’utilizzazione dei fondi per la pubblicita degli enti pub-
blici di cui alla legge regionale n. 67/1987.

Riassumendo, le funzioni proprie del Comitato possono
essere classificate in tre categorie:

» funzioni di consulenza per il Consiglio e la Regione;

» funzioni gestionali;
e funzioni di controllo.

Se a queste si aggiungono quelle delegabili dall’ Auto-
rita, il cui trasferimento non ¢ ancora avvenuto per mancan-
za di una adeguata copertura finanziaria da parte del
Governo centrale, si pud facilmente arguire di quali dimen-
sioni e complessita siano le problematiche che fanno capo
al Comitato che, per I’alto grado di autonomia, per la deli-
catezza e la specificita dei suoi compiti, costituisce, secon-
do una felice definizione, formulata a suo tempo, dall’allora
Presidente del Consiglio — Roberto LOUVIN: «...un organo
con pregnanti poteri di autogoverno».

Nel concludere questa doverosa premessa, non ¢ possi-
bile non evidenziare, ’impegno costante di tutti i compo-
nenti del Comitato per conferire un assetto ben definito e
una caratterizzazione specifica all’intero organismo nel pie-
no e rigoroso rispetto delle disposizioni legislative che ne
regolano il funzionamento, facendo fronte, in tempi relati-
vamente brevi non solo a quelle che sono le sue funzioni
istituzionali, ma gettando le basi per raggiungere obiettivi
sempre pit impegnativi.

L’attivita del Co.Re.Com. Valle d’Aosta

local, d’organes au service de 1’ Autorité susdite, soit, I’ins-
titution des Comités régionaux des communications, en in-
troduisant ainsi une nouveauté de grande portée.

La nomination desdits comités est en effet attribuée a la
compétence des Régions, qui sont ainsi appelées a assurer,
de fait et de droit, I’interface entre les compétences de la
Région et celles de I’Etat, tout en tenant compte des exi-
gences locales.

C’est en vertu de ce double objectif que le Conseil ré-
gional a créé, par la loi régionale n° 26/2001, le CORE-
COM de la Vallée d’Aoste et lui a attribué des fonctions
propres et des fonctions qu’il peut déléguer a 1’ Autorité, se-
lon des criteres fixés compte tenu, entre autres, des particu-
larités culturelles, sociales et économiques de la réalité val-
dotaine.

Par exemple, le 1égislateur régional a confié au CORE-
COM le suivi et I’analyse des émissions radiophoniques et
télévisées diffusées a I’échelon local et national, en élargis-
sant ainsi vers un contexte plus vaste — celui national — I’ac-
tion de suivi qui est actuellement au nombre des fonctions
que I’ Autorité devrait déléguer a ses organes périphériques.
Ou encore, pour rester dans le domaine des nécessités lo-
cales, il lui a attribué les fonctions de suivi de 1’utilisation
des fonds destinés a la publicité par les établissements pu-
blics visés a la loi régionale n°® 67/1987.

Pour résumer, les fonctions propres du Comité peuvent
étre réparties selon trois catégories, a savoir :

» fonctions de consultation au profit du Conseil et de la
Région ;

» fonctions de gestion ;
e fonctions de contrdle.

Si nous y ajoutons les fonctions que 1’ Autorité peut lui
déléguer (ce qu’elle n’a pas encore fait, faute d’une couver-
ture financiere adéquate de la part du Gouvernement cen-
tral), nous pouvons facilement saisir les dimensions et la
complexité des questions qui relevent du Comité, un comité
qui, du fait de son haut degré d’autonomie et du caractere
délicat et spécifique de ses fonctions, est, selon une heureu-
se définition de 1’ancien président du Conseil régional,
M. Roberto LOUVIN, « un organe doté d’importants pou-
voirs d’auto-gouvernement ».

Avant de conclure cette nécessaire introduction, il y a
lieu de souligner que tous les membres du Comité ont tra-
vaillé avec constance pour que celui-ci soit bien organisé et
défini, dans le respect des dispositions législative qui en ré-
gissent le fonctionnement. Par ailleurs, dans des délais rela-
tivement courts, ils ont su remplir leurs fonctions institu-
tionnelles et jeter les bases pour atteindre des objectifs de
plus en plus difficiles.

Activité du CORECOM de la Vallée d’Aoste
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Il Co.Re.Com. della Valle d’ Aosta, seppur insediato alla
fine dell’anno 2001 (21.12.01) ha potuto esercitare di fatto
la propria attivita soltanto a decorrere dal 1° giugno 2002.

La fase di avvio ¢ stata condizionata da una serie di dif-
ficolta dovute essenzialmente alla ricerca di una sede ido-
nea destinata ad ospitare, a titolo provvisorio e in attesa di
una loro collocazione nel Castello di Montfleury, gli uffici
del Comitato.

L’insediamento nei locali del priorato di S. Orso ha si-
curamente attenuato tale situazione di disagio, permettendo,
nel frattempo, la definizione di tutte le incombenze di carat-
tere organizzativo e burocratico previste dalla legge istituti-
va del Co.Re.Com. (vedi il Regolamento Interno e il Codice
Etico.) A cio0 si deve aggiungere tutto il lavoro necessario
per conferire un consono arredamento agli uffici, per prov-
vedere alla loro informatizzazione e per mettere a punto
quella miriade di piccoli interventi necessari a garantire un
corretto funzionamento dei singoli apparati.

In pratica soltanto a partire dal mese di agosto, il
Comitato ¢ stato in grado di esplicare una propria operati-
vita, grazie all’intelligente, fattiva e operosa collaborazione
del personale regionale distaccato alle sue dipendenze.

Una sottolineatura particolare merita contestualmente la
presenza attiva del Comitato, del Presidente in particolare
ma anche dei suoi delegati, posta in essere allo scopo di sta-
bilire un corretto rapporto di collaborazione, di collegamen-
to e di confronto con I’ Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, la Commissione per I’assetto radiotelevisi-
vo e il Coordinamento Nazionale del Co.Re.Com./
Co.Re.Rat.

In tutte queste sedi il Comitato ha saputo recitare un
ruolo ben preciso tramite, tra 1’altro, una propositiva parte-
cipazione del Presidente, quale componente del gruppo di
lavoro «Risorse», al tavolo delle trattative con AGCOM sul
delicato e tutt’ora irrisolto problema del trasferimento delle
deleghe. Né si puo sottacere il contributo offerto dal
Co.Re.Com. per il superamento degli ostacoli frapposti dal-
la Direzione delle Testate regionali della RAI per la realiz-
zazione delle Tribune Tematiche Regionali.

Tribune tematiche regionali

Per quanto riguarda la nostra realta, questo primo espe-
rimento, realizzato d’intesa con la sede RAI della Valle
d’Aosta, ha richiesto un dispendio di energie non indiffe-
renti coronato pero dalla soddisfazione di aver realizzato ta-
li tribune, al contrario di altri Co.Re.Com., nei tempi e se-
condo i programmi prefissati. Non puo, al riguardo, non es-
sere considerata la disponibita e la duttilitd di comporta-
mento dimostrate nella circostanza dai Capigruppo del
Consiglio regionale nel collaborare fattivamente all’effet-
tuazione delle trasmissioni televisive in questione. Resta
sottointeso che vanno sicuramente eliminati certi inconve-
nienti causati, soprattutto, dalla fretta imposta da una discu-
tibile programmazione della RAI a livello nazionale.

I due temi trattati sono stati:

Le CORECOM de la Vallée d’Aoste, bien qu’installé a
la fin de 2001 (le 21 décembre 2001), n’a pu véritablement
exercer ses fonctions qu’a partir du 1° juin 2002.

La phase de démarrage a été conditionnée par une série
de difficultés essentiellement dues a la recherche de locaux
susceptibles d’accueillir les bureaux du Comité, a titre pro-
visoire, dans 1’attente des locaux du Chateau de
Montfleury.

L’entrée dans les locaux du Prieuré de Saint-Ours a cer-
tainement atténué les difficultés de cette situation et permis
de remplir toutes les obligations de caractére organisation-
nel et bureaucratique prévues par la loi portant institution
du CORECOM (voir le Reglement intérieur et le code de
déontologie). Il a été ensuite pourvu a I’ameublement des
bureaux, a leur informatisation et a toutes les petites inter-
ventions qui permettent de garantir le fonctionnement cor-
rect de I’ensemble de cet organisme.

Dans le concret, ce n’est qu’a partir du mois d’aofit que,
grace a la collaboration intelligente, active et efficace du
personnel régional détaché aupres du Comité, celui-ci a été
en mesure de remplir ses fonctions.

Il y a lieu de souligner également la présence active du
président du Comité et de ses délégués, en vue de 1’établis-
sement d’un rapport correct de collaboration, de liaison et
d’échange avec 1’Autorité de régulation des communica-
tions, avec la Commission chargée de 1’organisation du sec-
teur de la radiotélévision et avec la Coordination nationale
des CORECOM / CORERAT.

Le Comité a su remplir un réle bien précis aupres de
tous ces organismes, entre autres par la participation active
de son président, en tant que membre du groupe de travail
« Ressources », aux négociations avec AGCOM sur le déli-
cat probleme du transfert des délégations, encore irrésolu. Il
importe également de rappeler le travail du CORECOM en
vue de la suppression des obstacles a la réalisation des
Tribunes thématiques régionales mis par la Direction des
chaines régionales de la RAIL

Tribunes thématiques régionales

Beaucoup d’énergie a di étre déployée pour réaliser cet-
te premicre expérience, de concert avec le sicge RAI de la
Vallée d’ Aoste, mais grande a été la satisfaction d’avoir pu
respecter les délais et les programmes fixés, contrairement a
ce qui a été fait par d’autres CORECOM. La disponibilité et
la souplesse du comportement des chefs de groupe du
Conseil régional, qui ont collaboré a la réalisation des émis-
sions télévisées en cause, ne doit pas passer sous silence. Il
reste entendu que certains inconvénients — dus surtout aux
délais impératifs de programmation RAI a 1’échelon natio-
nal, par ailleurs fort discutable — doivent étre sans doute éli-
minés.

Les deux themes suivants ont été abordés :
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— L’economia regionale tra turismo e sviluppo industriale:
prospettive e limiti.

— Aosta — Chivasso: un treno che non arriva mai. La pro-
spettiva della linea ferroviaria in rapporto anche ai tra-
sporti urbani.

Non disponendo la sede regionale della RAI di uno stu-
dio attrezzato, il Comitato ha messo a disposizione del ser-
vizio pubblico d’informazione la propria sala riunioni per la
registrazione delle Tribune, andate in onda in quattro punta-
te di mezz’ora ciascuna dalle 12.55 alle 13.25 nei seguenti
giorni:

e 23 settembre 2002;
e 30 settembre 2002;
e 7 ottobre 2002;

* 14 ottobre 2002.

E da osservare che, nel frattempo, ¢ maturata su tale
questione, una maggiore consapevolezza da parte della RAI
nazionale, circa la necessita di prolungare la programma-
zione delle tribune tematiche sino al prossimo mese di giu-
gno. Per cui, se al momento, si & ritenuto di sospendere
I’organizzazione delle stesse, per la concomitanza della
campagna elettorale per il rinnovo del Consiglio regionale,
resta comunque ferma ’intenzione del Co.Re.Com. di ri-
proporre I’iniziativa in termini pit organici e d’intesa con i
rappresentanti di tutte le forze politiche presenti nel massi-
mo consesso regionale, in modo da poter ottenere da parte
della locale sede RAI la fissazione di precisi riferimenti
temporali da destinare allo svolgimento delle Tribune che
dovranno pertanto, divenire un appuntamento fisso da offri-
re all’intera Comunita valdostana.

Programmi dell’accesso

L’approvazione del regolamento per i programmi per
I’accesso radiofonico e televisivo della RAI regionale, pre-
visti da una disposizione di legge nazionale (L. n. 103/75)
ha rappresentato un’altra significativa tappa, ai fini di dare -
in applicazione alla normativa regionale - «una voce € uno
spazio di visibilita» a quei soggetti della societa civile val-
dostana che hanno manifestato la volonta di esprimere se
stessi, attraverso la radio e lo schermo della televisione
pubblica cui spetta, peraltro, 1’obbligo di fornire gratuita-
mente i mezzi tecnici e le strutture per la realizzazione dei
relativi spazi.

Questa necessita di comunicare e di proporsi quali ele-
menti vivi di una collettivita, in rapida trasformazione e,
portatrice quindi di istanze innovatrici, si ¢ concretizzata di
fatto nella presentazione di 20 domande che sono state tutte
approvate da parte del Comitato e classificate in una appo-
sita graduatoria atta a determinare la priorita degli aventi di-
ritto nella procedura di messa in onda dei programmi
dell’accesso. Questi ultimi hanno una cadenza trimestrale
per cui le domande possono essere rinnovate o presentate
ex-novo entro scadenze stabilite e nell’osservanza degli
adempimenti previsti dal citato regolamento.

— L’économie régionale : tourisme et essor industriel.
Perspectives et limites.

— Aoste — Chivasso : un train qui n’arrive jamais. La pers-
pective du chemin de fer eu égard, entre autres, aux
transports urbains.

Le sicge régional RAI ne disposant pas d’un local
convenablement aménagé, le Comité a mis a la disposition
dudit service public d’information sa salle de réunions pour
I’enregistrement des Tribunes, qui ont été diffusées de
12 h 55 a 13 h 25, les jours suivants :

e Le 23 septembre 2002 ;
* Le 30 septembre 2002 ;
e Le 7 octobre 2002 ;
* Le 14 octobre 2002.

Par ailleurs, les responsables nationaux de la RAI ont
davantage pris conscience de la nécessité de prolonger la
programmation des tribunes thématiques jusqu’au mois de
juin prochain. Par conséquent, s’il a été estimé opportun de
suspendre en ce moment 1’organisation de celles-ci, en rai-
son de la campagne électorale pour le renouvellement du
Conseil régional, le CORECOM compte proposer de nou-
veau cette initiative en des termes plus organiques et d’en-
tente avec les représentants de toutes les forces politiques
présentes a I’assemblée régionale, et ce, afin que le siege
RAI d’ AOSTE mette en place d’un calendrier précis des tri-
bunes en cause, qui deviendraient ainsi un rendez-vous fixe
offert a la communauté valdotaine tout entiere.

Acces aux émissions

L’approbation du réglement sur 1’acceés aux émissions
télévisées et radio-diffusées du siege RAI de la Vallée
d’Aoste, prévus par la loi n® 103/1975, a représenté une
autre étape significative visant a donner — en application de
la Iégislation régionale — « une voix et un espace de visibili-
té » aux sujets de la société civile valdotaine qui ont mani-
festé la volonté de s’exprimer par I’intermédiaire de la radio
et de la télévision publiques, qui sont par ailleurs tenues de
fournir gratuitement les moyens techniques et les structures
nécessaires.

Cette nécessité de communiquer et de se proposer com-
me des membres actifs d’une collectivité en rapide transfor-
mation et porteuse, par conséquent, d’instances innova-
trices, s’est concrétisée dans la présentation de 20 de-
mandes, toutes approuvées par le Comité et inscrites dans
un classement dressé en vue de déterminer les priorités aux
fins de la diffusion des émissions proposées. Ces dernieres
ont une périodicité trimestrielle, donc les demandes en
question peuvent étre présentées ou représentées selon des
échéances préétablies et dans le respect des dispositions du
reglement susdit.
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Va puntualizzato che non si tratta di un’iniziativa estem-
poranea, ma piuttosto di un’opportunita per caratterizzare
un proprio spazio radiofonico e televisivo, & pur vero di du-
rata limitata, da inserire in orari compatibili con un audien-
ce corretta, nel palinsesto della programmazione della sede
RAI della Valle d’Aosta.

In una prospettiva del genere, verrebbero a cadere que-
gli elementi di insoddisfazione, che hanno coinvolto tutti
coloro — rappresentanti politici, responsabili di associazioni
e di enti vari — che si sono sentiti sinora delusi nelle proprie
aspettative di fronte alle incertezze, alle titubanze e agli at-
teggiamenti dilatori dei responsabili della locale sede RAI
per il mancato avvio dei programmi dell’accesso, nonostan-
te le sollecitazioni scritte e verbali mosse dal Co.Re.Com.

Contributi alle imprese televisive

Per completezza di informazione & opportuno richiama-
re quanto previsto dall’art. 45, comma 3 della legge
n. 448/1998 (Misure di finanza pubblica per la stabilizza-
zione e lo sviluppo) in merito all’istruttoria da parte dei
Co.Re.Com. della graduatoria concernente la concessione
di contributi alle emittenti televisive locali titolari di con-
cessione. Con successivo decreto ministeriale 21 settembre
1999 n. 378 sono stati fissati anche i criteri e le modalita
per I’erogazione delle sovvenzioni. Dopo 1’emanazione del
decreto ministeriale 31 gennaio 2002, il Co.Re.Com. ha
quindi provveduto alle varie fasi istruttorie ricevendo le do-
mande delle emittenti, valutandone I’ammissibilita e redi-
gendo, infine, la graduatoria sulla base degli elementi di va-
lutazione e cioe la media dei fatturati realizzati nel triennio
precedente, il numero dei dipendenti assunti con riferimen-
to all’attivita svolta nell’anno precendente e sulla base del
contratto ad essi applicato.

La deliberazione relativa, contenente la graduatoria del-
le emittenti televisive locali beneficiarie dei contributi 2002
¢ stata inviata secondo la previsione del bando alla
Direzione Generale per le Concessioni e Autorizzazioni del
Ministero delle Comunicazioni per la definitiva ripartizione
della somma stanziata tra i bacini di utenza televisiva.

Oltre alla pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della
Regione, una copia ¢ stata fatta pervenire alle singole emit-
tenti.

Attivita preparatoria per il Convegno sui Campi elettro-
magnetici

L’impegno del Co.Re.Com. & stato inoltre indirizzato
all’organizzazione di una manifestazione di grande presti-
gio, quale il Convegno «Campi elettromagnetici: fisica, tec-
nologia e medicina» svoltosi, il 24 gennaio 2003, ma i cui
lavori preparatori, per forza di cose, hanno dovuto essere
predisposti per la loro quasi totalita nel corso del 2002.

Si ¢ tratto di un appuntamento che ha visto presenti, nel-
la loro qualita di relatori, alcune personalita tra le piu emi-
nenti del campo scientifico nazionale.

Il importe de souligner qu’il ne s’agit pas d’une initiati-
ve improvisée, mais de la possibilité de disposer d’un espa-
ce a la radio et a la télévision — d’une durée limitée, il est
vrai — pendant des tranches horaires caractérisées par une
bonne audience, dans le cadre de la programmation du sie-
ge RAI de la Vallée d’ Aoste.

Dans une telle perspective, tous ceux — représentants
politiques, responsables d’associations et d’organismes di-
vers — qui ont été décus par les incertitudes, les hésitations
et les comportements dilatoires des responsables du siege
RAI de la Vallée d’Aoste au sujet du non-démarrage des
émissions en cause, malgré les sollicitations écrites et ver-
bales du CORECOM, n’auraient plus aucune raison d’étre
insatisfaits.

Subventions aux entreprises de télévision

Pour compléter ces informations, il est opportun de rap-
peler les dispositions du troisieme alinéa de I’art. 45 de la
loi n°® 448/1998 (Mesures en matiere de finances publiques
pour la stabilisation et le développement) au sujet de I’ins-
truction que chaque CORECOM doit assurer en vue de
I’établissement de la liste d’aptitude nécessaire aux fins de
I’octroi de subventions aux chaines de télévision locales ti-
tulaires d’une concession. Le décret ministériel n° 378 du
21 septembre 1999 a fixé les criteres et les modalités rela-
tifs a 'octroi des subventions en cause. Suite a 1’approba-
tion du décret ministériel du 31 janvier 2002, le CORE-
COM a procédé a I’instruction des demandes déposées par
les chaines de télévision intéressées et a I’évaluation de la
recevabilité de celles-ci. La liste d’aptitude y afférente a été
rédigée sur la base des éléments d’évaluation prévus, soit
de la moyenne des chiffres d’affaires dégagés au cours des
trois années précédentes et des personnels embauchés, en
fonction de I’activité exercée au cours de I’année précéden-
te et du contrat appliqué.

La délibération contenant la liste des chalnes de télévi-
sion locales bénéficiaires des subventions 2002 a été trans-
mise, selon les dispositions de 1’avis y afférent, a la
Direction générale des concessions et des autorisations du
Ministere des communications, aux fins de la répartition dé-
finitive de la somme destinée a cet effet.

Ladite délibération a été publiée au Bulletin officiel de
la Région et une copie a été envoyée a chacune des chaines
concernées.

Travail de préparation du Congres sur les champs élec-
tromagnétiques

Le CORECOM a également organisé une manifestation
trés prestigieuse, a savoir le congres intitulé « Champs élec-
tromagnétiques : physique, technologie et médecine », qui a
eu lieu le 24 janvier 2003 mais qui a été presque entiere-
ment préparée en 2002.

Parmi les rapporteurs de ce congres, nous avons pu
compter sur quelques-unes des personnalités les plus émi-
nentes du milieu scientifique national.
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Infatti, presieduto dal Presidente del Comitato prof.
Fabio TRUC, il Convegno si ¢ avvalso dei qualificati con-
tributi del prof. Enzo BERTOLINI, altro membro del
Co.Re.Com. e dei professori Giorgio ROSTAGNI, Paola
GIRDINIO, Paolo VECCHIA, Ruggero MONTESANO
nonche del Dott. Giovanni AGNESOD dell’A.R.P.A. Valle
d’ Aosta.

Il tema trattato ha riscosso grande interesse, sia a livello
nazionale che locale, dove il problema dei campi elettroma-
gnetici ¢ seguito da anni con particolare attenzione per ef-
fetto della massiccia presenza di grandi elettrodotti su terri-
torio regionale.

Una piu puntuale informazione sull’andamento dei lavo-
ri e sulle relazioni che hanno connotato il dopo convegno
formera oggetto di un riscontro piti ampio all’interno della
relazione sull’attivita del prossimo anno.

L’inziativa ha comunque assunto una caratterizzazione
del tutto particolare in quanto, a prescindere dai risultati gia
conseguiti, vuole rappresentare e costituire I’inizio di un
percorso di educazione permanente e di sensibilizzazione
sui problemi inerenti alle leggi della fisica che hanno rifles-
si significativi sulla quotidianita.

Rapporti con il Coordinamento Nazionale Co.Re.Com./
Co.Re.Rat.

Un cenno ai rapporti con il Coordinamento Nazionale
Co.Re.Com./Co.Re.Rat. Se, come segnalato in precedenza,
I’opera di raccordo ha richiesto una partecipazione costante
alle riunioni su argomenti di indubbia rilevanza, non si puo
sottacere come sia indispensabile prefigurare e conferire un
assetto diverso all’organismo del Coordinamento elaboran-
do, se necessario, un nuovo Statuto. L’attuale regolamenta-
zione presenta ormai carenze organizzative e strutturali che
troppo sovente ne limitano 1’attivita, riducendo in tal modo
il ruolo dell’organismo ad una mera funzione di rappresen-
tanza.

La Comunicazione in Valle d’Aosta

L’anno 2002 pud quindi essere considerato per il
Co.Re.Com. alla stregua di un necessario periodo di asse-
stamento sia per la messa a punto della funzionalita del suo
apparato burocratico e organizzativo, con tutte le limitazio-
ni tipiche di ogni fase di avvio, sia per cio che si riferisce
alla pienezza delle funzioni da svolgere, secondo le deter-
minazioni del legislatore regionale.

A questo punto, la presente relazione dovrebbe com-
prendere in primo luogo uno specifico riferimento al siste-
ma delle comunicazioni in ambito regionale, ma al di 1a di
alcune valutazioni di ordine generale, non ¢ possibile al
momento fornire dati piti probanti in merito alla situazione
di un settore di vitale importanza per la stessa crescita de-
mocratica e culturale della Comunita valdostana.

Detto di una sostanziale concentrazione di testate gior-
nalistiche della carta stampata nella mani di un unico edito-
re nonche di una contrazione del numero di emittenti ra-

Sous la présidence de M. Fabio TRUC, président du
CORECOM, sont en effet intervenus M. Enzo
BERTOLINI, membre du CORECOM, Mme Paola
GIRDINIO, MM. Giorgio ROSTAGNI, Paolo VECCHIA
et Ruggero MONTESANO, ainsi que M. Giovanni
AGNESOD, responsable de I’ARPE de la Vallée d’ Aoste.

Le théme abordé a suscité un grand intérét, aussi bien a
I’échelon national qu’a celui local, ou la question des
champs électromagnétiques est suivie depuis des années
avec une attention toute particuliere du fait de la présence
d’importantes lignes électriques sur le territoire régional.

Nous nous pencherons plus directement et plus large-
ment sur les travaux et sur les interventions qui ont caracté-
risé le congres dans le rapport d’activité 2003.

De toute facon, au-dela des résultats déja obtenus, cette
initiative — qui a acquis un caractere tout a fait particulier —
se veut le début d’un parcours d’éducation permanente et de
sensibilisation aux problemes liés aux lois de la physique
qui ont des retombées significatives sur notre quotidien.

Rapports avec la Coordination nationale des CORE-
COM/CORERAT

Quelques mots au sujet des rapports avec la Coordina-
tion nationale des CORECOM/CORERAT. S’il est vrai que
le travail de liaison a nécessité une participation constante
aux réunions — par ailleurs sur des sujets sans doute impor-
tants —, il n’en est pas moins vrai qu’il est indispensable
d’organiser autrement ladite Coordination, en élaborant
éventuellement de nouveaux statuts. En effet, 1’actuelle ré-
glementation, désormais devenue insuffisante du point de
vue organisationnel et structurel, limite trop souvent I’acti-
vité de cet organisme, qui est ainsi réduit a jouer un simple
role de représentation.

La communication en Vallée d’Aoste

L’année 2002 peut étre considérée, pour le CORECOM,
comme une indispensable période de mise au point tant de
son appareil bureaucratique et organisationnel — avec toutes
les limites typiques des phases de démarrage — que de
I’exercice des fonctions qu’il est appelé a remplir, confor-
mément aux dispositions établies par le législateur régional.

Ce rapport devrait maintenant toucher au systéme des
communications en Vallée d’ Aoste mais, au-dela de
quelques remarques d’ordre général, il nous est impossible
pour le moment de fournir des données plus précises sur ce
secteur, qui est certainement d’une importance fondamenta-
le pour la croissance démocratique et culturelle de la com-
munauté valdotaine.

Apres avoir dit que la presse écrite est substantiellement
dans les mains d’un seul éditeur, que les chaines de radio et
de télévision présentes en Vallée d’ Aoste ne sont pas nom-
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diofoniche e televisive presenti in Valle, imputabile a vari
fattori (ristrettezza del bacino di utenza, carente raccolta
pubblicitaria, difficolta di applicazione di leggi regionali
con conseguenti eccessivi gravami di spese), mancano ele-
menti certi per formulare giudizi piu attendibili sulle cause
che hanno portato ad un simile stato di cose e per offrirne
quindi un quadro meno approssimativo.

In una siffatta situazione, un capitolo a parte meritereb-
be inoltre I’emittenza pubblica, la RAI, nella sua espressio-
ne regionale, con una valutazione, sia qualitativa che quan-
titativa di tutta la programmazione radiotelevisiva, riferita
vuoi al comparto strettamente giornalistico — «T'G3 regiona-
le, Televideo regionale, Voix de la Vallée» e altre trasmis-
sioni — vuoi nel merito di quella che viene definita la
«Struttura Programmi».

Ebbene la lettura dei fattori che incidono, in senso posi-
tivo o negativo, sul complesso sistema dell’Informazione
regionale sarebbe di gran lunga agevolato se il Co.Re.Com.
fosse dotato dei mezzi necessari ad attuare, come tassativa-
mente previsto dalla sua legge istitutiva (articolo 12, 1°
comma, lett. a), punto 6): «cura il monitoraggio e I’analisi
delle programmazioni radiofoniche e televisive in ambito
nazionale e locale») una forma di costante monitoraggio,
nonche a dar vita, attraverso una periodica serie di sondag-
gi, ad una sorta di Auditel regionale, seguendo 1I’esempio di
quanto realizzato in tutte le altre regioni italiane (vd. anche
’allegato «Programma di attivita 2003»).

L’analisi dei dati forniti da questi essenziali strumenti di
rilevazione consentirebbe di fotografare nel dettaglio e in
base a riscontri oggettivi e aggiornati, la situazione delle
singole emittenti radiotelevisive operanti sul territorio val-
dostano, fornendo nel contempo una visione di insieme, pur
nelle sue varie sfaccettature, del panorama radiotelevisivo
locale.

I risultati di un simile lavoro potrebbero, infine, essere
utilizzati dal Consiglio e dalla Regione, nel caso di inter-
venti di carattere normativo o finanziario riguardanti 1’inte-
1o settore.

Le considerazioni sopra riportate hanno una valenza di
ordine prospettico e generale anche perche il previsto moni-
toraggio, sotto il profilo della vigilanza e del controllo, sara
ovviamente effettuato sulla base della regolamentazione
che verra emanata dalla Autorita per le Garanzie nelle
Comunicazioni, durante il periodo della prossima campagna
elettorale per il rinnovo del Consiglio regionale, tenuto an-
che conto delle nuove incombenze derivanti dalle modifi-
che della legge elettorale regionale approvate nel corso
dell’anno 2002.

A prescindere dalla suddetta attivita legata al periodo
elettorale, & opportuno puntualizzare che per rispondere al
dettato della legge istitutiva sulle funzioni di monitoraggio
attribuite al Comitato, non solo a livello locale ma anche a
livello nazionale, si era richiesto nell’ambito del
«Programma di attivita 2003» un primo stanziamento di bi-
lancio di € 60.000.

10

breuses et que cela est a imputer a plusieurs facteurs (bassin
d’usagers restreint, marché publicitaire insuffisant, difficul-
té d’application des lois régionales en la matiere et, par
conséquent, dépenses trop élevées), il nous manque des élé-
ments certains pour formuler des jugements plus rigoureux
sur les causes qui sont a la base de cette situation et pour en
dresser un tableau moins approximatif.

Un chapitre a part devrait étre consacré au secteur pu-
blic — a la RAI — dans son expression régionale, et notam-
ment a I’appréciation qualitative et quantitative de toute la
programmation de la radiotélévision, aussi bien de la struc-
ture journalistique — TG3 régional, télétexte régional,
« Voix de la Vallée » et autres émissions — que de la
« Structure des programmes ».

L’analyse des facteurs ayant des retombées, positives ou
négatives, sur le complexe systeme de I’information régio-
nale serait largement plus facile si le CORECOM disposait
des moyens nécessaires a la mise en place d’un mécanisme
de suivi — impérativement prévu par sa loi d’institution
(art. 12, 1= alinéa, lettre a), point 6) : « Il veille au suivi et a
I’analyse des émissions radiophoniques et télévisées diffu-
sées a I’échelon local et national ») et a la réalisation, par
des sondages périodiques, d’une sorte d’audimat régional,
sur I’exemple des autres régions italiennes (voir, entre
autres, le « Plan d’activité 2003 » annexé au présent rap-
port).

L’analyse des données fournies par ces indispensables
moyens permettrait de photographier, dans le détail et sur la
base d’éléments de comparaison objectifs et actualisés, la
situation de chacune des chailnes présentes sur le territoire
régional et fournirait, parallelement, une vision a la fois
globale et détaillée du secteur de la radiotélévision locale.

Les résultats d’un tel travail pourraient, enfin, étre utili-
sés par le Conseil et par la Région, en cas de mesures de ca-
ractere normatif ou financier concernant I’ensemble de ce
secteur.

Ces considérations ont une valeur prévisionnelle et gé-
nérale car le suivi en cause, sous le profil de la surveillance
et du controle, sera évidemment effectué sur la base de la
réglementation que I’ Autorité de régulation des communi-
cations adoptera au titre de la prochaine campagne électora-
le pour le renouvellement du Conseil régional, compte tenu
entre autres des nouvelles obligations dérivant des modifi-
cations de la loi électorale régionale approuvées en 2002.

Abstraction faite de 1’activité liée a la période électorale
susdite, il est opportun de préciser qu’en vue de I’applica-
tion des dispositions de la loi d’institution du CORECOM
relatives aux fonctions de suivi attribuées a celui-ci a
I’échelon local aussi bien qu’a celui national, il avait été de-
mandé, dans le cadre du « Plan d’activité 2003 », de prévoir
au budget une premiere somme de 60 000,00 €.
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La richiesta non ¢ stata accolta per cui al momento risul-
ta, sotto la generica e opinabile voce «Spese per I’informa-
tizzazione», un’assegnazione di € 20.000 che certamente
non puo essere sufficiente a coprire gli elevati costi di un va-
lido sistema di monitoraggio e di rilevazione degli ascolti.

E chiaro che sarebbe per lo meno necessario disporre di
finanziamenti adeguati che, allo stato dei fatti, possono in
parte essere recuperabili non facendo gravare sul suo bilan-
cio le spese del personale regionale distaccato presso il
Comitato.

Quanto sopra secondo le indicazioni ampiamente evi-
denziate nella nota introduttiva al fabbisogno finanziario,
parte integrante del «Programma di attivita 2003», trasmes-
so alla Presidenza del Consiglio regionale in data 14 ottobre
2002.

Conclusioni

Nel ribadire tutta la validita delle argomentazioni di or-
dine strettamente giuridico addotte a sostegno di una simile
impostazione e tenuto conto che la somma di € 420.000
gia stanziata per il finanziamento del Co.Re.Com. per I’an-
no 2002 e seguenti, non ¢ suscettibile di variazione in au-
mento, si rende pill che mai urgente aprire un confronto per
definire, sulla base di una corretta interpretazione dell’arti-
colo 16 della legge regionale n. 26/2001, se le spese per il
pagamento degli emolumenti al personale debbano conti-
nuare a far carico sul bilancio del Comitato oppure, come
appare evidente, essere inserite tra quelle della Presidenza
del Consiglio e quindi del bilancio generale della Regione,
in analogia a quanto praticato per i dipendenti regionali di-
staccati in servizio presso 1’ufficio del Giudice di Pace e si-
milari.

Un’adeguata disponibilita di fondi conferirebbe quella
«pienezza di poteri» capace di soddisfare tutte le esigenze
del Co.Re.Com. e di conseguire quegli obiettivi che il
Consiglio regionale ha ritenuto opportuno di fissare all’atto
della sua costituzione, considerandolo I’interlocutore natu-
rale per tutto quanto riguarda la Comunicazione con speci-
fiche funzioni di vigilanza, garanzia e di consulenza tali da
fornire alla collettivita valdostana, nel pluralismo delle vo-
ci, un’informazione che risponda sempre piu a criteri di
correttezza e di imparzialita.

Per dare corpo e concretezza ai compiti istituzionali del
Comitato ¢ pertanto indifferibile affrontare, in termini defi-
nitivi, il problema del suo bilancio che, non pud essere pre-
determinato in una cifra fissa, ma deve invece essere ade-
guato al programma di attivita annuale predisposto dal
Comitato stesso e cio in conformita alla specifica disposi-
zione del secondo comma dell’articolo 14 della L.R.
n. 26/2001: «2. ...I mezzi e le risorse da iscrivere nella pre-
visione di spesa del bilancio del Consiglio regionale sono
determinati in conformita al programma di attivita».

E intuitivo che, una volta stabilito il quadro di riferi-
mento finanziario per il funzionamento e I’esplicazione del-
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Ladite demande n’a pas été accueillie et, pour le mo-
ment, seule la somme de 20 000,00 € y figure, sous la dé-
nomination générique et discutable de « Dépenses pour
I’informatisation », une somme qui ne suffit certainement
pas a couvrir les cofits élevés d’un systeme valable de suivi
et de mesure de 1’audience.

Il est évident qu’il serait au moins nécessaire de dispo-
ser de financements adéquats. En ce moment, ces res-
sources pourraient en partie étre récupérées si les dépenses
pour le personnel régional détaché auprés du Comité ne
grevaient pas le budget de celui-ci.

Ces considérations sont conformes aux indications de la
note introductive relative aux besoins financiers, qui fait
partie intégrante du « Plan d’activité 2003 » transmis a la
Présidence du Conseil régional le 14 octobre 2002.

Conclusions

Nous réaffirmons la validité des arguments d’ordre
strictement juridique évoqués pour soutenir notre position.
Compte tenu du fait que la somme de 420 000,00 € déja af-
fectée au financement du CORECOM au titre de 2002 et
des années suivantes ne fera I’objet d’aucune augmentation,
nous croyons qu’il s’aveére plus que jamais urgent d’enta-
mer des négociations pour déterminer, sur la base d’une in-
terprétation correcte de I’article 16 de la loi régionale
n° 26/2001, si les dépenses pour les salaires du personnel
doivent continuer a grever le budget du Comité ou, comme
il nous parait évident, doivent étre a la charge de la
Présidence du Conseil — et donc du budget général de la
Région — par analogie avec les salaires des fonctionnaires
régionaux en détachement aupres du bureau du Juge de
Paix ou d’autres organismes similaires.

Des fonds convenables permettraient au Comité d’exer-
cer pleinement ses pouvoirs, de satisfaire tous ses besoins et
de réaliser les objectifs que le Conseil régional a fixés lors
de I'institution du CORECOM, qu’il consideére comme un
interlocuteur naturel pour tout ce qui est du secteur de la
communication et auquel il a attribué des fonctions spéci-
fiques de surveillance, de garantie et de conseil, afin que la
collectivité valdotaine puisse disposer, dans le respect de la
pluralité des voix qui la composent, d’une information qui
réponde toujours plus a des criteres de correction et d’im-
partialité.

Pour concrétiser les buts institutionnels du Comité, la
question du budget ne peut partant étre différée et doit étre
affrontée d’une manicre définitive. Le budget du CORE-
COM ne peut étre ni prédéterminé ni invariable, mais il doit
changer en fonction du plan annuel d’activité, au sens du
deuxieme alinéa de I’article 14 de la LR n° 26/2001(« 2. ...
Les moyens et les ressources a inscrire dans la partie dé-
penses du budget du Conseil régional sont déterminés
conformément au plan d’activité »).

Il est évident qu'une fois réglée la question des res-
sources financiéres disponibles aux fins de son fonctionne-
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le sue funzioni, il Co.Re.Com. dovra comunque assumere
una sua totale autonomia decisionale e quindi gestionale.

Solo cosi, il Comitato sara in grado di configurarsi come
quell’organo di garanzia, di controllo e di consulenza in
materia di comunicazioni che la normativa nazionale e re-
gionale ha inteso definire nella complessita delle sue com-
petenze.

CRONOLOGIA 2002

Nota: per la descrizione dell’attivita svolta si ¢ preferito
optare per un’elencazione cronologica dei principali argo-
menti e delle problematiche affrontate dal Co.Re.Com. nel
corso delle riunioni effettuate nell’anno 2002.

5 gennaio 2002

Il Comitato partecipa, unitamente ai rappresentanti del
Consiglio regionale, alla discussione per la gestione del bi-
lancio 2001/2002.

15 gennaio 2002

A seguito della presentazione al Consiglio regionale, da
parte di alcuni dipendenti regionali e comunali, della do-
manda per I’assegnazione presso la struttura operativa del
Co.Re.Com., il Comitato, nel corso di questa riunione, in
ottemperanza a quanto stabilito precedentemente all’unani-
mita, procede all’esame dei curriculum e ad un colloquio
atto ad accertare 1’esperienza professionale dei candidati.

15 gennaio 2002

Incontro tra il Presidente del Consiglio regionale, Il
Presidente del Co.Re.Com. e il Presidente dell’ Autorita na-
zionale per le Garanzie nelle Comunicazioni (AGCOM).

25 gennaio 2002
Redazione del Regolamento Interno e del Codice Etico.

31 gennaio 2002
Approvazione del Regolamento Interno e del Codice
Etico.

20 febbraio 2002
Incontro con Il Direttore dell’A.R.P.A. Valle d’ Aosta.

13 marzo 2002
Relazione del Prof. BERTOLINI in merito all’incontro
avuto a ROMA con I'Istituto Superiore di Sanita.

27 marzo 2002

Il Comitato procede all’audizione dell’Ing. ZAMPA-
GLIONE, dipendente della sede Co.Re.Com. Valle
d’ Aosta, nominato dal Presidente della Regione, quale rap-
presentante in seno alla Commissione per 1’assetto radiote-
levisivo presso il Ministero delle Comunicazioni. Al termi-
ne dell’audizione viene richiesta dai componenti all’Ing.
ZAMPAGLIONE una relazione sui temi in discussione
presso tale Commissione rilevando peraltro che la maggior
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ment et de 1’exercice de ses missions, le CORECOM devra
devenir totalement autonome dans ses décisions et dans sa
gestion.

C’est uniquement ainsi que le Comité pourra étre 1’orga-
ne de garantie, de contr6le et de conseil en matiere de com-
munications prévu par les dispositions nationales et régio-
nales qui en définissent les compétences.

CHRONOLOGIE 2002

Nota : Pour décrire 1’activité du CORECOM, nous
avons choisi d’énumérer chronologiquement les principaux

sujets et les questions affrontées par le Comité dans ses ré-
unions de 2002.

5 janvier 2002

Le Comité participe, avec les représentants du Conseil
régional, a la discussion sur la gestion du budget
2001/2002.

15 janvier 2002

Quelques fonctionnaires régionaux et communaux ayant
présenté au Conseil régional leur demande en vue du déta-
chement aupres de la structure opérationnelle du CORE-
COM, celui-ci se réunit pour examiner les curriculums des
candidats et pour soumettre ces derniers a un entretien vi-
sant a vérifier leur expérience professionnelle, conformé-
ment aux décisions précédemment prises a I’'unanimité.

15 janvier 2002

Rencontre entre le président du Conseil régional, le pré-
sident du CORECOM et le président de I’ Autorité nationale
de régulation des communications (AGCOM).

25 janvier 2002
Rédaction du reglement intérieur et du code de déonto-
logie.

31 janvier 2002
Approbation du reglement intérieur et du code de déon-
tologie.

20 février 2002
Rencontre avec le directeur de I’ARPE de la Vallée
d’Aoste.

13 mars 2002

Rapport de M. BERTOLINI sur la rencontre qu’il a eue
a ROME avec les responsables de I’Institut supérieur de
santé.

27 mars 2002

Le Comité rencontre M. ZAMPAGLIONE du siege RAI
de la Vallée d’ Aoste, nommé par le président de la Région
en qualité de représentant au sein de la Commission char-
gée de I’organisation du secteur de la radiotélévision aupres
du Ministere des communications. Lors de la rencontre, les
membres du CORECOM - qui soulignent le fait que la plu-
part des Régions italiennes ont nommé a cette fonction un
membre du CORECOM - demandent a M. ZAMPAGLIO-
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parte delle Regioni italiane hanno provveduto a nominare,
quali rappresentanti presso questo organismo, un membro
del Co.Re.Com.

6 maggio 2002

Su richiesta della II° Commissione consiliare permanen-
te «Affari generali», a sua volta sollecitata da un esposto
presentato dagli editori di alcune emittenti radiofoniche lo-
cali in merito all’applicazione della L.R. n. 31/2000
(Disciplina per I’installazione e I’esercizio di impianti di ra-
diotelecomunicazioni), il Comitato procede all’analisi e alla
formulazione delle risposte ai quesiti posti trasmettendo il
tutto alla Commissione consiliare.

Successivamente, il Comitato delibera un’audizione di
un rappresentante delle emittenti firmatarie dell’esposto.

6 giugno 2002

Incontro con la II° Commissione consiliare permanente
«Affari generali» per un aggiornamento sul trasferimento
delle deleghe dall’ Autorita nazionale per le Garanzie nelle
Comunicazioni (AGCOM) ai Co.Re.Com. ai sensi della L.
n. 249/1997.

Nel corso della riunione vengono chiesti dei chiarimenti
anche sulle disposizioni previste dalla L. n. 150/2000
(Disciplina delle attivita di informazione e di comunicazio-
ne delle pubbliche amministrazioni) e si compie un’analisi
preliminare in merito ad alcune proposte di collaborazione
tra la Regione e la concessionaria del servizio pubblico ra-
diotelevisivo.

24 giugno 2002

Il Comitato, su richiesta del Presidente del Consiglio e
della I° Commissione consiliare permanente «Istituzioni e
Autonomia» propone alcuni emendamenti al testo della pro-
posta di legge n. 166 presentata in data 25 giugno 2002
(Modificazioni alla legge regionale 12 gennaio 1993, n. 3
(Norme per I’elezione del Consiglio regionale della Valle
d’Aosta), gia modificata dalle leggi regionali 11 marzo
1993, n. 13 e 1° settembre 1997, n. 31)) iscritta all’ordine
del giorno del Consiglio regionale in data 24-25-26 luglio
2002.

Tali osservazioni riguardano le funzioni di vigilanza e
controllo in materia di campagna elettorale in rapporto alla
propria natura di organo funzionale dell’ AGCOM sul terri-
torio regionale come previsto dalla legge regionale istitutiva.

31 luglio 2002
Approvazione della deliberazione n. 3 concernente:
Contributi 2002.

Esame della relazione conclusiva del «Tavolo tecnico
congiunto tra Co.Re.Com. e AGCOM» concernente il tra-
sfermento delle deleghe.

Analisi della bozza di nuovo Statuto della Conferenza
nazionale dei Co.Re.Com./Co.Re.Rat.
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NE de leur présenter un rapport sur les themes abordés au
sein de ladite commission.

6 mai 2002

Sur demande de la 2° Commission permanente du
Conseil « Affaires générales », sollicitée a son tour par un
mémoire présenté par les responsables de quelques chaines
locales de radiodiffusion au sujet de 1’application de la LR
n° 31/2000 (Réglementation pour I’installation et 1’exploi-
tation des infrastructures de télécommunications), le
Comité analyse les questions posées et transmet ses ré-
ponses a la Commission du Conseil.

Par ailleurs, le comité délibére de rencontrer un repré-
sentant des chaines signataires du mémoire.

6 juin 2002

Rencontre avec la 2° Commission permanente du
Conseil « Affaires générales » afin d’examiner la question
du transfert des délégations de 1’ Autorité nationale de régu-
lation des communications (AGCOM) aux CORECOM, au
sens de la loi n° 249/1997.

Au cours de la réunion, les membres du Comité deman-
dent des éclaircissements également au sujet des disposi-
tions de la loi n° 150/2000 (Réglementation des activités
d’information et de communication des administrations pu-
bliques). Par ailleurs, il est procédé a une analyse prélimi-
naire de quelques propositions de collaboration entre la
Région et la concessionnaire du service public de la radioté-
1évision.

24 juin 2002

Le Comité, sur demande du président du Conseil et de
la 1* Commission permanente du Conseil « Institutions et
Autonomie », propose quelques amendements au projet de
loi n° 166 présenté le 25 juin 2002 (Modification de la loi
régionale n° 3 du 12 janvier 1993 portant dispositions pour
I’élection du Conseil régional de la Vallée d’Aoste, déja
modifiée par les lois régionales n° 13 du 11 mars 1993 et
n° 31 du 1* septembre 1997) et figurant a 1’ordre du jour du
Conseil régional des 24, 25 et 26 juillet 2002.

Les observations formulées portent sur les fonctions de
surveillance et de contr6le en matiere de campagne électo-
rale que le CORECOM est appelé a exercer en tant qu’or-
gane fonctionnel de I’AGCOM sur le territoire régional, au
sens de la loi régionale d’institution.

31 juillet 2002
Approbation de la délibération n° 3 relative aux subven-
tions 2002.

Analyse du rapport final de la « Table technique
conjointe CORECOM — AGCOM » sur le transfert des dé-
1égations.

Analyse de 1’ébauche du nouveau statut de la
Conférence nationale des CORECOM/CORERAT.
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Nomina del Prof. BERTOLINI quale rappresentante del
Comitato in seno al Forum regionale per la Convenzione
Europea.

8 agosto 2002
Predisposizione dei temi per la realizzazione delle
«Tribune tematiche regionali».

12, 20 e 30 agosto 2002
Definizione delle procedure e delle modalita per 1’effet-
tuazione delle «Tribune tematiche regionali».

11 settembre 2002

Programma di attivita del Co.Re.Com. per I’anno 2003.
Viene formato un gruppo di lavoro per la predisposizione e
redazione del programma.

27 settembre 2002

Audizione del Presidente dell’Ordine dei Giornalisti e
dei rappresentanti dell’ Associazione valdostana giornalisti
sulla problematica della pubblicita ingannevole.

11 e 21 ottobre 2002
Esame delle problematiche relative al bilancio 2003 in
rapporto al programma di attivita.

31 ottobre 2002
Conferenza stampa di presentazione del Comitato e del
Programma di attivita 2003.

12 novembre 2002

Esame del Regolamento per 1’accesso radiotelevisivo
predisposto dal Servizio del Co.Re.Com. e della relativa
modulistica da inviare ai soggetti interessati.

Prima analisi della modulistica redatta dal gruppo di la-
voro del Comitato concernente il Registro regionale delle
Imprese di Comunicazione (R.R.I.C.).

Analisi dei mezzi tecnici e relativi costi per il monito-
raggio delle emittenti radiotelevisive nazionali e regionali.

3 dicembre 2002
Esame del progetto per il monitoraggio delle emittenti
radiotelevisive nazionali e locali.

17 dicembre 2002

Incontro con il Direttore e con il Capo redattore della
sede RAI di AOSTA. I principali argomenti affrontati van-
no dal palinsesto dei servizi giornalistici 2003 alle modalita
di realizzazione dei programmi dell’accesso.

RAPPORTI CON L’AUTORITA NAZIONALE PER LE
GARANZIE NELLE COMUNICAZIONI, IL COORDI-
NAMENTO NAZIONALE DEI CO.RE.COM./
CO.RE.RAT ED ALTRI ORGANISMI.
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Nomination de M. BERTOLINI en qualité de représen-
tant du Comité au Forum régional pour la Convention euro-
péenne.

8 aoiit 2002
Détermination des thémes en vue de la réalisation des
« Tribunes thématiques régionales ».

12, 20 et 30 aoiit 2002
Définition des procédures et des modalités de réalisation
des « Tribunes thématiques régionales ».

11 septembre 2002

Constitution d’un groupe de travail chargé de 1’élabora-
tion et de la rédaction du Plan d’activité 2003 du CORE-
COM.

27 septembre 2002

Audition du président de 1’Ordre des journalistes et des
représentants du Syndicat des journalistes valdotains sur les
probléemes de la publicité mensongere.

11 et 21 octobre 2002
Analyse des problemes relatifs au budget 2003 eu égard
au Plan d’activité.

30 octobre 2002
Conférence de presse de présentation du Comité et du
Plan d’activité 2003.

12 novembre 2002

Analyse du Reglement sur I’acces aux émissions télévi-
sées et radio-diffusées élaboré par le service du CORE-
COM et des formulaires y afférents, a envoyer aux sujets
intéressés.

Premiere analyse des formulaires relatifs au Registre ré-
gional des entreprises de communication (RRIC) rédigés
par le groupe de travail du Comité.

Analyse des moyens techniques et des cofits y afférents
en vue du monitorage des chaines nationales et régionales
de la radiotélévision.

3 décembre 2002
Analyse du projet du monitorage des chalnes nationales
et locales de la radiotélévision.

17 décembre 2002

Rencontre avec le directeur et le rédacteur en chef du
siege RAI d’AOSTE. Les principaux sujets abordés vont de
la programmation des reportages 2003 aux modalités de
réalisation des émissions proposées par des sujets de la so-
ciété civile valdbtaine.

RAPPORTS AVEC L’AUTORITE NATIONALE DE
REGULATION DES COMMUNICATIONS, LA COOR-
DINATION NATIONALE DES CO.RE.COM./
CO.RE.RAT ET LES AUTRES ORGANISMES
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AGCOM

Incontro di studio in data 4 aprile 2002 con oggetto: L.
22 febbraio 2000, n. 28 — Disposizioni per la parita di
accesso ai mezzi di informazione durante le campagne
elettorali e referendarie e per la comunicazione politica.

Nel corso dei mesi di aprile e maggio 2002 per un periodo
complessivo di sei giorni, il funzionario responsabile del
Co.Re.Com. Valle d’Aosta ha lavorato presso la sede
dell’ Autorita a NAPOLI quale referente del Coordina-
mento nazionale in ordine alle problematiche di applica-
zione e di interpretazione della L. n. 28/2000 e sulle dispo-
sizioni di attuazione della par condicio come da delibera-
zione dell’ AGCOM n. 45/02/CSP del 27 marzo 2002.

Coordinamento nazionale Co.Re.Com./Co.Re.Rat.

8 marzo 2002: Definizione degli assetti e piano di lavo-
ro per ’anno 2002.

22 marzo 2002: Audizione del Segretariato sociale della
RAL

11 aprile 2002: Incontro tecnico in vista delle elezioni
amministrative 2002.

3 maggio 2002: Composizione del Tavolo di trattativa
con AGCOM sul trasferimento delle deleghe. Esame del
contratto di servizio della . per il triennio 2003/2005.

Nel corso della riunione il Coordinamento ha determi-
nato la composizione della propria delegazione che par-
tecipera alle riunioni. Il Presidente del Co.Re.Com.
Fabio TRUC viene indicato quale rappresentante nel
gruppo di lavoro «Risorse».

24 giugno 2002: Incontro con il Vice Presidente
dell’ AGCOM Prof. Silvio TRAVERSA.

25 luglio 2002: Proposta di un nuovo Statuto per il
Coordinamento nazionale dei Co.Re.Com./Co.Re.Rat.

5 agosto 2002: Tavolo di trattativa sul trasferimento del-
le deleghe. Analisi sulla situazione.

27 agosto 2002: Incontro tecnico sulle Tribune temati-
che regionali — Rapporti con la RAIL

4 settembre 2002: Chiusura del tavolo di trattativa per il
trasferimento delle deleghe. Nuovo Statuto per il
Coordinamento nazionale dei Co.Re.Com./Co.Re.Rat.

8 ottobre 2002: Nuovo Statuto per il Coordinamento na-
zionale dei Co.Re.Com./Co.Re.Rat.

18 ottobre 2002: Nuovo Statuto per il Coordinamento
nazionale dei Co.Re.Com./Co.Re.Rat.

8 novembre 2002: Conferimento delle deleghe dall’ AG-
COM ai Co.Re.Com./Co.Re.Rat.
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AGCOM

Rencontre d’étude du 4 avril 2002 portant sur la loi
n°® 28 du 22 février 2000 — Dispositions relatives a
I’égalité de I’acces aux moyens d’information pendant
les campagnes électorales et référendaires et a la com-
munication politique.

Au cours des mois d’avril et de mai 2002, pendant une
période globale de six jours, le fonctionnaire respon-
sable du CORECOM Vallée d’ Aoste a travaillé au siege
de I’ Autorité a NAPLES, en tant que référent de la
Coordination nationale, sur des problémes d’application
et d’interprétation de la loi n° 28/2000 et des disposi-
tions d’application de la par condicio, au sens de la déli-
bération de I’AGCOM n° 45/02/CSP du 27 mars 2002.

Coordination nationale CORECOM/CORERAT.

8 mars 2002 : Définition de I’organisation et du plan
d’activité 2002.

22 mars 2002 : Audition du Secrétariat social de la RAIL

11 avril 2002 : Rencontre technique en vue des élections
administratives 2002.

3 mai 2002 : Négociation avec I’AGCOM au sujet du
transfert des délégations. Examen du contrat de service
de la RAI au titre de la période 2003/2005.

Pendant la réunion, la Coordination a établi la composi-
tion de sa délégation, qui participera aux réunions. Le
président du CORECOM, Fabio TRUC, est le représen-
tant du Comité dans le groupe de travail « Ressources ».

24 juin 2002 : Rencontre avec le vice-président de
I’AGCOM, M. Silvio TRAVERSA.

25 juillet 2002 : Proposition des nouveaux statuts de la
Coordination nationale des CORECOM /CORERAT.

5 aolit 2002 : Négociation au sujet du transfert des délé-
gations. Analyse de la situation.

27 aofit 2002 : Rencontre technique sur les Tribunes
thématiques régionales — Rapports avec la RAI

4 septembre 2002 : Cloture des négociations au sujet du
transfert des délégations. Nouveaux statuts de la
Coordination nationale des CORECOM /CORERAT.

8 octobre 2002 : Nouveaux statuts de la Coordination
nationale des CORECOM /CORERAT.

18 octobre 2002 : Nouveaux statuts de la Coordination
nationale des CORECOM /CORERAT.

8 novembre 2002 : Attribution par I’ASCOM des délé-
gations aux CORECOM /CORERAT.
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22/23 novembre 2002: Aggiornamento sul conferimento
delle deleghe dall’ AGCOM ai Co.Re.Com./Co.Re.Rat.

12 dicembre 2002: Codice di tutela dei minori in rap-
porto alle trasmissioni radiotelevisive e alla diffusione
di Internet.

PARTECIPAZIONE A CONVEGNI E MANIFESTAZIO-
NI

— «Dal GSM all’UMTS: le frontiere della comunicazione
del Terzo millennio». - TORINO 23 marzo 2002.

Partecipano per il Co.Re.Com. Valle d’Aosta: Enzo
BERTOLINI e Cristina VERRAZ.

Gli atti del Convegno sono stati pubblicati nel mese di
febbraio 2003 a cura del Co.Re.Com. Piemonte.

STATISTICHE

N. riunioni del Comitato: 24;

N. deliberazioni adottate: 4;

N. riunioni della sottocommissione per I’organizzazione
del Convegno: «Campi elettromagnetici: fisica, tecnologia e
medicina»: 9;

N. riunioni della sottocommissione per la predisposizio-
ne del Registro regionale delle Imprese di Comunicazione —

(RR.ILC.): 7;

N. riunioni del Coordinamento nazionale dei
Co.Re.Com./Co.Re.Rat.: 14;
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22/23 novembre 2002 : Rencontre au sujet de 1’attribu-
tion, par I’ASCOM, des délégations aux CORECOM/
CORERAT.

12 décembre 2002 : Code de protection des mineurs en
matiere d’émissions radiophoniques et télévisées et de
diffusion d’Internet.

PARTICIPATION A DES COLLOQUES ET A DES MA-
NIFESTATIONS

— «Dal GSM all’UMTS : le frontiere della comunicazione
del Terzo millennio ». — TURIN, 23 mars 2002.

M. Enzo BERTOLINI et Mme Cristina VERRAZ ont
participé audit colloque pour le compte du CORECOM
de la Vallée d’ Aoste.

Les actes du colloque ont été publiés au mois de février
2003 par le CORECOM du Piémont.

STATISTIQUES

Nombre de réunions du Comité : 24 ;

Nombre de délibérations adoptées : 4 ;

Nombre de réunions de la sous-commission chargée de
I’organisation du colloque « Champs électromagnétiques :
physique, technologie et médecine » : 9 ;

Nombre de réunions de la sous-commission chargée de
I’élaboration du Registre régional des entreprises de com-

munication — (RRIC) : 7 ;

Nombre de réunions de la Coordination nationale des
CORECOM/CORERAT : 14.
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RENDICONTO GESTIONE FINANZIARIA (L.R. COMPTE RENDU DE LA GESTION FINANCIERE
N. 26/2001 ARTICOLO 14 COMMA 3, LETT.B)) (LETTRE B DU TROISIEME ALINEA DE LA LR
N° 26/2001)
CAPITOLO 188: SPESE PER IL FUNZIONAMENTO DEL CO.RE.COM. ®
Richiesta Titolo Previsione iniziale Variazioni Disponibilita
n. nell’anno 2002 (31 dicembre 2002)
161 Indennita di funzione 167.000,00 - 4.000,00 5825,77
162 Irap su indennita 13.000,00 1.000,00 640,19
di funzione

163 Canoni di locazione 37.000,00 - 17.000,00 5.765,00

e oneri condominiali
164 Consulenze 0,00 0,00 0,00
165 Spese funzionamento 3.000,00 8.000,00 2.083,93

ufficio

166 Acquisto mobili, 20.000,00 150.356,49 @ 145.698,17

attrezzature ed arredi
167 Spese per 30.000,00 - 5.000,00 4.009,80

I’informatizzazione

171 Partecipazione a - 14.000,00 5.280,39

convegni, congressi
172 Organizzazione - 3.000,00 751, 80

manifestazioni
TOTALI 270.000,00 150.356,49 170.055,05
SERVIZIO DEL CO.RE.COM.
Costo del personale
Cat. Costo complessivo
COSTO personale Co.Re.Com. @ n. 1 D1 (dal 01.04.2002 al 31.12.2002) 54.636,81
n. 1 B2 (dal 01.01.2002 al 31.12.2002)
COSTO personale Co.Re.Com. @ n. 1 D1 (dal 02.06.2002 al 31.12.2002) 31.647,75
n. 1 B2 (dal 17.06.2002 al 31.12.2002)

® Fonte: Direzione gestione risorse e patrimonio del Consiglio regionale.

@ Cifra riportata dal bilancio 2001.

®  Fonte: Dipartimento del personale e dell’organizzazione della Presidenza della Regione.
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CHAPITRE 188 : Dépenses pour le fonctionnement du CORECOM ©
Détail n° Titre Crédits prévus Rectifications Crédits disponibles
au cours de 2002 | au 31 décembre 2002
161 Indemnité de fonction 167.000,00 - 4.000,00 5825,77
162 IRAP sur les indemnités 13.000,00 1.000,00 640,19
de fonction
163 Loyers et charges 37.000,00 - 17.000,00 5.765,00
164 Conseils 0,00 0,00 0,00
165 Dépenses pour le 3.000,00 8.000,00 2.083,93
fonctionnement du bureau

166 Achat de mobilier 20.000,00 150.356,49 @ 145.698,17

et d’équipements
167 Dépenses 30.000,00 - 5.000,00 4.009,80

d’informatisation
171 Participation a des colloques - 14.000,00 5.280,39

et a des congres
172 Organisation de - 3.000,00 751, 80

manifestations
TOTAUX 270.000,00 150.356,49 170.055,05
SERVICE DU CORECOM
Coiit du personnel
Cat. Coiit global
Coft du personnel du CORECOM @ 1 D1 (du 1+ avril 2002 au 31 décembre 2002) 54.636,81
1 B2 (du 1= janvier 2002 au 31 décembre 2002)
Cofit du personnel du CORECOM ® 1 D1 (du 2 juin 2002 au 31 décembre 2002) 31.647,75
1 B2 (du 17 juin 2002 au 31 décembre 2002)

™ Source : Direction de la gestion des ressources et du patrimoine du Conseil régional ;

@ Chiffre indiqué au budget 2001 ;

®  Source : Département du personnel et de 1’organisation de la Présidence de la Région.
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DOCUMENTAZIONE | DOCUMENTATION

MESSAGGIO ALLE CAMERE DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
CARLO AZEGLIO CIAMPI

IN MATERIA DI PLURALISMO E IMPARZIALITA DELL'INFORMAZIONE
Palazzo del Quirinale, 23 luglio 2002

Onorevoli Parlamentari,

la garanzia de! pluralismo e dell'imparzialita dell'informazione costituisce strumento
essenziale per la realizzazione di una democrazia compiuta; si tratta di una necessita avvertita
dalle forze politiche, dal mondo della cultura, dalla societa civile. Il principio fondamentale del
piuralismo, sancito dalla Costituzione e dalie norme dell'Unione Europea, & accolto in leggi delio
Stato e sviluppato in importanti sentenze della Corte Costituzionale.

Il tema investe lintero sistema delle comunicazioni, dalla stampa quotidiana e
periodica alla radiotelediffusione e richiede un'attenta rifiessione sugli apparati di comunicazione
anche alla luce delle pili recenti innovazioni tecnologiche e della conseguente diffusione del
sistema digitale. Il mondo appare sempre pil un insieme di mezzi e di reti interconnesse, che
abbracciano I'editoria giornaiistica, la radiotelevisione, Ie telecomunicazioni.

Per quanto riguarda il settore della stampa, la legge 5 agosto 1981, n. 416, fissa
limiti precisi alle concentrazioni e detta norme puntuali per la loro eliminazione ove esse
vengano a costituirsi. Secondo i dati forniti dal Presidente della Autorita per le garanzie nelle
comunicazioni nella sua Relazione annuale sull'attivita svolta, presentata il 12 luglio scorso, i
limiti posti dalla legge alle concentrazioni in materia di stampa risultano rispettati.

Per guanto concerne I'emittenza televisiva, dopo la sentenza n. 826 del 1988, nella
quale la Corte Costituzionale affermava che il pluralismo "non potrebbe in ogni caso
considerarsi realizzato dal concorso tra un polo pubblico e un polo privatd", il Parlamento
approvo la legge 6 agosto 1990, n. 223, per disciplinare il sistema radiotelevisivo pubblico e
privato. Si tratta della prima legge organica che, nel suo articolo 1, dopo aver affermato il
preminente interesse generale della diffusione di programmi radiofonici e televisivi, definisce i
principi fondamentali del sistema: "7/ pluralismo, l'obiettivita, la completezza e [imparzialit
dellinformazione, /'apertura alle diverse opinioni, tendenze politiche, sociali, culturali e religiose,
nel rispetto della hiberté e dei diritti garantiti dalla Costituzione'.

La successiva legge 31 luglio 1997, n. 249, ha istituito I'Autorita per le garanzie
nelle comunicazioni e ha dettato norme con le quali ha precorso, con lungimiranza, il tema delia
cosiddetta "convergenza multimediale”, tra telecomunicazioni e radiotelevisione, attribuendo
all'Autorita indipendente competenza su entrambi i settori. Dato essenziale della normativa in

vigore ¢ il divieto di posizioni dominanti, considerate di per sé ostacoli oggettivi all'effettivo
esplicarsi del pluralismo.

La giurisprudenza costituzionale, sviluppatasi nell'arco di un quarto di secolo, ha
trovato la sua sintesi nelia sentenza n. 420 del 1994, nella quale la Corte ha richiamato il
vincolo, imposto dalla Costituzione al legisiatore, di assicurare il pluralismo delle vodi,

espressione della libera manifestazione del pensiero, e di garantire, in tal modo, il fondamentale
diritto del cittadino all'informazione.

Questi principi hanno avuto conferma nell'aprile scorso nella sentenza n. 155 del
2002 della stessa Corte che, richiamando i punti essenziali delle precedenti decisioni, ha ribadito
Fimperativo costituzionale, secondo cui il diritto di informazione garantito dallart. 21 delia
Costituzione deve essere “qualificato e caratterizzato, tra l'altro, sia dal pluralismo delle fonti cui
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attingere conoscenze e notizie - cos/ da porre il cittadino in condizione di compiere le proprie
valutazioni avendo presenti punti di vista e orientamenti culturali e politici differenti - siz
dallobiettivita e dallimparzialita dei aati fornit], sia infine dalla completezza, dalla correttezza e
dalla continuita dell atiivita di informazione erogata”.

Tale sentenza & particolarmente significativa [& dove pone in rilievo che la sola
presenza dell'emittenza privata (cosiddetto pluralismo "esterno”) non & sufficiente a garantire la
completezza e I'obiettivita della comunicazione politica, ove non concorrano ulteriori misure
"sostanzialmente fspirate al principio della parita di accesso delle forze politiche' (cosiddetto
pluralismo "internod™).

I principi e i valori del pluralismo e dellimparzialita dell'informazione nel settore
delle comunicazioni elettroniche sono stati richiamati e hanno trovato sistemazione organica in
quattro recenti Direttive del Parlamento Europeo e del Consiglio dell'Unione Europea, che
dovranno essere recepite dai Paesi membri entro il luglio del 2003. Il contenuto di queste
Direttive € in sintonia con la Carta dei diritti fondamentali dell'Unione Europea che, nel secondo
comma dell'articolo 11, sancisce espressamente il rispetto del pluraiismo e la liberta dei media.
Nelle premesse di tali Direttive sono indicate le finalita di una politica comune europea in
materia di informazione. Viene, in particolare, definito il concetto di liberta di espressione,
precisando che questa "comprende /a liberta di opinione e la fiberts di trasmettere informazioni
e idee, nonché la liberta dei mezzi di comunicazione di massa e il loro pluralismo".

In particolare, nella Direttiva denominata "Direttiva quadrd": - viene specificato
che “/a politica audiovisiva e la regolamentazione dei contenuti perseguono obiettivi di interesse
generale, quali la liberta di espressione, il pluralismo dei mezzi di informazione, limparzialita, la
diversita culturale e linguistica, linclusione sociale, Iz protezione dei consumatori e la tutela dej
minor!'; - si fa obbligo agli Stati membri di "garantire l'indijpendenza delle autorita nazionali di
regolamentazione in modo da assicurare limparzialitd delle Joro decisionl"; - & riservato grande
spazio all'assetto del mercato e all'esigenza di assicurare un regime concorrenziale.

*k *k %

Nel volgere di pochi anni anche I'Italia disporra delle nuove possibilita che
I'evoluzione delia tecnologia mette a disposizione dell'emittenza radiotelevisiva. Questo sviluppo
produrra un allargamento delle occasioni di mercato e rappresentera un freno alla costituzione
o -al rafforzamento di posizioni dominanti, pur nella necessaria considerazione delie dimensioni

richieste dalle esigenze della competizione nell'ambito del pill ampio mercato europeo e
mondiale. ’

La legge 30 marzo 2001, n. 66, prevede, in proposito, che "“/e trasmissioni
televisive dei programmi e dei servizi multimediali su frequenze terrestri devono essere irradiate
esclusivamente in tecnica digitale entro 'anno 2006".

E, tuttavia, il pluralismo e lmparzialita dell'informazione non potranno essere
conseguenza automatica del progresso tecnologico. Saranno, quindi, necessarie nuove politiche
pubbliche per guidare questo imponente processo di trasformazione. E' questo un problema
comune a tutti | paesi europei, oggetto di vivaci dibattiti e di proposte innovative.

% % X
Onorevoli Parlamentari,

la prospettiva della nuova realta tecnologica, il quadro normativo offerto dalle
recenti Direttive comunitarie e le chiare indicazioni della Corte Costituzionale richiedono
l'emanazione di una legge di sistema, intesa a regolare lintera materia delle comunicazioni,
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delle radiotelediffusioni, dell'editoria di giornali e periodici e dei rapporti tra questi mezzi.

Nel redigere tale legge occorrera tenere presente, per quanto riguarda la
radiotelevisione, il ruolo centrale del servizio pubblico. Il trattato di Amsterdam, che vincola tutti
i paesi dell'Unione Europea, muove dal presupposto "che i/ sistema di radiodiffusione pubblica
negli Stati membri é direttamente collegato alle esigenze democratiche, sociali e culturali di
ogni societa, nonché all'esigenza di preservare il pluralismo dei mezzi di comunicazione',

Nell'atteso testo normativo dovra trovare coerente sistemazione la disciplina della

tutela dei minori, troppo spesso non tenuta nella dovuta considerazione nelle programmazioni
delle emittenti televisive.

E' fondamentale, inoltre, che la nuova legge sia conforme al Titolo V della
Costituzione, che allarticolo 117 ha assegnato alle Regioni un preciso ruolo nella
comunicazione, considerando questa materia ricompresa nella legisiazione concorrente insieme
a quella della promozione e dell'organizzazione di attivita culturali, che ne costituisce un logico
corollario. Secondo la riforma costituzionale, spetta allo Stato di determinare i principi
fondamentali in dette materie, mentre alle Regioni & conferito il compito di sviluppare una
legislazione che valorizzi il criterio dell'articolazione territoriale della comunicazione come
espressione delie identita e delle culture iocali.

Nella definizione di tali principi fondamentali, lo Stato svolge la sua essenziale
funzione di salvaguardia dell'unita della Nazione e della identitd culturale italiana. Essi
costituiscono la pil valida cornice, entro la quale trova esplicazione il pluralismo culturale,
ricchezza inestimabile del nostro Paese, sorgente di libera formazione delia pubblica opinione.

La cultura - questo & mio convincimento profondo - & il fulcro della nostra identita
nazionale; identita che ha le sue radici nelia formazione della lingua italiana e che, negli ultimi

due secoli, si & sviluppata in una continuita di ideali e di valori dal Risorgimento alla Resistenza,
alla Costituzione repubblicana.

Nel preparare la nuova legge, va considerato che il pluralismo e limparzialita
dellinformazione, cosi come lo spazio da riservare nei mezzi di comunicazione alla dialettica
delle opinioni, sono fattori indispensabili di bilanciamento dei diritti della maggioranza e
dell'opposizione: questo tanto pit in un sistema come quello italiano, passato dopo mezzo
secolo di rappresentanza proporzionale"alla scelta maggioritaria.

Quando si parla di "statuto" delie opposizioni e delie minoranze in un sistema
maggioritario, le soluzioni piu efficaci vanno ricercate anzitutto nel quadro di un adeguato
assetto della comunicazione, che consenta I'equilibrio dei flussi di informazione e di opinione.
Anche a tal fine, la vigilanza del Parlamento, in coordinamento con ['Autoritd di garanzig,
potrebbe estendersi all'intero circuito mediatico, pubblico e privato, allo scopo di rendere
uniforme ed omogeneo il principio della "par condicic". Parametri di ogni riforma devono, in
ogni caso, essere i concetti di pluralismo e di imparzialita, diretti alla formazione di una opinione

pubbilica critica e consapevole, in grado di esercitare responsabilmente i diritti della cittadinanza
democratica.

Riassumo le considerazioni fin qui svolte, dalie quali emergono alcuni obiettivi
essenziali: X

- specificazione normativa tenendo conto delle variazioni introdotte dalle innovazioni

tecnologiche in continua evoluzione, dei principi contenuti nelia legisiazione vigente e nella
giurisprudenza della Corte Costituzionale;

- attuazione delle Direttive comunitarie che I'Ttalia dovra recepire entro il fuglio del 2003;
- definizione di un quadro normativo per l'attivazione delila competenza concorrente delle
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Regioni nel settore delle comunicazioni, secondo quanto previsto dall'articolo 117 del nuovo
Titolo V della Costituzione;

- perseguimento delio scopo fondamentale di meglio garantire, attraverso il pluralismo e
limparzialita dell'informazione, i diritti fondamentali dell'opposizione e delle minoranze.

Onorevoli Parlamentari,

ho voluto sottoporre ai rappresentanti eletti della Nazione queste riflessioni, perché
avverto che sta a noi tutti provvedere per il presente e, al tempo stesso, guardare al futuro,
prefigurando e preparando con lungimiranza un sistema di valori e di regole che salvaguardi e
sostenga la vita e l'azione delie nuove generazioni.

Lo sviluppo delle tecnologie dell'informazione e delle reti di comunicazione &
qualcosa di pit di un avanzamento tecnico: configura un salto di qualita; muta il contesto nel
guale si esplica la vita culturale e politica dei popoli; apre straordinarie possibilita di
conoscenza, di nuovi servizi, di partecipazione, di crescita individuale e collettiva.

Dobbiamo vivere questo momento di transizione con consapevolezza e fiducia. Un
processo di innovazione affidato alle forze della societa, promosso e accompagnato dall'azione
pubblica in una appropriata cornice normativa, & la base per una nuova stagione di sviluppo
morale e materiale della Nazione.

E' questa una sfida che coinvolge tutte le istituzioni: saper tradurre l'innovazione in
una grande opportunita di formazione per i cittadini.

Non c'e¢ democrazia senza pluralismo e imparzialita dell'informazione: sono
fiducioso che l'azione del Parlamento sapra convergere verso la realizzazione piena di questo
principio.
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Legge 31 luglio 1997, n. 249 (estratto)

Istituzione dell'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni e norme sui sistemi delie
telecomunicazioni e radiotelevisivao.

(Pubblicata nel supplemento ordinario n. 154/L alis Gazzetta Ufficiale - serie generale - n. 177 del 31
luglio 1997).

Articolo 1

(Autorita per le garanzie nelle comunicazioni)

Commi 1 - 12 ...OMISSIS...

13. L'Autorita si avvale degli organi del Ministero delle comunicazioni e degli organi del
Ministero dellinterno per la sicurezza e la regolarita dei servizi di telecomunicazioni
nonché degli organi e delle istituzioni di cui puo attualmente avvalersi, secondo le norme
vigenti, il Garante per la radiodiffusione e l'editoria. Riconoscendo le esigenze di
decentramento sul territorio al fine di assicurare le necessarie funzioni di governo, di
garanzia e di controllo in tema di comunicazione, sono funzionalmente organi
dell'Autorita i comitati regionali per le comunicazioni, che possono istituirsi con
leggi regionali entro sei mesi dall'insediamento, ai quali sono altresl attribuite le
competenze attualmente svolte dai comitati regionali radiotelevisivi. L'Autorita, d'intesa
con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, individua gli indirizzi generali relativi ai requisiti
richiesti ai componenti, ai criteri di incompatibilita degii stessi, ai modi organizzativi e di
finanziamento dei comitati. Entro il termine di cui al secondo periodo e in caso di
inadempienza le funzioni dei comitati regionali per le comunicazioni sono assicurate dai
comitati regionali radiotelevisivi operanti. L'Autorita d'intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano adotta un regolamento per definire le materie di sua competenza che possono
essere delegate ai comitati regionali per le comunicazioni. Nell'esplicazione delle funzioni
'Autorita pud richiedere la consulenza di soggetti o organismi di riconosciuta
indipendenza e competenza. Le comunicazioni dirette all'Autoritd sono esenti da bollo.

L'Autorita 'si coordina con i preposti organi dei Ministeri della difesa e dell'interno per gli
aspetti di comune interesse.
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Legge regionale 4 settembre 2001, n. 26

Istituzione, organizzazione e funzionamento del Comitato
Regionale per le Comunicazioni (Co.Re.Com.). Abrogazione
della legge regionale 27 dicembre 1991, n. 85.

ARTICOLO 1
(Oggetto)

In attuazione dell'articolo 1, comma 13, della legge 31 luglio
1997, n. 249 (Istituzione dell'Autorita per le garanzie nelie
comunicazioni e norme sui sistemi delle telecomunicazioni e
radiotelevisivo), & Iistituito presso il Consiglio regionale il
Comitato Regionale per le Comunicazioni (Co.Re.Com.) della
Valle d'Aosta, di seguito denominato Comitato, al fine di
assicurare a livello regionale le necessarie funzioni di governo,
di garanzia e di controlio in tema di comunicazioni.

ARTICOLO 2
(Natura)

1. I Comitato, fermo restando il suo inserimento
nell'organizzazione regionale, & organo funzionale dell'Autoritd

per le garanzie nelle comunicazioni, di seguito denominata
Autorita.

2. Il Comitato svolge funzioni di garanzia, di consulenza, di
supporto e di gestione per la Regione nell'esercizio delle
funzioni ad essa spettanti, secondo le leggi statali e regionali,
nel campo della comunicazione.

3. II Comitato, bltre alle funzioni proprie ed alle funzioni
delegate di cui agli articoli 12 e 13, svolge le attivita affidategii
da leggi o provvedimenti statali e regionali.

ARTICOLO 3
(Composizione e durata in carica)

1. Il Comitato e composto dal Presidente e da altri quattro
componenti. I cingue componenti sono scelti tra persone che
diano garanzia di assoluta indipendenza sia dal sistema politico
istituzionale che dal sistema degii interessi di settore delie
comunicazioni e che possiedano competenza ed esperienza
comprovate nel settore della comunicazione nei suoi aspetti
cutturali, giuridici, economici e tecnologici.

2. Il Presidente del Comitato € nominato dal Presidente della
Regione, d'intesa con il Presidente del Consiglio regionale.
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3. Gli altri componenti del Comitato sono eletti dal Consiglio
regionale, a votazione segreta, con voto limitato a tre nomi. In
caso di paritz & eletto il pil anziano di eta. Aimeno un
componente deve essere comungue espresso dalla minoranza.

4, I componenti del Comitato restano in carica cinque anni e
non sono immediatamente rieleggibili. Il divieto di immediata
rielezione non si applica ai componenti del Comitato che
abbiano svolto la loro funzione per un periodo di tempo
inferiore a due anni e sei mesi.

5. In caso di morte, di dimissioni o di decadenza di un membro
del Comitato, il Consiglio regionale procede all'elezione del
sostituto, che resta in carica fino alla scadenza del Comitato.
Alle elezioni per il rinnovo parziale del Comitato non si applica il
metodo del voto limitato.

6. Nel caso in cui il Comitato si riduca a due componenti, si
procede al rinnovo integrale del Comitato stesso.

7. Alle procedure di rinnovo integrale ordinario o straordinario
del Comitato si provvede entro sessanta giorni dalla scadenza
ordinaria o dal verificarsi dell'ipotesi di cui al comma 6. Al
rinnovo parziale del Comitato, in seguito a cessazione anticipata
dalla carica di uno o due membri, si procede entro sessanta
giorni dalla morte del componente o contestualmente alla presa
d'atto delle dimissioni o alla deliberazione consiliare di
decadenza del componente. In caso di dimissioni del Presidente
del Comitato, si provvede alla sostituzione a norma del comma
2 nel termine di sessanta giorni.

8. Alla nomina del Comitato provvede il Presidente del Consiglio
regionale con proprio decreto.

9. Ai fini della nomina del Presidente del Comitato e degli altri
componenti non &i applica la legge regionale 10 aprile 1997, n.
11 (Disciplina delle nomine e delle designazioni di competenza
regionale).

ARTICOLO 4
(Incompatibilita)

1. La carica di Presidente e quella di componente de! Comitato
sono incompatibili con le seguenti situazioni:

a) membro del Parlamento europeo o del Parlamento
nazionale;

b) componente del Governo nazionaie;

¢) presidente di Regione, componente di Giunta regionale,
consigliere regionale;
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d) sindaco, presidente di amministrazione provinciale,
assessore comurnale o provinciale, consigiiere comunale nei
Comuni con popolazione superiore a 5,000 abitanti, consigliere
provinciale, presidente di comunita montana;

e) presidente, amministratore, componente di organi direttivi di
enti pubblici anche non economici, o di societa a prevalente
capitale pubblico, nominati da organi governativi, regionali,
provinciali o comunali;

f) detentore di incarichi di direzione in partiti e movimenti
politici;

g) amministratore, dirigente, dipendente o socio di imprese
pubbliche o private operanti nel settore radiotelevisivo o delle
telecomunicazioni, della pubbiicita, dell'editoria  anche
multimediale, della rilevazione dell'ascolto e del monitoraggio
della programmazione, a livello sia nazionale sia locale;

h) titolare di rapporti di collaborazione o consulenza in atto con
i soggetti di cui alla lettera g);

i) dipendente del comparto unico del pubblico impiego della
Valle d'Aosta.

2. Ciascun componente del Comitato & tenuto a comunicare
tempestivamente al Presidente del Comitato ed al Presidente
del Consiglio regionale il sopravvenire di situazioni che possano
configurare cause di incompatibilita.

ARTICOLQ 5
(Decadenza)

1. 1l Presidente e gii altri componenti del Comitato decadono
dall'incarico: .

a) qualora non intervengano, senza giustificato motivo, a tre
sedute consecutive ovvero ad un numero di sedute pari alla
meta di quelle effettuate nell'anno solare;

b) qualora sussista una causa di incompatibilita e l'interessato
non provveda a rimuoveria.

¢) qualora non intervengano alle sedute del Comitato, per
motivi di salute, per un periodo superiore a sei mesi.

2. 1l Presidente del Consiglio regionale procede, a norma del
comma 3, alla contestazione delie cause di decadenza d'ufficio
0 su segnalazione del Presidente del Comitato, che & tenuto a
comunicare gli eventi di cui al comma 1, lettere a) e c), nonché,
se ne € a conoscenzg, |'esistenza di altre cause di decadenza.
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3. 1l Presidente del Consiglio regionale, entro dieci giorni da
quello in cui € venuto a conoscenza delia causa di decadenza,
la contesta per iscritto all'interessato, con invito a rimuoveria
entro trenta giorni. L'interessato, entro trenta giorni dalla data
della  contestazione, pud presentare osservazioni e
controdeduzioni. Entro i successivi dieci giorni il Presidente del
Consiglio regionale provvede all'archiviazione del procedimento
qualora la causa di decadenza risulti insussistente o sia stata
rimossa, ovvero propone al Consiglio regionale I'adozione del
provvedimento di decadenza negli altri casi.

4. Qualora le cause di decadenza riguardino il Presidente del
Comitato, gli adempimenti procedurali di cui ai commi 2 e 3
sono svolti dal Presidente della Regione. Il Presidente della
Regione provvede all'archiviazione del procedimento qualora la
causa di decadenza risulti insussistente o sia stata rimossa,
ovvero adotta il provvedimento di decadenza negli altri casi.

ARTICOLO 6

(Dimissioni)
1. Le dimissioni dei componenti del Comitato sono presentate,
tramite il Presidente del Comitato stesso, al Presidente del
Consiglio regionale. Le dimissioni del Presidente del Comitato
sono presentate al Presidente della Regione che ne comunica
l'avvenuta presentazione al Presidente del Consiglio regionale
per gli adempimenti relativi alla sostituzione.

2. I componenti dimissionari continuano a svolgere le loro
funzioni fino all'elezione dei successori,

ARTICOLO 7
(Comunicazioni)

1. 1l Presidente del Consiglio regionéle comunica all'Autorita
l'avvenuta elezione del Comitato e del suo Presidente, nonché
le eventuali variazioni nella composizione del Comitato stesso.
ARTICOLO 8
(Funzioni del Presidente)

1. Il Presidente del Comitato:

a) rappresenta il Comitato e cura l'esecuzione delle sue
deliberazioni;

b) convoca il Comitato, determina l'ordine del giorno delle
sedute, le presiede, ne sottoscrive i verbali e le deliberazioni;

¢) cura i rapporti con gli organi regionali e con I'Autorita.
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2. In caso di assenza o di impedimento del Presidente, le sue
funzioni sono esercitate dal componente piu anziano di eta.

ARTICOLO 9
(Regolamento interno)

1. Entro tre mesi dalla data del suo insediamento, it Comitato
adotta, col voto di quattro quinti dei suoi componenti, il
regolamento interno che disciplina:

a) l'organizzazione ed il funzionamento del Comitato, compresa
la possibilita di delega di compiti preparatori ed istruttori ai
singoli componenti;

b) le modalita di consultazione dei soggetti esterni, pubblici e
privati, operanti nei settori delle comunicazioni e
dell'informazione.

2. 1l Comitato approva altresi, con la maggioranza di cui al
comma 1, un codice etico volto a regolare la deontologia dei
componenti, dei dipendenti e dei consulenti.

ARTICOLO 10
(Indennita di funzione e rimborsi)
1. Al Presidente e ai componenti del Comitato & attribuita una

indennita mensile di funzione, per dodici mensilita, determinata
dal Consiglio regionale, pari al:

a) per il Presidente, cinquanta per cento dell'indennita di carica
mensile lorda spettante ai consiglieri regionali;

b) per i componenti, trenta per cento dell'indennitd di carica
mensile lorda spettante ai consiglieri regionali.

2. Ai componenti del Comitato che non risiedono nel luogo di
riunione del Comitato stesso & dovuto, per ogni giornata di
seduta, il rimborso delle spese di viaggio nella misura prevista
per i consiglieri regionali.

3. Al componenti del Comitato, che su incarico de! Comitato
stesso si recano in localita diverse da quella di residenza, &

dovuto il trattamento economico di missione previsto per i
consiglieri regionaii.

ARTICOLO 11
(Modalita di esercizio delle funzioni)

1. Per lo svolgimento delle funzioni proprie o delegate di cui
agli articoli 12 e 13 il Comitato dispone della struttura di
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supporto di cui all'articolo 16. Si avvale inoltre dell'Ispettorato
del Ministero delle comunicazioni competente per territorio, ai
sensi dell'articolo 3, comma 5bis, del decreto legge 30 gennaio
1999, n. 15 (Disposizioni urgenti per lo sviluppo equilibrato
dell'emittenza teievisiva e per evitare la costituzione o il
mantenimento  di  posizioni dominanti nel settore
radiotelevisivo), convertito con modificazioni dalia legge 29
marzo 1999, n. 78,

2. Nell'esercizio delle funzioni delegate dall'Autorita, il Comitato
pud avvalersi di tutti gli organi periferici dell'amministrazione
statale di cui pud avvalersi I'Autorita.

ARTICOLO 12
(Funzioni proprie)
1. Il Comitato svolge le seguenti funzioni proprie:

a) funzioni di consulenza per il Consiglio e la Giunta regionale,
in particolare:

1) formula proposte di parere sullo schema di piano nazionale
di assegnazione e di ripartizione delle frequenze trasmesso alla
Regione ai sensi dell'articolo 1, comma 6, lettera a), nn. 1) e 2)
delta |, 249/1997, nonché sui bacini di utenza e sulla
localizzazione dei relativi impianti;

2) formula proposte di parere sul progetto di rete televisiva
senza risorse pubblicitarie di cui all'articolo 3, comma 9, della .
249/1997;

3) su richiesta degli organi della Regione, cura analisi e ricerche
a supporto dei provvedimenti  che la Regione adotta per
disporre agevolazioni a favore di emittenti radiotelevisive, di
imprese di editoria locale e di comunicazioni operanti nella
regione; *

4) monitorizza l'utilizzazione dei fondi per la pubblicita degii enti
pubbiici di cui all'articolo 5 della legge 25 febbraio 1987, n. 67
(Rinnovo della legge 5 agosto 1981, n. 416, recante disciplina
delle imprese editrici e provvidenze per I'editoria);

5) su richiesta degli organi della Regione predispone pareri,
analisi e ricerche specifiche a supporto dell'elaborazione di

progetti di legge regionale relativi al settore delie
comunicaziont;

6) cura il monitoraggio e lanalisi delle programmazioni
radiofoniche e televisive trasmesse in ambito nazionale e locale;

7) formula proposte in ordine a forme di collaborazione fra la

concessionaria del servizio pubblico radiotelevisivo, la Regione e
le istituzioni ed organismi culturali oppure operanti nel settore
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dellinformazione, nonché sui contenuti delle convenzioni che
possono essere stipulate dalla Regione in ambito locale con i
concessionari privati;

8) propone iniziative atte a stimolare e sviluppare la formazione
e la ricerca in materia di comunicazione radiotelevisiva e
multimediale, anche tramite conferenze regionali
sull'informazione e la comunicazione;

9) promuove iniziative per garantire la produzione, la ricezione
e la trasmissione di programmi radiotelevisivi transfrontalieri e
la collaborazione tra enti pubblici e societa di gestione
radiotelevisive a livelio transfrontaliero;

10) cura ricerche e rilevazioni sull'assetto e sul contesto socio-
economico delle imprese operanti a livello regionale nel settore
delle comunicazioni, presentando rapporti agli organi della
Regione;

11) attua idonee forme di consultazione, sulle materie di sua
competenza, con la sede regionale della concessionaria del
servizio pubblico radiotelevisivo, con le associazioni delle
emittenti private, con I'Ordine dei giornalisti, con I'Associazione
Stampa della Valle d'Aosta, con le associazioni degli utenti, con
la Commissione regionale per le pari opportunita, con gii organi
dell'amministrazione scolastica e con gli altri eventuali soggetti
coliettivi interessati alle comunicazioni;

b) funzioni gestionali:

1) collabora con I'ARPA, mettendo a disposizione le informazioni
e i dati di cui dispone, alla tenuta del catasto degli impianti per
radiotelecomunicazioni di cui all'articolo 13, comma 1, della
legge regionale 21 agosto 2000, n. 31 (Disciplina per
l'instaliazione e 'esercizio di impianti di radiotelecomunicazioni);

2) regola I'accesso radiofonico e televisivo regionale di cui alia
legge 14 aprile 1975, n. 103 (Nuove norme in materia di
diffusione radiofonica e televisiva), come da ultimo modificata
dal d.l. 15/1999, convertito dalla |. 78/1999;

3) cura la tenuta e l'aggiornamento del registro regionale delle
imprese operanti nel settore delle comunicazioni;

¢) funzioni di controllo:

1) collabora, mettendo a disposizione le informazioni e i dati di
cui dispone, con ['Agenzia regionale per la protezione
dell'ambiente (ARPA), istituita dalla legge regionale 4 settembre
1995, n. 41 e gli altri organismi a cid preposti, alla vigitanza
continua sul rispetfo della normativa nazionale e regionale
relativa ai limiti di esposizione alle radiofrequenze compatibili
con la salute umana e verifica che tali limiti, anche per effetto
congiunto di pit emissioni elettromagnetiche, non vengano
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superati.

2. Tl Comitato concorre alla tutela ed alla valorizzazione del
particolarismo- linguistico e culturale della Valle d'Aosta.
Rappresenta al'Autorita la particolare situazione etno-linguistica
della regione e la necessita del rispetto delle convenzioni tra ia
Regione, la sede regionale della concessionaria del servizio
pubblico radiotelevisivo e | concessionari privati per i
programmi di diffusione regionale.

ARTICOLO 13
(Funzioni delegate)

1. Il Comitato esercita le funzioni di garanzia, di gestione e di
controlio delegate dall'Autorita ai sensi dell'articolo 1, comma
13, della I. 249/1997 e del regolamento adottato dall'Autorita
stessa in applicazione della medesima norma. Sono delegabili al
Comitato, tutte le funzioni di governo, di garanzia e di controlio
di rilevanza locale del sistema delle comunicazioni e che non
pregiudichino la responsabilita generale assegnata in materia
allAutorita dalla 1. 249/1997 e dalle disposizioni legisiative
vigenti in materia.

2. In particolare possono essere delegate al Comitato le
seguenti funzioni previste dalla |. 249/1997:

a) funzioni consultive, in materia di:

1) adozione del regolamento per I'organizzazione e la tenuta
del registro degli operatori di comunicazione, di cui all'articolo
1, comma 6, lettera a), n. 5);

2) definizione dei criteri relativi alle tariffe massime per
linterconnessione e per laccesso alle infrastrutture di
telecomunicazione, di cui all'articolo 1, comma 6, lettera a), n.
7 '

3) emanazione delle direttive concernenti i livelli generali di
qualita dei servizi e per I'adozione da parte di ciascun gestore di
una Carta di servizio di standard minimi per ogni comparto
d'attivita, di cui all'articolo 1, comma 6, lettera b), n. 2);

4) adozione del regolamento sulla pubblicazione e diffusione dei
sondaggi, di cui all'articolo 1, comma 6, lettera b), n. 12);

5) predisposizione dello schema di convenzione annessa alla
concessione di servizio pubblico radiotelevisivo di cui all'articolo
1, comma 6, lettera b), n. 10); <

b) funzioni di gestione in materia di:
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1) tenute del registro degli operatori di comunicazione, di cui
all'articolo 1, comma 6, lettera a), n. 5);

2) monitoraggio delle trasmissioni radiotelevisive, di cui
all'articolo 1, comma 6, lettera b), n. 13);

¢) funzioni di vigilanza e controllo, in materia di:

1) esistenza di fenomeni di interferenze elettromagnetiche, di
cui all'articolo 1, comma 6, lettera a), n. 3);

2) rispetto dei diritti di interconnessione e di accesso alle
infrastrutture di telecomunicazione, di cui all'articolo 1, comma
6, lettera a), n. 8);

3) rispetto dei limiti di esposizione alle radiofrequenze
compatibili con la salute umana, di cui all'articolo 1, comma 6,
lettera a), n. 15);

4) conformita alle prescrizioni di legge dei servizi e dei prodotti
che sono forniti da ciascun operatore destinatario di
concessione o autorizzazione in base alla normativa vigente, di
cui all'articolo 1, comma 6, lettera b), n. 1);

5) verifica del rispetto della normativa in materia di campagne
elettorali; '

6) modalita di distribuzione dei servizi e dei prodotti, inclusa la
pubblicita in qualunque forma diffusa, di cui all'articolo 1,
comma 6, lettera b), n. 3);

7) rispetto dei periodi minimi che debbono trascorrere per
I'utilizzazione delle opere audiovisive da parte dei diversi servizi,
di cui all'articolo 1, comma 6, lettera b), n. 4);

8) rispetto, nel settore radiotelevisivo, delle norme in materia di
tutela dei minori, di cui all'articolo 1, comma 6, lettera b), n. 6);

9) rispetto della tutela delie minoranze linguistiche, di cui
all'articolo 1, comma 6, lettera b), n. 7);

10) rispetto delle norme in materia di diritto di rettifica di cui
all'articolo 1, comma 6, lettera b), n. 8);

11) rispetto dei criteri fissati nel regolamento relativo alla
pubblicazione e diffusione dei sondaggi sui mezzi di
comunicazione di massa, di cui all'articolo 1, comma 6, lettera
b), n. 12);

12) rispetto delle disposizioni relative al divieto di posizioni
dominanti, di cui all'articolo 2;
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d) funzioni istruttorie, in materia di:

1) controversie in tema di interconnessione e accesso alle
infrastrutture di telecomunicazione, di cui all'articolo 1, comma
6, lettera a), n. 9);

2) controversie tra gli enti gestori dei servizi di
telecomunicazioni e gii utenti privati, di cui all'articolo 1, comma
6, lettera a), n. 10).

3. Le funzioni delegate sono esercitate dal Comitato nell’ambito
e nel rispetto dei principi e dei criteri direttivi stabiliti
dall'Autorita al fine di assicurare il necessario coordinamento
sulllintero territorio nazionale dei compiti ad essa affidati.

4, Ll'esercizio delle funzioni delegate e subordinato alla
stipulazione di apposite convenzioni, sottoscritte dal Presidente
dell'Autorita, dal Presidente della Regione, d'intesa con il
Presidente del Consiglio regionale, sentita la Commissione
consiliare competente, e dal Presidente del Comitato, nelie quali
sono specificate le singole funzioni delegate nonché le risorse
assegnate per il loro esercizio.

5. In caso di accertata inerzia, ritardo o inadempimento del
Comitato nell'esercizio delle funzioni delegate, ovvero in caso di
ripetuta violazione delle diretlive generali stabilite dall'Autorita,
da cui derivi un grave pregiudizio all'effettivo perseguimento
delie finalita indicate dalla 1. 249/1997, !'Autorita opera
direttamente, in via sostitutiva, previa contestazione al
Comitato e assegnazione, salvo i casi di urgenza, di un congruo
termine per rimuovere l'omissione o per retificare gli atti
assunti in violazione dei principi e criteri direttivi di cui al
comma 2. Della contestazione e degli atti conseguenti 'Autorita
da tempestiva comunicazione al Presidente del Consiglio
regionale.

ARTICOLO 14
(Programmazione delie attivita del Comitato)

1. Ogni anno il Comitato presenta all'Ufficio di Presidenza del
Consiglio regionale il programma di attivita per I'anno
successivo, con l'indicazione del relativo fabbisogno finanziario.
La parte del programma relativa alle funzioni delegate &
presentata anche all'Autorita. 1l Presidente del Consiglio
regionale trasmette il programma di attivita al Presidente della
Regione e alla Commissione consiliare competente.

2. L'Ufficio di Presidenza, previa discussiong cui partecipa anche
il Presidente del Comitate, esamina ed approva il programma. I
mezzi e le risorse da iscrivere nella previsione di spesa del
bilancio del Consiglio regionale sono determinati in conformita
al programma di attivita.
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3. Entro il 31 marzo di ogni anno il Comitato presenta al
Consigiio regionaie e all'Autorita:

a) una relazione sul sistema delie comunicazioni in ambito
regionale nonché sull'attivita svolta nell'anno precedente;

b) il rendiconto della gestione della propria dotazione
finanziaria che & allegato al rendiconto annuale del Consiglio
regionale.

4. La relazione di cui al comma 3, lettera a), & trasmessa dal
Presidente del Consiglio regionale al Presidente della Regione.

5. 1II Comitato, d'intesa con ['Ufficio di Presidenza, rende
pubbilici il programma di attivita e la relazione annuale di cui al
comma 3, lettera a), attraverso gli strumenti informativi ritenuti
opportuni.

ARTICOLO 15
(Collaborazione con gli enti locali)

1. 1l Presidente della Regione stipula specifici accordi con gli
enti locali ai fini della comunicazione al Comitato dei
provvedimenti degii enti locali stessi concernenti le postazioni
emittenti  radiotelevisive, nonché gli  impianti  di
radiotrasmissione, o di ripetizione dei segnali di telefonia fissa e
mabile o di ogni altra sorgente di emissioni radioelettriche.

ARTICOLO 16
(Dotazione organica)

1. 'Ufficio di Presidenza del Consiglio regionale, d'intesa con
I'Autorita individua, all'interno delle strutture del Consiglio
regionale, la struttura di supporto al Comitato. Tale struttura &
posta alie dipendenze funzionali del Comitato ed opera in piena
autonomia rispetto al restante apparato regionale. La struttura
pud essere integrata, previa intesa sulle modalita e le
procedure di integrazione tra I'Ufficio di Presidenza del Consiglio
regionale, la Giunta regionale e il Presidente del Comitato,
dall'apporto permanente o speciale di altri uffici regionali.

2. La dotazione organica della struttura di cui al comma 1 &
determinata d'intesa con I'Autorita e I'assegnazione del relativo
personale e delle risorse & approvata secondo le vigenti norme
regionali sull'organizzazione del Consiglio regionale.

3. Nell'esercizio delle proprie funzioni il Comitato puo attivare
rapporti di collaborazione con soggetti od organismi di
riconosciuta indipendenza e competenza, nell'ambito delle
previsioni di spesa contenute nel programma approvato
dall'Ufficio di Presidenza.
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ARTICOLO 17
(Gestione amministrativa, economica e finanziaria)

1. Nell'ambito delle previsioni contenute nel programma
annuale di attivita e della corrispondente dotazione finanziaria,
il Comitato gode di autonomia gestionale.

2. Gli atti per la gestione tecnica, finanziaria e amministrativa
riguardanti l'attivita del Comitato sono di competenza del
dirigente responsabile della struttura di supporto, sulla base
degli indirizzi impartiti dal Comitato.

3. I dirigente di cui al comma 2 & nominato dall'Ufficio di
Presidenza del Consiglio regionale, previa intesa con
Presidente del Comitato. Esso & soggetto alla responsabilita
prevista per i dirigenti regionali e risponde del suo operato al
Presidente del Comitato. .

ARTICOLO 18
(Abrogazione)
1. La legge regionale 27 dicembre 1991, n. 85 & abrogata.
ARTICOLO 19
(Norma di coordinamento)

1. Ove in leggi regionali figuri la locuzione "Comitato regionale
per i servizi radiotelevisivi", tale locuzione deve intendersi
sostituita con "Comitato regionale per le comunicazioni”.

ARTICOLO 20
(Modificazione alla legge regionale 26 maggio 1998, n. 41) (1)
ARTICOLO 21
(Norma transitoria)

1. In sede di prima applicazione, alla elezione dei membri del
Comitato ed alla nomina del suo Presidente si provvede entro
sessanta giorni dall'entrata in vigore della presente legge.

2. Nelle more dell'adozione del regolamento interno di cui
all'articolo 9, continuano ad applicarsi, in quanto compatibili, le
disposizioni vigenti per il Co.Re.Rat.

A
3. All'eventuale incremento della dotazione organica di cui
all'articolo 16 si provvede con la legge finanziaria per l'anno
2002.
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ARTICOLO 22
(Norma finanziaria)

1. L'onere derivante dall'applicazione della presente legge &
valutato in lire 300 milioni (euro 154.937) per I'anno 2001 e in
annui euro 420.000 a decorrere dall'anno 2002.

L'onere di cui al comma 1 trova copertura nell'obiettivo
programmatico 1.1.1. "Consiglio regionale" e si provvede per
anno 2001 mediante riduzione di pari importo dello
stanziamento iscritto al capitolo 69000 "Fondo globale per il
finanziamento di spese correnti”, dell'obiettivo programmatico
3.1. "Fondi globali", a valere sull'accantonamento previsto al
punto A.1 "Istituzione del Co.Re.Com", dell'allegato 1 del
bilancio di previsione della Regione per 'anno finanziario 2001.
A decorrere dall'anno 2002:

quanto a euro 155.000 si provvede mediante riduzione di pari
importo delio stanziamento iscritto al capitoio 69000 "Fondo
globale per il finanziamento di spese correnti", dell'obiettivo
programmatico 3.1 "Fondi globali", a valere
sull'accantonamento previsto al punto A.1 "Istituzione del
Co.Re.Com", dell'allegato 1 del bilancio di previsione pluriennale
delia Regione per gli anni 2001/2003;

quanto a euro 265.000 grava sul bilancio del Consiglio
regionale e trova copertura nello stanziamento iscritto sul
capitolo 20000 "Fondo per il funzionamento del Consiglio
regionale" dell'obiettivo programmatico 1.1.1. "Consiglio
regionale" del bilancio di previsione pluriennale delia Regione
per gli anni 2001/2003.

3. Le risorse trasferite dall'Autorita per l'esercizio delle funzioni
delegate previste all'articolc 13 sono iscritte nelio stato di
previsione dell'entrata del bilancio regionale e assegnate al
Consiglio regionale. ’

4. Nel bilancio autonomo del Consiglio regionale, a norma
dell'articolo 68 della legge regionale 27 dicembre 1989, n. 90
(Norme in materia di bilancio e di contabilita generale della
Regione Autonoma Valle d'Aosta) e successive modificazioni ed
integrazioni, sono inserite apposite voci di spesa per |'atfivita e
le funzioni, proprie e delegate, del Comitato.

Per l'applicazione della presente legge la Giunta regionale &
auforizzata ad apportare, con propria deliberazione, su
proposta dell'Assessore regionale competente in materia di
bilancio e finanze, le occorrenti variazioni di bilancio.

O sostituisce la lettera d) del comma 1 dell'art. 10 della L.R. 26 maggio 1998,
n. 41,
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LAVORI PREPARATORI

Proposta di legge n.115 )
- di iniziativa dei Consiglieri LOUVIN, LATTANZI, Marco VIERIN, PERRON e Secondina SQUARZING;

- presentata al Consiglio regionale in data 04.04.2001;

- assegnata alla 2a Commissione consiliare permanente in data 02.05.2001;

- esaminata dalla 2a Commissione consiliare permanente, con parere in data 16.07.2001, nuovo testo delle
Commissione e relazione del Consigliere CERISE;

- approvata dal Consigiio regionale nella seduta del 27.07.2001, con deliberazione n.2173/XI;

— trasmessa al Presidente della Commissione di Coordinamento per ia Valle d’Aosta in data 01.08.2001;

- vistata dal Presidente della Commissione di Coordinamento per la Valie d’Aosta in data 31.08.2001.
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Legge regionale 12 gennaio 1993, n. 3.

Norme per l'elezione del Consiglio regionale della Valle d'Aosta

ARTICOLO 3ter
(Programmi di comunicazione politica)

1. Durante la campagna elettorale per I'elezione del Consigiio
regionale, nella partecipazione ai programmi di comunicazione
politica offerti dalle emittenti radiotelevisive pubbliche e
private, nonché negli altri mezzi di comunicazione, i soggetti
politici devono garantire la presenza di candidati di entrambi i
sessi.

2. Il Co.Re.Com., di cui alla legge regionale 4 settembre
2001, n. 26 (Istituzione, organizzazione e funzionamento del
Comitato Regionale per e Comunicazioni (Co.Re.Com.).
Abrogazione della legge regionale 27 dicembre 1991, n. 85),
verifica l'osservanza di quanto previsto dal presente
articolo nell'ambito dell'attivita di vigilanza in materia
di campagna elettorale regionale.

ARTICOLO 3quater
(Messaggi autogestiti)

1. I messaggi autogestiti dei soggetti politici, previsti dalla
vigente normativa sulle campagne elettorali, devono
evidenziare la presenza di candidati di entrambi i sessi.

2. Il Co.Re.Com. verifica I'osservanza di quanto previsto
dal presente articolo nell'ambito dell'attivita di
vigilanza in materia di campagna elettorale regionale.

ARTICOLO 54septies.
(Obbligo di comunicazione)

1. Entro trenta gierni dalla proclamazione degli eletti, gli editori
di quotidiani e periodici e i ftitolati di concessioni e di
autorizzazioni per lesercizio delle attivita di diffusione
radiotelevisiva devono comunicare alla Commissione ed al
Co.Re.Com. i servizi di comunicazione politica ed i messaggi
politici effettuati, gli spazi concessi a titolo gratuito o oneroso, i
nominativi di coloro che vi hanno partecipato, nonché gli introiti
realizzati e i nominativi dei soggetti che hanno provveduto ai
relativi pagamenti.

2. In caso di violazione degli obblighi di cui al comma 1,
il Co.Re.Com. attiva le procedure per [l'appiicazione
della sanzione amministrativa pecuniaria di cui
all'articolo 11, comma 2, della legge 22 febbraio 2000,
n. 28 (Disposizioni per la parita di accesso ai mezzi di
informazione durante le campaﬁne elettorali e
referendarie e per la comunicazione politica).
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ARTICOLO 54novies
(Sondaggi)

1. Nei quindici giorni precedenti ta data dell'elezione e fino alla
chiusura delle operazioni di voto, e vietato rendere pubbilici o
comungue diffondere | risultati di sondaggi demoscopici
sull'esito dell'elezione e sugli orientamenti politici degli elettori,
anche se tali sondaggi sono stati realizzati in un periodo
precedente a quello del divieto.
2. II Co.Re.Com. determina i criteri obbligatori in
conformita dei quaii devono essere realizzati i sondaggi
di cui al comma 1.
3. La diffusione e la pubblicazione dei risultati, anche parziali,
dei sondaggi per I'elezione del Consiglio regionale, realizzati al
di fuori del periodo di cui al comma 1, devono essere
accompagnate dalle seguenti indicazioni della cui veridicita &
responsabile il soggetto che realizza il sondaggio:
a) soggetto che ha realizzato il sondaggio e, se realizzato con
altri, le collaborazioni di cui si & avvalso;
b) committente ed acquirente;
c) numero delle persone jnterpellate e universo di riferimento;
d) domande rivolte;
e) percentuale delle persone che hanno risposto a ciascuna
domanda;
f) criteri sequiti per l'individuazione del campione;
g) date in cui e stato realizzato il sondaggio;
h) metodo di raccolta delle informazioni e di elaborazione dei
dati.
4. In caso di violazione delle disposizioni di cui ai
commi 1, 2 e 3, il Co.Re.Com. attiva le procedure per
I'applicazione delle sanzioni di cui all'articolo 10,
commi 7 e 8, della . 28/2000.

) Articolo inserito dall‘art. 3 delia L.R. 13 novembre 2002, n. 21.
® articolo inserito dallart. 4 della L.R. 13 novembre 2002, n. 21.
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Tavolo Tecnico Congiunto

Autorita — Giunte regionali — Consigli regionali — Coordinamento Ce.re.com

Conferimento delle deleghe
dall’Autorita ai Comitati regionali per le comunicazioni
(Ceo.re.com.)

RELAZIONE SUL LAVORO SVOLTO
- risultati e proposte -

Roma 18 aprile 2002
Napoli 27 giugno 2002
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1. Il Tavolo tecnico

1.1. Presentazione

Il Tavolo tecnico congiunio Autorita - Giunte regionali - Consigli regionali — Coordinamento dei
Co.re.com./Co.re.rat. € stato aftivato per compiere gli approfondimenti necessari ad avviare il processo
di conferimento delle deleghe dall’ Autorita ai Co.re.com.. I lavori del Tavolo tecnico si sono protratri
per circa ire mesi, esattamente dal 18 aprile al 27 giungo 2002. In quell’arco di tempo si sono svolte tre
riunione plenanie e, complessivamente, dodici munioni di tre sottogruppi tematici dedicati a
“procedure”, “materie delegabili”, “risorse” (Tabella di riepilogo dei lavori). 1 materiali raccolti nel
presente dossier rendono conto del msultan del lavoro svolto, propedeutico all’obiettivo di rendere
effettivo ed operante il decentramento sul territorio delle funzioni di governo, di garanzia e di controllo
in tema di comunicazione.

1.2. Il mandatoe ricevato dal Tavolo politico

L insediamento del Tavolo tecnico era stato precedentemente deciso dal Tavolo politico congiunto,
composto da Autorita — Giunte - Consigli, riunitosi 11 19 marzo u.s., a Napoli, nella sede dell’ Autorita,
per un esame generale delle problemanche connesse all'istituzione dei Co.re.com ed al conferimento
delle deleghe agli organismi regionali da parte dell’ Autorita. In quella sede, le tre delegazioni presenti —
Consiglio dell ' Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni; Conferenza dei Presidenti delle Regioni
e delle Province autonome; Conferenza dei Presidenti dell’ Assemblea, dei Consigli regionali e delle
Province autonome — hanno convenuto che 'approvazione delle leggi istitutive dei Co.re.com 1 15
regioni (salite, nel frattempo, a 17) e la effettiva costituzione dei comitati in 11 regioni rappresentassero
una base sufficiente per avviare il processo di delega. :

L'istimazione dei Co.re.com & prevista dall’art. 1, comma 13, della legge 249/97. La norma citata, che
déefinisce 1 Core.com. “funzionalmente organi” dell’ Autorita, prevede che essi possano essere istituiti
con leggi regionall, in sostituzione deil Comitati regionali radiotelevisivi (Co.re.rat.), di cui assumono
competenze ¢ funziom, e prevede, inolire, che 1’Autoritd possa delegare loro materie di sua
competenza. L'avvio della legiferazione regionale ¢ éffettivamente avvenuta, secondo le previsioni di
legge, dopo l'intesa tra Autorita e Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni ¢ le
Province autonome di Trento e Bolzano. A seguito dell’intesa richiamata, 1’ Autorita ha, infatti, adottato
la delibera 52/99 recante gh mdirizzi generali relativi ai Comitati regionali per le comunicazioni, e la
delibera 53/99 con la guale & stato approvato il regolamento relativo alla definizione, da intendersi
esemplificativa, delle matenie di competenza dell’ Autoritd delegabili ai Comitati. Secondo quanto
previsto dalla delibera 53/99 e dalle legg regionali istitutive dei Comitati, il conferimento delie deleghe
dall’ Autorita ai Co.re.com. dovra avvenire mediante la stipula di-apposite convenzioni.
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Cio deto e considerata anche ]'intervenuta novitd della modifica del Titolo V della II parte della
Costituzione, nella riunione del Tavolo politico congiunto del 19 marzo w.s. si & concordato di avviare
gli approfondimenti necessar] all*atruazione del processo di delege, convenendo di procedere “rebus
sic stanibus”, vale a dire secondo le previsioni della legge 249/97, nella consapevolezza, ma anche
nell’inceriezza degli effetti che powranno dispiegarsi con 1'attuazione delia riforme costimuzionale citate,
la guale, wa l'alvo, atwribuisce alle Regioni une potestd legislativa comncorrenie in materiz di
ordinamento della comunicazione.

Il Tavolo politico Autorite-Giunte-Consigli ha quindi deciso di attivare un Tavolo tecnico, con la
partecipazione anche del Coordinamento nazionale dei Co.re.com./Co.re.rat., affidandogli I'incarico di
approfondire tre questioni: ,
1. messaa punto di una convenzione-tipo sulle deleghe adattabile alle singole realta regionali;
2. nicogmzione € classificazione delle materie delegabili, anche alla luce dell’evoluzione;
nommativa
3. wvalutazione e quantificazione delle risorse necessarie all’esercizio delle deleghe.

1.3. L’articolazione del lavoro

Conformmemente al mandato micevuto, il Tavolo tecnico ha intrapreso il proprio lavoro dandosi
I’obietrivo di giungere alla stesura di una relazione conclusiva entro la fine del mese di gingno, cosi da
fornire una base comune condivisa alla successiva verifica politica da compiersi entro 1’estate. Tl
Tavolo tecnico si e quindi suddiviso n tre sottogruppi (“procedure”, deleghe”, “risorse”),
corrispondenti alle tre questioni individuate in sede politica, procedendo a specifici approfondiment: e
guindi ad una verifica ¢ ad una interazione dei nisultati parziali in apposite sedute plenarie, prima nel
corso dei lavon e poi a conclusione degli stessi. L’articolazione in sottogruppi ha consentito una
partecipazione ampia ¢ approfondita. (Tabella dei componenti delle delegazioni)
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2. Le conclusioni: ’accordo-quadro e il corseguente schema di convenzione-tipo

2.1 Sommario delie conclusioni e osservazioni finall

Le conclusioni del Tavolo tecnico sono illusrate negli elaborati del tre sottogruppi: “‘deleghe™,
“risorse”, “procedure” (riportati negli aliegan, al punto 3 della presente relazione.) e operativamente
riassunte nello schema di “accorde-quadro™. 1 nsultati dei singoli Sottogrupp: sono stati confrontati in
sede plenaria. Sinteticamente, I'esito del Tavolo, tenendo conto ed evidenziando anche le osservazioni
svolte nella riunione plenaria de] 27 giugno w.s., §1 pud riassumere nei termini seguenti:

a. deleghe

- il Sottogruppo “deleghe” ha individuato le materie da delegare, classificandole per funzioni:
consultive, di vigilanza e controllo, istruttorie e di gestione;

- le funzioni consultive, di vigilanza e controllo ed istruttorie sono apparse, senza alcuna
incertezza, immediatamente delegabili;

- le deleghe di gestione (“monitoraggio” e “Registro operatori comunicazione” — “Roc™), in
quanto particolarmente complesse ed onerose, sono state oggetto di uno speciale esame;

- si & convenuto tuttavia che la delega ai Co.re.com. debba essere conferita per I'intero pacchetto
delle materie delegabili, ancorché per talune materie la concreta attivazione dell’esercizio delle
deleghe stesse (segnatamente: monitoraggio € Roc) non possa non essere subordinata a taluni

approfondimenti tecnici, la cul tempistica e modalita dovra trovare inserimento nell’accordo-
quadro.

b. risorse

- il Sottogruppo risorse ha sviluppato una discussione approfondita, volta a raggiungere un’intesa:
i, su taluni principi generali concernenti il quadro di riferimento delle msorse; ii. una
quantificazione convenzionalmente ragionevole in ordine alle risorse necessarie (finanziarie e
professionali) per coprire i costi prodotti nei Co.re.com. dalle attivita generate dall’esercizio
delle deleghe riferite alle funzioni consultive, di vigilanza e controllo ed istruttone;

- relativamente ai principi pare opportuno richiamare la condivisione del fatto che I’ Autoriti non
dispone nel proprio bilancio delle risorse necessarie a finanziare 1’esercizio delle deleghe, in
guanto si tratta di attivitd che non sono state finora svolte se non in misura esigua € sporadica;

- ¢& stato altresi condiviso il principio che I’Autorita finanziera 1’esercizio delle atfiviia generate
sul territorio dall’esercizio delle deleghe conferite ai Comitati e che dovra essere adottato un
principio di “verifica” e “revisione” delle risorse trasferite, in quanto non Vi sono esperienze
pregresse ne precedenti che consentano di fare una stima se non genericamente “presuntiva”
delle atfivita generate;

- relativamente ad una specifica delega — “controversie tra ente gestore del servizio di tle e utenti
privati” — & stata richiamata la necessitd di prevedere una verifica dell’atuvita generata con
periodicita ravvicinata,

- al Tavolo ¢é stato altresi richiamata I’importanza della formazione per 1 Co.re.com ai fini del
corretto ed efficace esercizio délle deleghe, auspicando un impegno in tale senso da parte
dell’ Autorita; :

- DAutorita inserira le risorse previste per le deleghe nell’apposito capitolo di bilancic,
modificandone il “titolo™;

44



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta 2° Supplemento orQinqrio aln.25/10-6-2003
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 2° Supplément ordinaire au n°® 25/ 10 - 6 - 2003

- con grande nertezza € stato sottolineato al Tavolo, con unz generale e consapnvolﬂ presa d’atto,
che 1 costi aggiuntivi generati per i Co.re.com dall’esercizio delie deleghe conferite
dall’ Autorita non dovranno gravare sui bilanci delie Regioni.

c. procedure

- il Sottogruppo “procedure” ha sviluppato dapprima un approfondito esame sulla nozione di
“convenzione-1ipo”, giungendo alla conclusione che fosse preferibile definire “accordo guadro”
lo schema messo a punto in forma di amcolato ed inteso come “modello di riferimento che
prefigura il contenuto delle convenzioni™;

- & conclusione del percorso del Tavole, I’articolato € stato integrato con due articoli relativi a: 7.
il guadro finanziario della convenzione; ii. criteri, tempi e modi per il conferimento delle
deleghe di cui alle singole convenzioni;

- al Tavolo e stata alwresl sottolineata ’opportunitz che venga previsto un meccamismo @i
controllo sull’applicazione delle Convenzioni, al fine di attuare una sorta di “monitoraggio di
rendimento”, che coinvolga secondo opportune modalitd le “quattro CYambe” che hanno
panec1pato ai lavori del Tavolo tecnico;

- ¢ stata altresi richiamata 1’esigenza che tutte Je componcn‘d del Tavolo si impegnino nelle sedi
opportune e con le iniziative adeguate affinché sia reso possibile ai presidenti dei Co.re.com. (e,
a certe condizioni, ai componenti) beneficiare dell’istituto dell’aspettativa, come peraltro
indicato nella delibera 52/99.
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2. 2. L accorde-quadro ¢ il conseguente schema di copvenzione-tipo

Qui di seguito si riporta 1o “Schema di ‘Accordo Quadro” ™.

ScHEMA DI “ACCORDO QUADRO™

Costituisce oggerto del presente accorde-quadro !'individuazione
dei principi generali concernenti I'esercizio delle funzioni delegate
in tema di comunicazione.

L’accordo quadro delineato nelle seguenti disposizioni costituisce
un modello di riferimento che prefigura il contenuto delle
‘convenzioni attraverso il quale elaborare le singole fattispecie
negoziali nel rispetto del necessario coordinamento, sull’intero
territorio nazionale, dei compiti di governo, di garanzia e di
controllo 1 tema di comunicazioni, delle rispettive competenze
istituzionali e delle specifiche esigenze locali.

Costituira oggetto delle singole convenzioni tra 'Autorita e
clascuna regione lindividuazione in concreto delle funziom
delegate, dei programmi e dei piani di artivita, degli strumenti di
coordinamento -amministrativo, oltre all’individuazione delle
risorse necessarie per 'artuazione delle funzioni delegate.

Potra costituire, altresi, oggetto delle singole convenzioni la
disciplina degli strumenti e delle modalita di artuazione degh
interventl nei settori di interesse comune, ferme restando le
rispettive sfere di competenza.

Ogni convenzione dovra altresi prevedere, con riferimento ad un
arco temporale triennale, la predisposizione di programmi di
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L oy L -
attivita con riferimento alle funzioni delegate, ca comunicare
~

Art. 1
Oggetto della convenzione

1 Costrtuisce oggetto della- convenzione Pesercizio delle
funzioni delegate in tema di comunicazione, nel risperto dei
principi e dei criteri direttivi stabilini dall’ Autorira.

2. Puo costituire, altresi, oggerto della comvenzione la
disciplina degli strumenti e delle modalita di arruazione di
mtervent: nel sertorl di interesse comune, ferme restando le
rispettive sfere di competenza.

k.
%

-

3. Ogni convenzione dovrd altresi prevederse, con
riferimento ad un arco temporale triennale, la predisposizione di
programmi di artivitd con riferimento alle funzioni delegate, da
comunicare all’ Autorita.

Art. 2.
Il quadro finanziario della convenzione

1. Le parti concordano gli stanziamenti da destinare all’esercizio
delle funzioni delegate e le modalira di trasferimento di tali
Stanziamentl. )

o

Si conviene che tale stanziamento abbia ad oggetto le attivita
relative all’esercizio delle deleche.

3. All'esito della quantificazione degli stanziamenti da destinare
all’esercizio delle funzioni delegare, la ripartizione della somma
fra le varie Regioni dovra effertuarsi con I'attribuzione di una
quota fissa comune z tutte le Regioni, ed il resto secondo i
seguentl parametrl di riferimento: popolazione, superficie,
numero di emittenti televisive e operatori artivi aventi sede sul
terrono. (vedere Tabella allegata™)
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Art 3
Criteri, tempi e modi per il conferimento delle deleghe di cui
alle singole convenzioni

s

. Prima della stipule della convenzione le parti procedono
d’intesa alla ricognizione delle funzion:i effertivamente ed
utilmente delegabili, degli interventu richiest, e delle risorse
finanziarie disponibili.

[RS)

Le materie delegabili sono riconducibili alle seguenti funzioni:
consultive, di gestione, di vigilanza e controllo, istruttorie. In
particolare, si € convenuto che possano essere immediatamente
delegabili le funzioni relative alle seguent: materie:

2. Dirtu di interconnessione e di accesso alle infrastrutture
locali di telecomunicazioni, relativamente all’attiviza di
vigilanza.

b. Conformita alle prescrizioni di legge del servizi e dei
prodotti formiti da operatori destinatari di titolo
abilitativi in ambito locale, relativamente all’attivita di
vigilanza.

c. Modalita di distribuzione dei servizi e dei prodotr,
inclusa la pubblicita in qualunque forma diffusa, con
riferimento al sertore editoriale e radiotelevisivo, e
relativamente alle funzioni di vigilanza e all’avvio de
procedimenti sanzionatori, e salvo il rispetto degh
eventuali indirizzi stabiliti dall’ Autorma.

d. Tutela dei» minori nel settore radiotelevisivo con
riferimento alle funzioni di vigilanza e salvo il rispetto
degli eventuali indirizzi stabiliti dall’ Autorita,

e. Esercizio del diricto di remifica, con riferimento al
sertore radiotelevisivo locale, limitatamente a funzioni

istruttorie ed all’applicazione dell’art. 10, commi 3 e 4
della legge n. 223 del 1990.

f. Vigilanza sul rispetto dei criteri fissati nel regolamento
relativo alla pubblicazione e diffusione dei sondaggl sui
mezzi di comunicazione di massa diffusi in ambiro

locale.
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Controversie tra ente gestore del servizio di
telecomunicazioni e utenti, con riferimento alla fase

relariva al tentativo di conciliazione.

h. In materia di disposizioni relative al divieto di posizione
dominante, la vigilanza sull’applicazione della normariva
antrrust, con riferimento al mercato  dell’editoria
quotidiana in ambito regionale.

3. Entro 60 giorni dall’entrata in vigore dell’accordo-quadro
PAutorita, al fine del conferimento della delega, definisce gli
studi di faruibilita per la tenuta del Registro degli operatori di
comunicazione e le modalita del monitorageio delle
trasmissioni radiotelevisive.

4. L’Autorita, anche sulla base degli- schemi di convenzione
predisposti, puo stabilire, con apposrca delibera, 1 principi € i
criteri direttivi necessari al fine di assicurare il coordinamento
sull'intero territorio nazionale dei compiti di governo, di
garanzia e di controllo in tema di comunicazioni, ad essa
affidani dalla legislazione vigente.

Art. 4
Durata, aggiornamento e integrazione della convenzione

1. La convenzione costituisce strumento ordinarlo per
Pesercizio delle funzioni delegate e per la definizione del
rapporto di delegazione e ha durara triennale.

2. La convenzione si intende tacitamente rinnovata alla
scadenza, salva motivata determinazione di una delle part,
da comunicare all’altra entro il sessantesimo giorno
precedente la scadenza della convenzione stessa.

3. Le parti contraenu si impegnano ad ogni opportuno

aggiornamento della convenzione, anche in relazione alle
sopravvenute modifiche del quadro normativo e ai risulrati
della verifica annuale di cui all’articolo 7, provvedendo alla
conseguente ridefinizione delle relarive risorse.

Art. 5

Principio di leale collaborazione
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1. Le amministrazioni contraenti, consapevoli della rilevan-a
asgh interessi pubblici connessi all’esercizio delle funzion:

3 oatTe o'y -~ S RGP - :
delegate s'impegnano ad un'attuazions delle comvenzions

fondata su uno spirito di leale collaborazionse.

1o

In tale prosperiva, le parti si impegnano ad efferruare lo
ricognizione delle procedure amministrative in coerenza
con 1 principl della semplificazione e dell’efficacia deghi
IOterventl.

Le parti convengono che, per approfondire gli eventuali
problemi di coordinamento amministrativo e per proporre
le relative soluziomi, possano essere istituite specifiche
COmIMISSIONI paritetiche.

)

Art. 6
Poteri sostitutivi

1. In caso di accertaro inadempimento degli impegni assunti
dal’'amministrazione delegata nell'ambito della convenzione,
I'Autornia assegna un congruo termine per adempiere, decorso
inutilmente 1l quale puo assumere le determinazioni necessarie al
fine di esercitare 1 DOLeri SOSTITULIVI.

2. Ove, 1n relazione alla gravita e alla  durata
dell'inadempimento, non sia urilmente esercitabile il potere
sostitutivo, I'Autorita puo disporre la revoca della delega delle
relative funziont.

Art. 7
Relazione annuale

1. L’amministrazione delegata trasmerte all’ Autorita, con cadenza
annuale e sulla base del programma di artivita di cui all’articolo
1, comma 3, una relazione sull’atrivita svolta e sulla
realizzazione degli obiettivi connessi all’ssercizio delle funzioni
delegate.

* Nelle pagine seguenti sono riportate le Tabelle (in lire ed euro) contenenti un 'ipotesi di ripartizione
ra le Regioni e le province autonome che hanno istiwito il Co.Re.Com della somma destinaia a
finanziare ['esercizio delle materie da delegare (escluse le deleghe di gestione - Roc e Monitoraggio),
come determinaia dal Sottogruppo “risorse”: lipotesi é siata elaboraia dalla Regione Umbria in
collaborazione con i Co.re.com. nell’iniento di trovare un equilibrio che tenesse conio sia delle
esigenze delle Regioni piv piccole che delle esigenze delle Regioni piv grandi.
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3. Il percorso del Tavolo tecnico: allecati (documenti dei Sottogruppi)

3.2. Sottogruppo “deleghe”

Il Sottogruppo “deleghe”, coordinato dal Commissario, dott. Giuseppe Sangiorgl, si € riunito tre volte,
una volta congiuntamente con il Sottogruppo “risorse”, procedendo ad una analitica ed approfondita
disamina delle “materie delegabili” secondo la classificazione della delibera 53/99. Tale lavoro ha
prodotio un documento dettaghato delle materie delegabili, definito “Foglio di lavoro del Sottogruppo
‘materie delegabili’”, e un secondo documento, definito “Tabella riassuntiva del Foglio di lavoro™, che
individua le materie a delegabilith immediata distinte da quelle per le quali Pattivazione della delega

_ presuppone il completamento di un’apposita istruttoria di fattibilita tecnica. Qui di seguito si riportano i
due documenti.

3.2.1. Esame analitico delie “materie delegabili”

Il tavolo tecnico incaricato di individuare in concreto — avuto riguardo alle indicazioni recate nella
delibera 53/99 dell’Automta - le materie su cui conferire la delega ai Corecom, individuandone al

contempo contenuti, ampiezza € modalitd di esercizic, ha preliminarmente condiviso un approccio
metodologico incardinato su due direttrici. '

e Quanto al modus operand; si & scelto di seguire sisternaticamente la griglia gia individuata nella
delibera 53/99, procedendo pertanto secondo lo schema delle funzioni delegabili (consultive, di
gestione, di vigilanza e controllo, istruttorie).

e Quanio al principi ed alla razio cui ispirare il lavoro di ricognizione e di definizione delle
funzioni’ da delegare, si € scelto di procedere assumendo come paramefro di riferimento il
profilo delle garanzie, da intendersi nella duplice accezione di garanzie dell’utente (tutela dei
diritti, trasparenza delle procedure, decentramento delle sed: decisiomali, ecc.) e di garanzie
degli operatori {accesso ai mercati, non discriminazione, competition, ecc.).

Prima di entrare nel merito della discussione, il Commissario Sangiorgi, coordinatore del Sottogruppo,
ha inteso chiarire con quale “filosofia™, e con quale approccio culturale, I’ Autorit si accinge ad avviare
il complesso lavoro di ricognizione sulle materie delegabili. In particolare ha sottolineato che il
conferimento della delega costitnisce non gia un momento di spossessamento di compiti e funzioni da
parte dell’Autorita, ma, al contrano, determina I’arricchimento ed il completamento del sistema in
termini di estensione e potenziamento di quelle funzioni di vigilanza e garanzia sul mercato della
comunicazione convergente atiribuite dal legislatore all’ Autorita stessa.

Una ulteriore considerazione preliminaré, su cui & stato registrato unanime avviso, riguarda 1’ambito
ielle materie delegabili. Al nguardo, si € posto 1’accento sulla circostanza che I’elencazione delie
materie delegabili recata nella delibera 53/99 non ha carattere di esaustivita e che, pertanto, si potra dar
luogo ad ulterion deleghe in izinere, secondo procedure definite, cosi riassumibili: individuazione della
nuova materia, consultazione dei Co.re.com, valutazione nel merito del contenuti delegabili con
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contestuale indicazione delle risorse necessarie, conferimento formale della delega. A titolo meramente
esemplificativo, si & fatto cenno a due temi suscettibili di delega ai Co.re.com per gli aspem di
rilevanza locale: le funzioni attribuite all’Autorita dall’art. 4 commea 3 delia legge 249/97 (discipiina
delle modalitd e dei limit degli obblighi di narura civica imposu ai soggetti cne instaliano reti di

telecomunicazione wansitanti st beni pubblici) e le atuibuzioni dell’ Autoritz in materia di vigilanza e
contrasto della pirateria muliimediale’.

Un'ultima considerazione preliminare riguarda il fatto che in ordine alle deleghe il Sortogruppo,
conformemente alle indicazioni del tavolo politico, ha proceduto “rebus sic stantibus® rispetto alle
noviia intervenute con la riforma del Titolo V delia Costituzione.

Nel merito, si & poi proceduto all’esame delle materie su cui conferire la delega.

a) Funzioni Consultive.

Il Sottogruppo, onde fugare perplessita in ordine al criterio della “delegabilita” di funzioni consultive,
ha preliminarmente condiviso il principio interpretativo secondo cui per funzioni consultive debba
intendendersi I’esercizio da parte dei Corecom di un’attivita consulova, nei riguardi dell’ Autorita, in
termini di espressione di un parere — obbligatorio e non vincolante, e da rendere entro il termine di
trenta giormi dalla data di ricevimento della richiesta - nella fase di predisposizione di delibere e di
provvedimenti attinent: materie su cul 1’esercizio di detta funzione consultiva ¢ esplicitamente previsto
ed espressamente disciplinato.

Adozione del regolamento per l'organizzazione e la tenuta del registro degli operatori di
comunicazione di cui all'art. 1, comma 6, lett. a) n. 5. Al niguardo il Sottogruppo ha riteruto che
trattasi di materia su cui 1 Corecom devono esprimere il proprio parere. Come ¢ noto, il regolamento
ROC ¢ staio emanato con delibera 236/01/Cons, ed € gia stato oggetto di ripetuti interventi
modificativi. La funzione consultiva powa pertanto trovare esplicazione in occasione di ulteriori
eventuali modifiche del Regolamento. Per unanime avviso si € stabilito che detta funzione consultiva
potra avere concreta attuazione solo successivamente all’avvio dell’esercizio da parte dei Corecom
delle funzioni delegate in materia di gestione del ROC

Definizione dei criteri relativi alle tariffe massime per l'interconnessione e per l'accesso alle
infrastrutture di telecomunicazioni di cui all'art. 1, comma 6, lett. a) n. 7. Dopo ampia discussione, il
Sotrogruppo ha condiviso al nignardo la seguente linea interpretativa: le tariffe di interconnessione ed
accesso sono per defimizione rariffe nazionali. Peraltro la legislazione vigente gid prevede, in
argomento, ’esercizio di un potere consuliivo, sulle decisioni dell’Autoritd, da parte dell’ Autorita
garante della concorrenza e del mercato e della competente Commissione UE. L’attribuzione ai
Corecom di una funzione consultiva propriamente detta non appare peritanto soluzione idonea.
Diversamente, si & convenuio che sulla materia dell*interconnessione e dell'accesso alle infrastrutture di’
telecomunicazioni, come anche su altri aspetti delle politiche in materia di tic (unbundhng,
preselezione, ecc), laddove emergessero in ambito locale esigenze significative e specifiche, comunque
meritevoli di attenzione da parte del regolatore nazionale, deve essere attribuita ai Corecom la facolta di

' La legge 18 agosto 2000, nn. 48 contenente "Nuove norme di wiela del dirirto d'autore”, affida all’ Autorita per
le garanzie nelle comunicazioni compiti di prevenzione e controllo ispettivo a presidio della proprieta
intellettuale nei settori in cui I’ Ageom esercita funzioni di garanzia e di regolamentazione. Obietiivo della legge
¢ quelio di fornire adeguati strumenti di contrasto del fenomeno della piratenia, anche atiraverso un’azione di
vigilanza, prevenzione ed acceriamento sul territorio esercitata in coordinamento con la SIAE sull'attivita di
riproduzione e duplicazione, distribuzione, vendita, noleggio di suppori; sulla proiezione in sale
cinematografiche di opere; sull'atrivita di diffusione radiotelevisiva con gqualsiasi mezzo; sui centni di
riproduzione pubblici o privati, per attivita di fotocopia, xerocopia o simili.
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esercitare un potere di ssgnalazione, finalizzato evidentemente non a modificare in corsa i listini,
Operazione concretamenie non realizzabile, mz & costituire base d'anaiisi per le valutazioni e ie
TEVISI0oN Successive.

Emanazione delle direttive concernenti i livelli generali di qualita dei servizi e per I'adozione da
parte di ciascun gestore di una Carta di servizio di standard minimi per ogni comparto d'attivita,
di cui all'art. 1 comma 6, left. b) n. 2. Anche con riguardo a questo tema, il Sottogruppo ha condiviso
I"orientamento che trattasi, in linea di principio, di materia non a rlevanza locale, in considerazione
della circostanza che gli standard di qualita dei servizi, e la stessa Carta di servizio, sono di morma
identici sull’intero territorio nazionale. Alla luce di tale comsiderazione, la funzione delegabile in
ambito locale € apparsa, piuttosto, una funzione di vigilanza e controllo sull’effettivo rispetto di tali
standard nei diversi ambiti locali. Tale funzione, riconducibile in definitiva a quella successivamente
nichiamata nella Delibera 53/99 a proposito delle “modalita di distribuzione dei servizi e dei prodorti”,
si riconnette srettamente alle funzioni istruttorie delegabili in marteria di controversie tra gestori del
servizi di telecomunicazione ed utenti. Anche in questo caso, per condiviso orientamento, si tratterebbe
pertanto di individuare in capo ai Corecom pidt che una funzione consultiva propriamente detiz, un
potere di segnalazione all’ Autorita in ordine al rispetio degli standard di qualita dei servizi.

Adozione del regolamento sulla pubblicazione e diffusione dei sondagei di cui all'art. 1 comma 6,
lett. b) n. 12. 1l Sottogruppo ha ritenuto che trattasi di materia su cui i Corecom devono esprimere il
proprio parere. E’ stato peralro chiarito che non si tratta di acquisire il parere di ciascun Corecom.
L’attivita consultiva dovra pertanto esplicarsi per il tramite de] coordinamento nazionale.

Predisposizione dello schema di convenzione annessa alla concessione di servizio pubblico
radiotelevisivo di cul all'art. 1 comma 6, lett. b) n. 10. Al riguardo il Sottogruppo ha ricordato che
I’attivita consultiva dei Corecom si esplica in questo caso non gia su materia di diretta competenza
dell’ Autorita, ma su una competenza in ordine alla quale & 1’Autoritd stessa ad essere a sua volta
destinataria di una funzione consultiva. In tal senso, il ruolo consultivo dei Corecom va inteso in
termini di affiancamento di quello esercitato dall’Autoritd. In altri termini, 1’Autoritd “senze” i
Corecom, prima di esprimere il proprio avviso. Ne consegue che, a differenze di quanto previsio in
materia di sondaggl, in questo caso la funzione consultiva dei Corecom pud essere esercitata
sigolarmente, per ciascuna realta territoriale, in considerazione della possibile rilevanza locale dei
singoli temi oggetto di valutazione.

A conclusione dell’esame delle funzioni consultive, come indicate nella delibera 53/99, si & fatto cenno
alla eventualiti di prevedere forme di consultazione anche su altri aspetti dell’attivita dell’Autorita
aventi rilevanza ¢ implicazioni di carattere locale. Particolare attenzione ¢ stata dedicata, al riguardo, al
tema del Piani nazionali di assegnazione delle frequenze, anche nella prospettiva dell’adozione delia
tecnologia digitale. In proposito, premesso che sussiste in materia I’obbligo di acquisizione del parere
delle Regioni, il Sottogruppo ha unanimemente sottolineato 1’esigenza che, in occasione in particolare
della definizione del Piano dei sizi, i Corecom - ancorché non in un contesto di delegabilta, ma
piuttosto di decentramento di funzioni ed attribuzioni dell’ Autorité — siano coinvolti nelle procedure di
consultazione. Al niguardo si € registrato unanime avviso in ordine alla circostanza che tale opportunita
di coinvolgimento possa trovare eventuale formale ratifica in sede di firma delle Convenzioni tra
Autorita e regioni.

b) Funzioni di gestione, con carattere prioritaric, in materia di:

Tenutza del registro degli operatori di comunicazione, di cui all'art. 1, comma 6, lett. a)n. 5. Si tratta
di una delle funzioni pin delicate & complesse. Il tema ¢ stato oggetto di ampia discussione al fine di
chiarire, in particolare, il senso della delega “gestionale”. Si é convenuto sulla delegabilita delie
funzioni di tenuta de] ROC propriamente dette (protocolle, data entry, 1scrizione, rilascio certificazioni,
call center, ecc.) nonché della funzione di accertamento della completezza e della regolarita formale

53



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta 2° Supplemento ordinario al n. 25/ 10 - 6 - 2003
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 2° Supplément ordinaire au n® 25/ 10 - 6 - 2003

della documentazione rispetto agli adempimenti di legge (cormretto assolvimento dell’obblico di
1scrizione, invio delle dichiarazioni nel termini previsti, conformitd di tali dichiarazioni ai madelli

tandard predisposti dall’Autorita). Si € poi ipotizzato che tali funzioni di tenuta DOSSano essere
esercitate nei riguardi di tutti 1 soggetti destinatari di obbligo di iscrizione al ROC, ivi comprese le
aziende di comunicazione operant in ambito nazionale (in tal caso, guanto alla competenza termtoriale,
con riferimento alla sede legale), in considerazione del fatto che in un sistema informatico ben
connesso 1'una o 'alzra soluzione risultano tecnicamente equivalenti. Un dibattito pitt ampio, con
posizioni piu arficolate, si € invece svolto con riferimento all’esercizio delle attivita istutiorie, di
accertamento, valutazione e analisi connesse € conseguenti alla funzione di mera gestione. Si tratta d
atuvita che vanno dalla verifica della completezza dei dati ai fini del rilascio delie certificazioni a;
soggetti erogatori di contributi pubblici, all’esame della trasparenza e della conformit a legge degli
assett societari e dei trasferimenti di azioni o quote. Tali competenze presuppongono, anche per i
singoli mercati locali della comunicazione, indirizzi omogenei sul piano nazionale e guindi mnon
appaiono facilmente delegabili. Al nguardo, la discussione non & pervenuta a definire una posizione
netta ancorché il dibattito abbia registrato un prevalente indirizzo circa 1’oppormmita di distinguere tra
compiti di tenutz e funzioni di vigilanza e controllo rispetio alle quali la funzione di tenuta si
caratterizza in termini di mera strumentalita. Naturalmente si tratta di valutazioni che potranno trovare
in concreto differenti soluzioni nelie singole Convenzioni in ragione del grado di funzionaliti e delle
nisorse disponibili presso ciascun Corecom. Sotto il profilo operativo, dal dibattito £ emersa la proposta
di avviare uno studio di fattibilita, eventualmente da affidare ad Infocamere’, gia aggiudicatario della
‘gara per la gestione informatica del ROC. C*¢ infatti una dimensione tecnica dei problemi (c’¢ da
condividere una rete), e restano da definire aspetti economici e finanziari per i quali appare essenziale
affidars: ad uno studio di fattibilita.

Monitoraggio delie trasmissioni radiotelevisive, di cui all'art. 1, comma 6, lett. b) n. 13. All’esame
delle problematiche connesse alla delega delle funzioni di gestione in materia di monitoraggio il
Sottogruppo ha dedicato un’ampia discussione. Dovendo procedere ad esaminare la delegabilita di
funzioni di gestione, il dibattito, piui che sui contenuti delle singole materie delegabili - il cui esame &
stato approfondito con riferimento alla delega delle funzioni di vigilanza — ha privilegiato i profili di
metodo e le problematiche procedurali. Una volta delimitato I’ambito della materia “monitoraggio™,
secondo la collaudata ripartizione in quattro aeree: obblighi di programmazione, garanzie dell*utenza, -
pluralismo politico e pubblicita, si € proceduto alla condivisione del metodo di lavoro. Al riguardo si &
stabilito di seguire il seguente percorso: preliminare ricognizione dell’esistente (esame delle attivita
esercitate dall’ Autorita, dal Ministere delle comunicazioni per il tramite dei suoi organi periferici e dai
Corecom); indicazione, da parte dell’ Autorita, delle condizioni minime necessarie per poter procedere,
in ciascun contesto locale, alla delega; conferimento di uno studio di fattibilita (eventualmente acli
stessi soggetti esterni gia impegnati nel monitoraggio nazionale) finalizzato a stabilire i parame;ri
minimi comuni (format, data entry) idonei a conferire organicitd di impianto all’intero PIrogetio;
formazione dei tecnici e deghi analisti del monitoraggio all’interno dei singoli Corecom. Per opinione
condivisa, la delega sulla gestione del monitoraggio & essenziale ai fini di un pin puntuale esercizio
dell’attivita istituzionale dell’ Autorita, mttavia dovendo mettere a punto un’organizzazione sofisticata e
complessz, € stata sottolineata 1’esigenza di prevedere tempi non brevi ed anche la possibilita che i
conferimento si realizzi nel tempo, per singole “parz” del monitoraggio. Essenziale, al riguardo, & un
lavoro di “mappatura” delle situazioni (numero delle emittenti televisive locali) e delle potenzialita
(situazione operativa degli ispettorati provinciali del ministero delle comunicazioni) esistent in ciascun
ambito territoriale nonché una valutazione dettagliata delle risorse finanziarie effettivamente
disponibili. L’ampiezza deliza delega in materia di monitoraggio dipende infatti, in larghissima misura,
dall’entita di dette misorse. A tale rignardo, € stato rilevato che l'unica soluziome tecnicamente

* Infocamere ¢ la societa che, a1 sensi della legge 580/93, cura la gestione e lo sviluppo dei sistemi informarivi
delle Camere di comrnercio.
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praticabile, in relazione alle risorse disponibili in tema di monitoraggio locale, ed anche in
considerazione dell’elevato numero di emitrenti televisive operanti nelle singole reaitd territoriali, &
quella del monitoraggio a campione ed a rotazione sull’intero palinsesto orario di ciascuna emittente,
per periodl minimi settimanali. In questo caso resterebbe naturalmente aperto il problema d&i un
controllo puntuale del rispetio degli obblighi post in capo alle emitrenti locali in relazione al tipo di
concessione detenuta (commerciale, comunitaria). Sempre in funzione della delega sul monitoraggio,
dovra altres! essere effettuata una valutazione sia in ordine ai contenuii del nuovo contratio di
avvalimento col Ministero, una cui prima bozza € gia stata predisposta, sia con riferimento al ruoio
degli ispettorati territoriali del Ministero stesso. Al riguardo il dibattito ha preso atio dell’esistenza di
alcuni problemi interpretativi (avvalimento o collaborazione? Gratuita o a titolo oneroso?) ancor
insoluti e della necessita, in prospettiva, di stdiare i tempi e le modalitd del passaggio dal regime
dell’avvalimento, a quello delle deleghe.

¢) Funzioni di vigilanza e controllo

Prima di procedere all’esame delle singole materie delegabili, secondo 1'indicazione recata dalla
delibera 53/99, il Sottogruppo ha discusso e valutato 1'ipotesi di attribuire ai Co.re.com, per ghi aspetti
di rilevanza locale, anche una competenza in ordine al primo esame ed alla preliminare istrutioria delle
eventuali violazioni (accertate d’ufficio o su segnalazione di terzi) commesse con riferimentio ad
obblighi previsti per le matenie su cui gli stessi Corecon esercitano una funzione delegata di vigilanza e
controllo. Tale ipotesi, che nulla innova in ordine ai poteri sanzionatori dell’Autoritd, punterebbe, in
definitiva, al deceniramento delle funzioni istruttorie preliminari, sul modelio “par condicio”. Si tratta
di una ipotesi di carattere generale, orizzontale rispetto a mtte le diverse funzioni delegate ai Corecom,
che si rimette all’attenzione del Tavolo.

Esistenza di fenomeni di interferenze elettromagnetiche, di cui all'art. 1, comma 6, lett. a) n. 3.
L’ Autorita si ¢ riservata di effefruare uno specifico approfondimento con il Ministero allo scopo di una
‘condivisione di orientamenti in ordine alla competenza sulla materia. E’ emerso tuttavia il
convincimento che si tratta di matenia la cui competenza € ormai attribuita al Ministero delle
comunicazioni?®

Rispetto dei diritti di interconnessione e di accesso alle infrastrutture di telecomunicazioni, di cui
all'art. 1, comma 6, lett. a) n. 8. L’orientamento condiviso & che la funzione di vigilanza delegabile
debba essere stréttamente riferita alla,nozione di accesso piuttosto che a quella di interconnessione. Si
tratta di materia che inemsce esciusivamente il settore delle telecomunicazioni e che presuppone
I"esercizio di atfribuzioni in ambito locale esercitabili generaimente caso per caso, a seguitoc di
specifiche denunce. Fattispecie tipica di materia delegabile & quella relativa al diritio di accesso alie
infrastrutture locali di telecomunicazione (canalizzazioni, centraline). L’azione di vigilanza al fine d;
verificare I’effettivo rispetto del diritto di accesso (fipico il caso dell’accesso alle infrastrutture civili di
Telecom in funzione dell’unbundling — accesso disaggregato alla rete dell’operatore dominante) ¢ stata
finora esercitata dall’ Autorita con ispezioni in loco. Tale attivita & convenzionalmente delegabile ai
Corecom.

Rispetto dei tetti di radiofrequenze compatibiii con la salute umana, di cui all'art. 1, comma ¢, lett.
a) n. 15. Pur non essendoci abrogazione esplicita della competenza gia attribuita all’ Autorit, resta il
" fatto che I'art. 3 comma 5 ter del decreto legge 30 gennaio 1999, n. 15 (legge 78/99), ha esplicitamente

%
%

® Cfr. art. 6 decreto-legge 12 gingno 2001, n. 217 recante “Modificazioni al decreto legislazivo 30 luglio 1999,
n. 300, nonché alla legge 23 agosto 1988, n. 400, in mareria di organizzazione del Governo™, convertito con

-~

modificazioni con legge 3 agosto 2001 n. 317.

=
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previsto I’avvalimento, per I’esercizio di tale Tunzione di vigilanza, degli organi periferici del Ministero
delle comunicazioni. Si trafta in ogmi caso di competenza ormal esercitata da alttl organismi,
-essenzialmente d'ambito locale (regioni ed Autonomie locali, Ag. Nazionale protezione ambiente). Il
problema dell’atiribuzione della comperenza € comungue in via di definitiva soluzione.

Conformita alle prescrizioni di legge dej servizi e dei prodotti che sono forniti da ciascun operatore
destinatario di concessione o autorizzazione in base alla normariva vigente, di cui all'art. 1, comma 6,
ett. b) n. 1. II dibatrto ha toccato sopratrutio la materia delle telecomunicazioni. La vigilanza sw
prodotti e servizi di telecomunicazione ¢ delegabile ai Corecom, sia quanto agli operatori destinatari di
licenza (OLO, Other Licensed Operators), sia quanto ai soggetti destinatari di autorizzazione (ISP,
Internet Service Provider), a condizione che si tatti di soggetti operanti in ambito esclusivamente
locale. Quanto al prodotto aundiovisivo ed editoriale le problematiche relative alla delegabilita delle
funzioni sono state trattate unitamente all’aspetto relativo alla vigilanza sulle modalita di disuibuzione
di servizi e prodotti, cui si rimanda.

Verifica del rispetto della normativa in materia di campagne elettorali. Il Sortogruppo ha tratrato
questo tema ed i suoi aspetti di delegabilita avendo a riferimento la positiva esperienza di interazione e
collaborazione gia avviata in occasione di tutte Je pit recentl campagne elettorali. In primo luogo si €
sottolineato che la delegabilita riconosciuta dalla delibera 53/99 € gia in parte superata a seguito della
successiva entrata in vigore della legge 28/2000 che deve pertanto costituire il nuovo paramerro di
rifeimento. Occorre in particolare, per condiviso orentamento, tenere conio, ai fii della
individuazione di eventuali ulteriori funzioni delegabili, di quelle attribuziomn: gia direttamente conferite
ai Corecom dall’anzidetta legge 28/2000. Nell'ottica della delegabilita di ulteriori funziom il
Sottogruppo ha posto 1’accento sul problema delle misorse finanziarie necessarie allo scopo ed ha
sottolineato 1'esigenza di tenere conio della dinamicita della situazione determinata per un verso dal
recente pronunciamento della Corte Costituzionale, e per ’altro dall'imiziativa del Governo che ha
predisposto uno schema di disegno di legge in matena.

Modalit: di distribuzione dei servizi e dei prodotti, inciusa la pubblicita in gualungue forma
diffusa, di cui all'art. 1, comma 6, lett. b) n. 3. Per condiviso orientamento, la vigilanza sulle modalita
di distribuzione dei prodotti audiovisivi da parte di emittenti radiotelevisive a caratiere locale, e sulla
conformita di tali prodotti ai parameiri indicati dalla legge, costitnisce materia da delegare ai Corecom.
Si tratta peraltro di una delega strettamente collegata alle funzioni di gestione delegate in matenia di
monitoraggio. Oggetio della delega sono pertanto le funzioni di vigilanza, in ambito locale, delle norme
in materia di obblighi di programmazione previsti dal legislatore 2 carico delle emittenti locali (ore
minime di trasmissione giornaliera e settimanale, tenuta del registro del programmi e conservazione
delle registrazioni, informazione locale e su problematiche sociali, programmi originali autoprodotti per
le emittenti a carattere comunitario); affoliamenti pubblicitari e connessi divietl in materia; rispetto
delle fasce protette e delle speciali disposizioni di tutela nei riguardi di determinate utenze (minoranze
linguistiche e minori, oggetto peraltro di specifica previsione di delega). Una riflessione da fare ¢ quella
in ordine alla delegabilita ai Corecom delle funzioni di vigilanza in materia di pubblicita delle
amministrazioni pubbliche (articolo 5, commi da 1 a 3, della legge 25 febbraio 1987, n. 67). In
particolare va valutata ]’ opportunita di attribuire ai Corecom il compito di acquisire, secondo il criterio
della competenza territoriale, le comunicazioni da parte delle amministrazioni pubbliche locali relative
all’assolvimento degli obblighi di destinazione della pubblicita su quotidiani e periodici‘.

% La previgente disciplina (art. 9 legge 223/90. e successive modificazioni) che individuava analoghi onen di
investimento a beneficio dell’emittenza radiotelevisiva (tv locali e radio locali e nazionali) € stata abrogata
dall*articolo 16 della legge 150/2000, recante "Disciplina delle attivita di informazione e di comunicazione delle
pubbliche amministrazioni".
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Rispetto dei period! minimi che debbono trascorrere per l'utilizzazione delie opere audiovisive da
parie dei diversi servizi, ai cw all'art. 1, comma 6, lett. b) n. 4. Si watta di disposizione superaiz a
seguito dell’entrata in vigore della Direttiva 36/97/CE che, modificando la precedente 352/89/CE, ha
lasciato alla libera conwattazione tra gii operaton la definizione di tale materie.

Rispetto, nel settore radiotelevisive, delie norme in marteria di tutela dei minori di cui all'art. 1,
comma 6, lett. b) n. 6. Il Sortogruppo si & espresso unanimemente per la delega delle funzioni di
vigilanza sull’emittenza locale in relazione ai paramerri di tutela espressamente individuar dalle leggi e
dai regolamenti vigenti (fasce orame di muela, divieto di inserzione di pubblicitd nei programmi di
cartoni animati e nel programmi per bambini di durata inferiore a trenta minufi, divieto di
programmazione di film vietati al minori di anmi 18). Piu problematico & apparso l’approccio alle
funzioni di vigilanza con riferimento al divieto imposio alla trasmissione di programmi genericamente
suscettibili di “nuocere allo sviluppo psichico o morale dei minori” (art. 15, comma 10, legge 223/90).
Al riguardo il Sottogruppo ha espresso 1’avviso di riservare una decisione definitiva subordinatamente
ad un esame piu approfondito dell’argomento, sussistendo il mschio di tradurre tale divieto in prassi
applicative disomogenee nei diversi contesti territoriali. A fronte della condivisa esigenza di
individuare criteri metodologicl e parametri di valutazione omogenel, SONO emerse in proposiio alcune
indicazioni operative: con riferimento alle modalitd di presentazione delle denunce da parte dei cittadini
e delle loro associazioni, si & proposto di introdurre modelli standard di segnalazione per tipologie
uniformi di infrazioni; quanto al rapporto con gli operatori, si & ravvisata 1'utilita di un intervento dei
Corecom in termini di stimolo alla definizione di codici di autodisciplina nei diversi ambiti regionali e
di vigilanza in ordine alla loro applicazione. Da ultimo & stata richiamata I’attenzione sul recente
intervento del legislatore in materia di tutela dei minori in relazione ai programmi di televendita’.

Rispetto della tutela delle minoranze linguistiche, di cw all'art. 1, comma 6, lett. b) n. 7. 1l
Sottogruppo ha esaminato 1’argomento alla luce in particolare delle disposizioni di tutela recate dalla
legge 482/99¢. La funzione di vigilanza e di garanzia si riassume, in tale contesto, in un compito di
generale tutela attribuito all’Autorita con riferimento all’accesso al media da parte delle comunita
linguistiche riconosciute. Non si fratta di attivitd propriamente di vigilanza in quanto non esiste, al
riguardo, una procedimentalizzazione della funzione, né sanzioni correlate. 1 dibattito ha chiarito che il

- principio di tutela potrebbe efficacemente esercitarsi in termini di funzione consultiva, con riferimento
alla possibilita di sollecitare 1’attenzione del servizio pubblico radiotelevisivo affinché il Coniratio di
servizio preveda, in particolare nell’informazione regionale, spazi ed accessi dedicati alle minoranze
linguistiche. In tale ottica, 1'intervento dei Corecom appare largamente auspicabile.

Rispetto delle norme in materia di diritto di rettifica_di cui all'art. 1, comma 6, lett. b) n. 8. Le
modalitd di esercizio del diritto di rettifica con riferimento al mezzo radiotelevisivo sono
dettagliatamente indicate nell’articolo 10 della legge 223/907. 1 dibattito si & pertanto concentrato

5 Cfr. al riguardo 'art. 52 della legge 1 marzo 2002, n. 39, recante “disposizioni per I'adempimento di obblighi
derivanti dall’appartenenza dell’lialia alle Comuniia europee — legge comunitaria 20017, che estende alle
televendite i principi fondamentali In matenia di tutela dei minori.

® La legge 15 Dicembre 1999, n. 482, recante "Norme in maiteria di tutela delle minoranze linguisiiche
storiche", stabilisce il principio della valorizzazione delle lingue e delle culmra delle popolazioni albanesi,
catalane, germaniche, greche, slovene e croate e di quelle parlanti il francese, il franco-provenzale, il frinlano, il
ladino, l'occitano e il sardo ed attribmisce alle autonomie locali inmteressate il compito di individuare la
delimitazione dell'ambito territoriale e subcomunale in cui si applicano le disposizioni di muela di dete
minoranze linguistiche storiche.

7 Bsercizio del diritto di rettifica. Articolo 10. commi 2. 3 e 4 della legge 223/90:
2. Chiungue si ritenga leso nel suol interess: morali 0 materiali da trasmissioni confrarie a veritz, ha
diritto di chiedere al concessionano privaio o alla concessionaria pubblica ovvero alle persone da loro
delegate al controlio della trasmissione che sia trasmessa apposita retrifica, purché questa uliima non
abbia contenuto che possa dar lnogo a responsabilita penali.
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sull’ampiezza della delega ai Corecom in relazione alle diverse fasi di tale procedura. La valuazione
che & emersa € che la delibera 53/99 sembra voler circoscrivere in misura significativa la sfera delle
Tunzioni delegabili, nel momento in cui impone la tempestiva comunicazione all’Autoritaz e
I'acquisizione del relauvo nulla-osta, il che ricondurrebbe in definitiva la competenza sostanziale su
tale mareria alla responsabilita dell’Autoritz stessa, residuando ai Corecom la mera funzione di
recettore sul territorio dell’eventuale istanza del soggetto che si ritenesse leso nel suo diritto. I
Sorrogruppo ha condiviso al riguardo una diversa posizione che prevede in definitiva la delegabilita
della procedura di cui ai commi 3 ¢ 4 dell’art. 10 della legge 223/90 ai Corecom in tutti i casi in cui
nsulta coinvolta un’emitientie radiotelevisiva locale. In definitiva il Sottogruppo propone unz delega
ampia a1 Corecom per gquanto riguarda le funzioni di vigilanza in materia di esercizio del diritto di
rettifica sulle emittenti locali®.

Rispetto dei criteri fissati nel regolamento relativo alla pubblicazione e diffusione dei sondaggi
sui mezzi di comunicazione di massa, di cui all'art. 1, comma 6, lett. b) n. 12. Il tema della
delegabilitd presenta profili di analogia, dal punto di vista metodologico e concettuale, con quello
relativo all’esercizio del dintto di rettifica. I Sotiogruppo ha infatn ravvisato la delegabilitd delle
funzioni di vigilanza in materia di sondagg diffusi attraverso il mezzo televisivo e radiofonico in
ambito locale ed ha riproposto I'esigenza di un approfondimento ad hoc in relazione ai profili di
problematicitd connessi all’eventuale conferimento di analega delega per quanio riguarda I’editoria
locale. In sostanza € stato riproposio il problema di cosa debba intendersi per quotidiani e periodici
locali. Pin in generale, sotto il profilo dei contenuti della delega, & stato ricordato che 1’Autorita ha
concluso una consultazione pubblica sull’argomento (delibera 16/02/CSP) e che, successivamente alla
predisposizione del documento di sintesi, si provvedera ad emanare un regolamento in materia, i cui
contenutl saranno peraliro ampiamente ispirat] all’espenienza maturata sul tema dei sondaggi eletiorali.

Rispetto delle disposizioni relative al divieto di posizioni dominanti, & cui all'art. 2. Le attribuzioni
in materia di antirust in funzione della tutela del pluralismo non sono delegabili perché largamente
esercitate nel contesto di mercati nazionali ovvero perché richiedono, anche in relazione ad eventuali -
accertament] nnguardanti sttuazioni lesive del pluralismo entro ambiti locali, valutazioni, orientamenti
ed indirizzi omogenel, elaborati 1n sede nazionale. L unico aspetto delegabile, in quanto gia disciplinato
dalla legge attraverso parametri oggettivi, ¢ 1’applicazione del dispositivo antitrust in ambito regionale
nel mercato dell’editoria quotidiana, come previsto dalla legge 416/81° e successive modificazioni ed

3. La rettifica & effettnata entro quarantotto ore dalla ricezione della relativa richiesta, in fascia oraria e
con il nilievo cormispondenti a guell della frasmissione che ha dato origine alla lesione degli interessi.
Trascorso detto termine senza ché la rettifica sia stata effetiuata, l'interessato pud trasmettere la richiesta
al Garante, che provvede ai sensi del comma 4.

4, Fatta salva la competenza dell'autoriia gindiziaria ordinaria a tutela dei diritti soggettivi, nel caso in
cui il concessionario privato o la concessionaria pubblica ritengano che non ricorrono le condizioni per
la trasmissione della rettifica, sottopongono entro il giorno successivo alla richiesta la questione al
Garante che si pronuncia nel termine di cingue giorni. Se il Garante rifiene fondata ia richiesta di
retiifica quest'ultima, preceduta dall'indicazione della pronuncia del Garante stesso, deve essere
trasmessa entro le ventiquatiro ore successive alla pronuncia medesima.

*Per quanto riguarda 1’esercizio del diritio di rettifica nel settore dell’editoria, I’articolo § della legge 8 febbraio
1948, n. 47, come sostituito dall’articolo 42 della legge 5 agosto 1981, n. 416, dispone che, in caso di violazione
del diritto alia reftifica, 1'autore della richiesta pud ricorrere direttamente per via giurisdizionale.
¥ Concentrazioni nella stampa_auotidiona

Art. 3 comma 1 lett. b) della legge 25 febbraio 1987, n. 67 (sostituisce 1°art. 4 dellal. 416/81).
Si considera dominante nel mercato editoriale la posizione del soggetio che, per effetto degli atti di cui al commi
quarto e quinto del presente articolo:
glunga ad editare o a controllare societad che editano un numero di testate superiore al 50 per cento di quelle
edite nell'anno solare precedente e aventi lnogo di pubblicazione, determinato ai sensi dell’articolo 2 delia legge
& febbraio 1948, n. 47, nell'ambito di una stessa regione e sempre che vi sia pit di una testais;
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integrazioni. Si tratierebbe peralwo di una facolta di delega coerente e compatibile con *atiribuzions a;
Corecom dei compiti di gestuone del ROC.

d) Funzioni Istruttorie:

Controversie in tema di interconnessione e accesso alie infrasorutture di ielecomunicazioni, di cui
all'art. 1, comma 6, lett. a) n. 9. Il Sorzogruppo ha ravvisato che una compiuta valutazione sui limiti € le
condizioni di delegabilitz dei singoli adempimenti istruttorl presuppone uno  specifico
approfondimento. Si € ritenuto, pertanto ,di rinviare ogni valutazione al riguardo.

Controversie tra ente gestore del servizio di telecomunicazioni e utenti privati. Premesso che
I’ Autorita sta definendo il regolamento previsto in materia dalla legge 249/97, il Sottogruppo ha
condiviso 1'onientamento di considerare delegabile ai Corecom la prima fase della controversia, ossia il
tentativo obbligatorio di conciliazione. Tale fase, peraltro, € considerata esperibile anche per il tramite
delle Associaziomi dei consumatorl e delle Camere di commercio (si tratta di una indicazione che
trovera formalizzazione nel testo dell’anzidetto regolamento), con la conseguenza che la delega non
presuppone necessariamente 1’esercizio dell’attivita conciliatoria da parte dei Corecom, essendo
lasciata alla libera determinazione dei singoli consumatori la scelta del soggetto (associativo o
1stimuzionale) cui attribuire potesta di rappresentanza, secondo un principio di pluralismo delle sedi
arbitrali. Resta mvece atiribuita all’esclusiva competenza dell’ Autoritad 1’eventuale seconda fase della
controversia, con la relativa istruttoria e l’emanazione del conseguente provvedimento tisolutivo,
vincolante per le parti. In conclusione d’esame, il Sortogruppo ha inteso sottolineare 1’importanza del
riconoscimento dell’accesso gratuito alla sede arbitrale garantito a ciascun utente.

3.2.2. Le materie da delegare, tabelle di riepilogo

La seguenti tabella - che concludono il lavoro condotto dal Sottogruppo ‘“materie delegabili”,
mtegrandone il foglio di lavoro — sono state predisposte allo scopo di individuare, a seguito di una
precisa indicazione maturata al riguardo in seno al Sottogruppo stesso, le materie sulle quali & possibile
- 1in linea di principio, e fatte salve le verifiche caso per caso in sede di stipula delle Convenzioni -
conferire immediatamente la delega ai Co.re.com.; nonché quelle per le quali si pone una esigenza di
differimento fino al realizzarsi di adeguate condizioni di operativita dei Co.re.com. stessi.

2
»

Conformemente alle indicazioni emerse dal dibattito in sede di Sottogruppo, 1'indicazione di immediata
delegabilita - che come detio, consegue ad una valutazione di contestnale adeguata operativita dei
singoli Co.re.com. — riguarda le matene in cui I’esercizio delle funzioni di vigilanza e controllo o di
istruttoria scaturisce da istanze, denuncie o segnalazioni di terzi (ovvero da specifiche indicazioni
dell’ Autorita), e sempre con swetio riferimento alle materie per le quali le funzioni di vigilanza siano
esercitate in relazione a parametri qualitativi e quantitativi chiaramente indicati nella normativa di
riferimento.

In definitiva, come si evince dalle tabelle che seguono, si & inteso dare una indicazione di immediata
delegabilita per mtte quelle funzioni che non presuppongano 1’esistenza e la piena operativita di un
complesso apparato di gestuone, e con riguardo alle quali non sussistano problemi interpretativi tali da

Secondo guanto disposto dall’articolo 2, comma § lett. d), ultima parte, della legge 25 agosto 1997, n. 249, la
disciplina antitrust di cui al presente articolo “¢ fatta salva™ e resta pienamente operante anche con 1’entrata in

vigore delle muove disposizioni anticoncentrative nel setiore delle comunicazione previsie dalla cennata legge
249/1997.
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giustificare una previa indicazione di indirizzi € principi di riferimento, idonei ad assicurare omogeneitz
e coerenza d’azione nei diversi ambiti territoriali. In tal senso la delega presuppone, conformemente ai
principi nchiamat nella delibera 53/29, che la funzione delegata abbia esciusiva rilevanza locale e che
P'esercizio della stessa non rechi pregiudizio alla responsabilita generale assegnata all*Autoritz dalia
legge 249/97.

Figurano in apposita tabella, in chiusura, le materie riguardo alle guali - essendo prevista 1’ attribuzione
di una mera funzione consultiva - non si da lnogo al conferimento di una delega in senso proprio.

Funzioni di Gestione Delegabilita Osservazioni
Temita del regiswo degli | Delega da conferire a seguito La gestione del Roc ha costi significativi &
operatori di comunicazione delle risultanze dello smdio di presuppone molwe nn grado elevato di
fanibilita della gestone operatniviia ed idone; standard professionali.
periferica Necessario studio di fattibilita.

i
i
i
|
i
i
i

!

i

i
!
|
i

La gesuone del monitoraggio olre ad avere

Monitoraggio delle trasmissioni | Delega da conferire costi molto elevati, presuppone un alio livello
radiotelevisive successivamente alla analisi dello | @ Operativi, format cox_ndmsx di valutazione &
studio di fattibilita, verifica, nonché adeguati standard

professionali. Un proposta concernente i costi
ed 1 servizi correlat: al monitoraggio
radiotelevisivo locale & presentarta al Tavolo
tecnico dal Coordinamentio Co.re.com.

Funzioni di vigilanza e Delgabilita i Osservazioni
controlio
Esistenza d fenomem  di | Non c’¢ delega Sitramta di materia ormai estranea all® Autorita
interferenze eletiromagnetiche ’ (cfr. art. 6 D.L. 217/2001)

|

Rispetto  dei  diritti  di | Delega immediata con specifico | La delega immediata rignarda I*esercizio delle
interconnessione ¢ di accesso | riguardo allz mrela del diritto di | funzioni di vigilanza sia in relazione & denunce
alle infrastrutture di | accesso alle infrastrutmre locali di | di terzi sia con riferimento a richieste
telecomunicazioni. Tle. specifiche di intervento ispettivo sul territorio
da parte dell’ Autorita.

I

!

! Rispetto dei et di | Non c’¢ delega. Sitratia di materia sostanzialmente estranea

radiofrequenze compatibili con alia competenza dell’ Autorita.
la sainte umana.

Conformita alie prescrizioni | Delega immediata, per il senore | La delega immediata riguarda 1" esercizio di
di legge dei servizi e dei|delle Tic limitataments agli funzioni di vigilanza in relazione & denunce ¢
prodotti forniti da operatori | operatori destinatari di licenza 0 | segnalazioni di terzi.

destinatari di concessione 0 !autorizzazione in ambito
autorizzazione. stwettamente locale.
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| Verifica. del rispeno delia | Amribuzioni gia eserciate. La legge 28/00 arribuisce ai Co.re.com. |
inormaive  in  maleria  di Junzioni di vigilanze e controlio gia
| campagne elenorali. , concrelamenie esercildaie.

s

i Modalit2 di distribuzione dei; Delega immediatz, sia nel semore ILa aelega immediata riguarda I'esercizio delle

{servizi e dei prodotti, inclusa | editoriale che nel setore funzioni di vigilanza e 1z fase di avvio dei
la pubblicit2 in gualungue | radioeievisivo. procedimenti sanzionatori (adozione e notifica
forma dffusz. dell’atto di conrestazione, acquisizione delie

giustificazioni ed evenmale andizione delle
part) in relazione a segnalazioni ¢ denunce di

i terzi e sempre che non £5181ano implicazioni di
' natura interpretativa che richiedano 1z previa
mdividuazione di indirizzi omogenei e coerenti
da parte dell’ Autorita. Con specifico riguardo
all’avvio del procedimento sanzionatorio, oltre
. che su denunciza, ess0 powra mtervenire anche

' d’ufficio una volta attivate presso i Comitar le
funziom di monitoraggio dell’emesso
radiotelevisivo, salvo la menzionata remissione
all’ Autorita per la valutazione di indirizzi € la
valutazione discrezionale di fatiispecie.

Rispetio dei periodi minimi che

debbono Irascorrere per | Disposizione superata. Cfr. art. 7 Direttiva 36/97/CE.

I'utilizzazione  delle  opere ‘ :

audiovisive:

Rispetto nel settore | Delega immediata. La delega immediata riguarda 1’esercizio delie
radiotelevisivo delle norme in funziom di vigilanza in relazione a

materia di tutela dei minori. segnalazioni e denunce di terzi e sempre che

DOD sussistano implicazioni di natura
interpretativa che richiedono la previa
individuazione di indirizzi omogenei e coerenti
da parte dell’ Autorita (Cfr. in particolare art
15, c. 10, L. 223/90).

Rispetto della muela delie | Materia allo stato non delegabile. | Nom c¢’¢, allo stato, una attivita di vigilanza
minoranza linguistiche. esercitatile in quanto la fimzione non &
precedimentalizzata, né € previsto uno
specifico presidio sanzionatorio (Cfr. in
particolare L. 482/99)

Rispetto delle "norma in |Delega immediata. La delega include I’esercizio delle funzioni
materia di diritto di rettifica. istrutionie e di mtervento previste dai commi 3
e 4 della L. 223/90. Funzione limitata al solo
settore radiotelevisivo locale (in materia di
editoria i diritto di rettifica trova diretta tutela
in sede giurisdizionale).

Rispetto dei criteri fissati nel | Delega immediata. La delega immediata rignarda I'esercizio delie
regolamento relativo alla funzioni di vigilanza in relazione ad evenmali
pubblicazione e diffusione dei segnalazioni & denunce di terzi. Puo essere
sondaggi sui  mezzi di immediatamente delegata anche una funzione
comunicazione di massa. di vigilanza sistemarica, laddove sussistano

1donee condizioni di operaiivita.
Rispetio  delle  disposiziomi | Delega limitata con riferimento ai ' L’esame delia posizione dominante anche nei
relanve al divieto di posizioni | contenuti, e subordinata, guanto | mercati locali della comunicazione & funzione
dominant. ai tempi, al conferimento delie |di vigilanza per definizione “naziomale™. E’
funzioni di gestione del Roc. delegabile ia sola vigilanza sull’applicazione
del dispositivo anuust in ambito regionale nel
mercato gell’ednmoria gquouidiana (art. 3, L.
67/87).
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; privati.

i

i Funzioni istrutiorie Delegabilita Osservazioni

i

1

|Conwoversie  in  tema & | Materia alio stato non delegabile. | $ipud avviare un avvilimento con Je Strutmre
. [P . . . . . . . PR

interconnessions ¢ accesso alle | der Comitani regionali nell’ambito delie

infrastrutiure

déi relecomunicazioni.

amiivita ispettive amualmente esercitate dai
Tunzionari dell’ Autoritz.

Controversie tra ente gesrore
del servizio
di telecomunicazioni ed utenti

Delega immediata.

La delega immediara riguarda I'esercizio della
funzione istrutoria limitatamente alla prima
Tase della conwmoversia (tentativo obbligarorio
di conciliazione). Tale temativo ¢ peraltro
esperibile anche in alire sedi (Associazioni dei
consumatorl, Camere di Commercio).

Tabella riassuntiva delle funzioni consultive
- quadro di riferimento orientativo -

Funzioni consultive

Osservazioni

Adozione del regolamento per
I’organizzazione e la tenuta del Registro
degli operator: di comunicazione.

Funzione consultiva esercirtatile su evenmali delibere di modifica

del regolamento, solo successivamente all’avvio dell’esercizio da
parte dei Co.re.com. delle funzioni delegata in materia di gestione
del Roc.

Definizione dei criten relativi alle 1ariffe
massime per 1'interconnessione & per 5
I’accesso alle infrasoutture di

'telecomumnicazion.

Non c¢’¢ funzione consultiva propriamente detia (le tariffe di
interconnessione e di accesso sono per definizione nazionali). Sulla
maiteria dell’interconnessione e dell’accesso alle infrasmutture di
telecomunicazioni va piuttosio riconoscinta ai Co.re.com. la facolii
di esercitare un potere di segnalazione su aspetti di rilevanza locale.

Emanazione delle diretiive concernenti 1
livelli generali di gualita dei servizi e per
I’emanazione da parte di ciascun gestore di
una Cara di servizio di standard minimi per
ogni comparto di atiivita.

Non c’¢ funzione consultiva propriamente detta (gli standard di
qualitd dei servizi, e la stessa Carta di servizio, sono di norma
identici su mitto il territorio nazionale). Anche in questo caso si
Tatra piuttosto di un potere di segnalazione all’ Autoriti i ordine al
rispetio degli standard di qualita dei servizi.

Adozione del regolamento sulla
pubblicazione e diffusione dei sondaggi.

Amivita consnitiva esercitatile per il wramite del Coordinamento
nazionale.

Predisposizione dello schema di convenzione
annessa alla concessione di servizio pubblico
radiotelevisivo.

51 watia di una competenza per la guale & I’ Autorita stessa ad essere
a sua volta destinataria di una funzione consultiva. In tal senso, il
riiolo consultivo dei Co.re.com. va inteso in termini di
affiancamento di guello esercitato dall’Autorita, che “sente” i
Co.re.com., prima d esprimere il proprio avviso.
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g Fiano nazionale di assegnazione delie i Con riguardo alia definizione de] Piano dei sit i Co.re.com.
i

I procedure di decentramento in ambito locale di funzione ed
1
i

i |
irequenze. | potranno essere coinvolti nella procedure.di consultazions secondo ]
|
. i atribuzione dII’ Autorité. }

3.3. Sottogruppo “risorse”

Il Sottogruppo risorse, coordinato dal Commissario, avv. Alessandro Luciano, si € riunito sei volte, di
cui una volta congiuntamente con il Sottogruppo deleghe. Dopo avere avviato un’attivita ricognitva
sull’attuale realtd dei Co.re.com. quali organismi regionali, dal punto di vista strutturale, funzionale e
dei costi sostenuti, riconoscendo la difficolta di raccoghiere dati esaustivi e comparabili, ha concentrato
la propria attenzione sui principi da, condividere per il repenmento e il trasferimento delle risorse
necessarie all’esercizio delle deleghe ed ha poi provveduto a formulare un’ipotesi di quantificazione e
di ripartizione delle risorse necessarie per finanziare le attivita generate dal conferimento delle materie
convenzionalmente dette “immediatamente delegabili”.

3.3.1. Documento condiviso sui principi

Si riporta di seguito 1] “documento condiviso™, in sei punti, relativo ai principi generali sul reperimento
e il rasferimento delle risorse per I’esercizio delle deleghe conferite dall’ Autorita ai Co.re.com.:

1. Nell’ambito del bilancio annuale 2002 e pluriennale 2002 — 2004 si & preso atto che ad oggi
I’ Autorita, tenuto conto delle contribuzioni complessive previste nelle leggi istitutive, non
dispone di alcuna risorsa da poter‘trasferire ai Co.re.com. in relazione a quelle che sarammo le
funzioni da delegare (decentramento);

to

le risorse da destinare a1 Co.re.com. per 1'esercizio delle deleghe ai sensi dell’intesa con la
conferenza Stato — Regioni (del. 52/99 e del. 53/99) devono pertanto considerarsi agguntive
nspetto al bilancio attuale dell’Autorita € vanno appropriatamenie reperite in un quadro di
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programmazione annuale e pluriennale di corrispondenza con gli elaboran fmanziar
dell’ Autorita e di sincronia con quelli dei bilanci programmatici statali;

L

le deleghe da conferire ai Ce.re.com. (ad eccezione della “par-condicic”) si sostanziano d;
attivita, finora non svolte in modo sistemanco dall’Auroritz, da implementare nel tempo sul
territonio secondo le disponibilita finanziarie;

4. le risorse finanziarie (a fronte di costi che di norma non comprenderanno oneri per impianti
infrastrutrurali) necessarie alla gestione ordinaria delle deleghe, dovranno essere quantificate e
saranno wasferite dall’Autorita ai Co.re.com., preferibilmente a consuntivo, secondo modalita
da definire nelle singole convenzioni;

(92

L’assunzione da parte dell’ Autorita di una quota parte delle spese generali dei Co.re.com., quale
possibile modalita di finanziamento, presuppone una ricognizione della contabilita dei Comitati;

=2

I’esame articolato della struttura dei Comitati & propedeutica alla individuazione di umo
“standard” sul guale commisurare le nnsorse di cui al precedente punto 3.

3.3.2. Quantificazione delle risorse

Dopo un’approfondita discussione sono state condivise alcune linee-guida, riassunte nei punti seguenti:

- quantificazione delle risorse necessarie all’attivazione delle funzioni consultive & delle deleghe
di vigilanza-controllo ed istruttorie immediatamente conferibili (secondo lo schema elaborato
nel documento riassuntivo del Sottogruppo “materie delegabili™);

- D’Autonta finanzia le attivitd generate dall’esercizio delle deleghe (non tanto, quindi, gl
organici o le strutture dei Comitati in quanto tali), fermo restando che cid presuppone che i
Co.re.com siano dotati di una struttura minima con la presenza, ovvero la disponibilita, di talune
specifiche professionalitd (giuridiche e amministrative, tecniche e informatiche);

- individuazione di alcuni parametri per la ripartizione delle risorse tra le region;

- a proposito delle deleghe di gestione (monitoraggio e Roc), anche se la loro atiivazione non
potra essere 1mmediata, si procedera tempestivamente alla quantificazione degli oneri, secondo
tempi € modalita da stabilire convenzionalmente, ma comunqgue formulando un’ipotesi di costi
n tempo utile al fine della presentazione al Governo delia stima delle risorse complessivamente
necessarie all’attivazione dell’intero pacchetto delle deleghe (nella raccolia dei documenti del
Tavolo tecmco viene acquisito come contributo alla guantificazione del monitoraggio il
documento Co.re.com. “Elementi per un progetto di monitoraggio delle emittenti televisive (e
radiofoniche) locaii™).

Il sottogruppo deleghe, seguendo la delibera 33/99, ha dapprima analizzato le materie delegabili
secondo le diverse funzioni ed ha successivamente elaborato un riepilogo, elencaio nei paragrafi
precedenti, che ¢ stato assunto come base della discussione.
Dal punto di vista della quantificazione delle risorse, si € convenuto di ri-classificare le materie
delegate per categorie di attivita:

a. consultiva + nchieste specifiche ed ispezioni ad hoc (i Comitato si attiva su richiesia

dell’Autorita)
b. wvigilanza, controllo e istruttonie (il Comitato si attiva su segnalazione di terzi)
c. gestione (il Comitato struttura un 'attivita stabile con andamento prestabiliio)
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E’ stato comunque acquisito il principio che I’Autoritd finanzia delle attivitid, non dunque delie
strutture, fermo restando che una modalita di finanziamento delle attivita puo prevedere che 1’ Autorita
si faccia carico di parte delie spese generali dei Comitati, anche nella forma di una quota fissa uguaie-
per tutti (come peralwo previsio al punto 5 del Documento condiviso del Sottogruppo Risorse}.

Per il conferimento delle deleghe 1’ Aurorita dovra preoccuparsi che il comitato in questione disponga di
una smuttura minima che corrisponda a certe caratteristiche qualitative che assicurino il dispiegarsi
dell’attivita di esercizio delle deleghe, lasciando alle decisioni in sede locale le scelte sulle modalita di
acquisizione di eventuale personale necessario aggiuntvo.

a) schede delega-per-delega

Al fine della guamtificazione s1 & convenuio di procedere con un’analisi delega-per-delega che
contenesse le seguenti specificazioni:

materia delegata e |procedimento richiesto e |supporti e  specifiche | attivita
funzioni attivita dei co.re.com. | professionalita necessarie |presunta

Qui di seguito sono riportare le schede corrispondenti allo schema sopraindicato per le sette materie
oggetto di delega ad attivazione immediata:

1. Materia oggetto di delega:
Rispetto dei diritti di interconnessione e di accesso alle infrastrutture di telecomunicazioni

\Funzioni

Tutela del diritto di accesso alle infrastrutmure locali di TLC concernente funzioni di vigilanza per la
tutela del diritto e funzioni di intervento in Telazione a denunce di terzi . Interventi ispettivi sul
territorio richiesti dalla Autorita in relazione a controversie .

\Procedimento e attivita conseguenti dei Co.Re.Com:

.. studio e formazione sulla legislazione in materia =

I,— valutazione giuridico-amministrativa delle denunce

- eventuali interventi ispettivi sul territorio richiesd dall’ Autorita o d’ufficio necessari per I'istruttoria
- istruttorie amministrative

- deliberazione del Co.re.com.

- trasmissione atfi all’ Aurorita
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!Supporz‘o generale:

-struttura ordinaria del Co.re.com.
|

|

iProfessionaliia specifiche necessarie:

- esperto in materia di diritto delle telecomunicazioni (livello funzionariale utilizzabile anche per altre
deleghe )

- esperto tecnico in materia di telecomunicazioni (livello funzionariale utilizzabile anche per altre
deleghe)

- istruttore amministrativo (ex concetto utilizzabile anche per altre deleghe)

\Previsione di attiviia:
--normale intensita e complessa gestione

2. Materia oggetto di delega:

Conformita alle prescrizioni di legge dei servizi e dei prodotti forniti da operatori destinatari di
concessione o autorizzazione

\Funzioni:
vigilanza nel settore TLC limitatamente agli operatori destinatari di concessione
funzioni istruttorie in relazione a denunce di terzi e d ufficio

\Procedimento e artivita conseguenti dei Co.Re.Com.:
-Studio e formazione sulla legislazione 1 materia
~valutazione giuridico-amministrativa delle denunce
-istruttorie amministrative

-deliberazione del Co.re.com.

-Irasmissione atti all’ Autorita.

Supporto cenerale:
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;-!:mmtura ordinaria del Co.re.com.

\Professionalita specifiche necessarie:

-esperto giuridico-amministrativo (livello funzionariale wiilizzabile anche per altre deleghe)
-monitoratore per attivita minima ( utilizzabile anche per altre deleghe)
-tecnico per registrazioni (utilizzabile anche per alire deleghe
Previsione di attivita:

- normale intensita e semplice gestione

[

|
3. Materia oggetto di delega:

Modalita di distribuzione dei servizi e dei prodotti, incluso la pubblicitd in qualunque forma
diffusa.

Funzioni:
vigilanza sulle modalita di distribuzione dei servizi e dei prodotti;

istrutforia de] provvedimento sanzionatorio in relazione a segnalazioni o demunce e d’ufficio, se
attivato, in tutto o in parte, il monitoraggio.

\Procedimento e atiivita conseguenti dei Co.re.com.:
-sudio e aggiornamento sulla legislazione in materia
i-valutazione giuridico-amministrativa delle denunce
-istruttorie amministrative

-deliberazione del Co.re.com.

-rrasmissione atti all’ Autorita
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iSupporio generale:

%-suuttura ordinaria de] Co.re.com.

,

\Professionalita specifiche necessarie:

i-esperio giuridico-amministratvo (livello funzionariale urilizzabile anche per altre deleghe)
i-isn‘ut‘tore amrninistrativo (ex concetto utilizzabiie anche per altre deleghe)

-monitoratore per attivita mimma ( utilizzabile anche per altre deleghe)

-tecnico per registwazioni ( urilizzabile anche per altre deleghe)

Previsione di attiviia:
forte intensita e semplice gestione

-
4. Materia oggerto di delega:

!Rispetto, nel settore radiotelevisivo, delle norme in materia di tutela dei minori.
|

|[Funzioni:

- vigilanza

- istruttorie in relazione a segnalazioni o procedimenti d ufficio

|

i_Procedimento e artivita conseguenti dei Co.re.com..

- studio e formazione sulla legislazione nazionale ed europea in materia

|- Tapporti con istituzioni e associazioni interessate alla materia

- valutazione giundico-amministrativa delle denunce

- istruttorie amministrative

- deliberazione del Co.re.com
[- frasmissione atti all’ Autorita
|

|
]

\Supporio generaie:
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-struttura ordinaria del Co.re.com.

| |

{Professionalitd specifiche necessarie:

-esperto glunidico-amministrativo (livello funzionariale utilizzabile anche per altre deleghe)
-istruttore amministrativo (ex concetto utilizzabile anche per altre deleghe)

~-monitoratore per attivita minima (urilizzabile anche per altre deleghe)

i-tecmco per registrazioni (utilizzabile anche per alre deleghe)

iPrevz'sone di attivita:

- normale intensita e semplice gestione.

5. Materia oggetto di delega:
Rispetto delle norme in materia di diritto di rettifica

\Funzioni:
- istruttorie e decisionali su ricorsi riguardanti il settore radiotelevisivo

\Procedimento e attivita conseguenti dei Co.re.com.:

i- studio e formazione sulla legisiazione in materia

i- valutazione giuridico-amministrativa delle denunce

- istruttorie amministrative: contestazione, audizione delle parii, deliberazione provvedimenti del
|ICORECOM, notifica, segnalazione all’ Autorita.

- verifica attuazione provvedimenti

Supporto generale:
i-struttura ordinaria del Co.re.com.

i
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iProfessionalita specifiche necessarie:

-esperto giuridico-amministrativo (livello funzionariale utilizzabile anche per altre deleghe)
l-istruttore amministrative (ex conceno utilizzabile anche per altre deleghe)

~monitoratore per verifica armazione provvedimenti (utilizzabile anche per altre deleghe)
-tecnico per registrazioni (utilizzabile anche per alwre deleghe)

I

\Previsione di attivita:
- normale intensita e complessa gestione

ié. Mazreria oggerto di delega:

;Rispetto dei criteri fissati nel regolamento relativo alla pubblicazione e diffusione dei sondaggi
isui mezzi di comunicazione di massa (radiotelevisivi ed editoriali).

|
\Funzioni:

- vigilanza (inizialmente a campione)
' istruttorie in base a segnalazioni

Procedimento e attivita conseguenti dei Co.re.com.:
-Studio e formazione sulla legisiazione in materia
-valutazione giuridico-amministrativa delle denunce
-1struttorie amministrative

~-decisione del Co.re.com.

i-trasmissione atti all’ Autoritd

.
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i

Supporio generale:

l-struttura ordinaria del Co.re.com.

| :

\Professionalita specifiche necessarie:

}-espeno gundice-ammimstrativo (livello funzionariale utilizzabile anche per altre deleghe)
-1struttore amministrativo (ex concetto utlizzabile anche per altre deleghe)
-monitoratore per verifica attuazione provvedimenti (utilizzabile anche per altre deleghe)
|

\Previsione di attivita:

- normale intensita e semplice gestione

7. Materia oggerto di delega:
Controversie tra ente gestore del servizio di telecomunicazione e utenti privati.*

\Funzioni:
- istruttorie
- attivita di conciliazione

\Procedimento e attivita conseguenti dei Co.re.com.:

-Studio e formazione sulla legislazione in materia

--organizzazione di un servizio di informazione sull’attivita di conciliazione
-valutazione giuridico-amministrativa delle richieste di conciliazione
-istruttorie amministrative

-decisione del Co.re.com.

-trasmissione atti all’ Autorita

\Supporto generale:
-struttura ordinaria del Co.re.com.

\Professionalita specifiche necessarie:

- esperto in materia di diritto delle telecomunicazioni (livello funzionariale utilizzabile anche per altre
deleghe)

- esperto tecnico in materia di telecomunicazioni (livello funzionariale utilizzabile anche per alwe
deleghe)

- istruttore amministrativo (ex concetto utilizzabile anche per altre deleghe)

- addetto al servizio di informazione sull*attivita specifica
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{Previsione di attiviia:

gfone intensita € complessa gestione

i

:” L’entita della attivita relativa alla presente delega andra verificata e valutata con periodicita
ravvicinata. Le professionalita specifiche aggiuntive indicate potrebbero infatti essere acquisite con
iconsulenze periodiche in presenza di un modesto numero di richieste di conciliazione; diversamente si
gdovrebbe addivenire ad acquisire collaborazioni coordinate € continuative pitl onerose.

b) quantificazione media per Co.re.com.

Alla luce dell’analisi precedente, si € ritenuto di formulare una previsione di massima delle risorse
necessarie all’esercizio delie deleghe sopraindicate e, in generale, corrispondent: alle attivita di tipo a. e
di tipo . Trattandosi in ogni caso di attivita sulle quali non vi sono precedenti ai quali riferirsi e che
quindi la quantificazione non pud che essere oggetto di una stima presuntiva relativa all’attivita

generata dal conferimento delle deleghe, 11 Sottogruppo ha ritenuto di potere condividere un’ipotesi
globale prospetiata dal Coordinamento.

In premessa, si ¢ considerato che il pacchetto di deleghe esaminato, per procedure e tipologia di attivita,
¢ analogo, pur nella varietd dei contenuti, alla materia della “par condicio”, che impegna tutte le
tipologie di professionalitd di base presenti nei Comitat, pur con diversa intensitd. A tale proposito si &
convenuto che le deleghe potranno essere conferite ad ogni Comitato che disponga di una “struttura
minima”, che presenti al proprio interno la disponibilita di qualificate professionalita nelle we aree
seguenti: 1. giuridico amministrativa; ii. tecnico-tecnologico sul versante telecomunicazioni; 1ii. analisi
della comunicazione. L'intervento finanziario dell’ Autorita dovra servire a consentire la qualificazione

e I'integrazione della “struttura minima” dei Comitati, a1 fini di adattarla alle necessita che sorgeranno
con I’esercizio delle deleghe.

Si & quindi ritenuto concordemente che, considerando il mix di intensitd e complessita delle attivita
generate dalle varie deleghe, la stima dei cosu aggiuntivi per ogni Comitato per I’esercizio delle
deleghe potesse essere valutata mediamente in 275 milioni di lire all’anno. Si € altresi ritenuto che tale
stima non potesse che essere determinata convenzionalmente, in base a un principio di ragionevolezza e
proporzionalita, fatta salva tuttavia la riserva di revisione e di verifica.

Cio premesso, si € giuntl a quantiﬁcaré in 4.680.000.000 di lire per anno le risorse necessarie

all’attivazione delle deleghe che generano attivita di tipo a. ¢ b. per 17 Comitati Regionali per le
Comunicazioni gia costituitl o in via di costituzione.
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Si ricorda che 1 Co.re.com sono costituiti e attivi nelle seguenti Regioni: Basilicata, Calabria, Emilia
Romagna, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Marche, Piemonte, Puglia, Toscana, Umbria, Valle d' Aoste,
Veneto. Le regioni che hanno approvato la legge istumunuva dei Comitali sono inolre: Abruzzo,
Campanie, Lazio, Sicilia, Provincia di Bolzano.

Il sottogruppo ha condiviso I'ipotesi di quantificazione con 1’osservazione che 'urilizzo delle risorse
per I’esercizio delle deleghe andra verificato in corso d’opera con procedure condivise. Si € altresi
convenuto che, fermo restando il principio del pagamento a consuntivo, 1 Comitati potranno ricevere
dall’ Autorita un anticipo a cui seguira il conguaglio a consuntivo.

Da tutti ¢ stato sottolineato ripetutamente la natura presuntiva dell’ipotesi di quantificazione e tuttavia

si e altresi sottolineato che occorreva giungere a formulare un’ipotesi di partenza, presumibilmente
sostenibile, che non potra che avere un profilo sperimentale.
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¢) Ripartizione per regione

A doverosa documentazione del percorso seguito si ritiene utile rammentare che da parte dei Comitati
era stala Inizialmente avanzata un’ipotesi di suddivisione della somma globale sopraindicata in tre
distinte fasce regionali: A. regioni grandi; B. regioni medie; C. regioni piccole e province autonome.
Questa ipotesi, non meglio dettagliata, avrebbe previsio:

Fascia A:  7regioni x 340 milioni 2 Regione = 2.380 milioni lire
Fascia B:  7regioni x 260 milioni a Regione = 1.820 milioni lire
Fascia C:  3regiomi x 160 milioni a Regione= 480 milioni lire

Totale 17 regioni 4.680 milioni lire

A partire da questa base, si ¢ sviluppata una discussione piuttosto approfondita che ha portato a
ipotizzare una ripartizione che tenesse conto di parametri pit congrui al diverso peso delle diverse
regioni. Si € quindi convenuto di impostare un modello di ripartizione che tenesse conto dei tre seguenti
parametri: 1. popolazione; ii. superﬁcie' lil. numero di emittenti televisive e radiofoniche. Per non
darmegcqare le realta piu piccole si € aliresi convenuto di prevedere una guota fissa minima comune a
tutte le regioni.

Il modello di nipartizione, allegato nella prima parte della presente relazione in coda allo schema di
accordo-quadro, € stato elaborato dalla Regione Umbria in collaborazione con i Co.re.com con
I"intenzione di trovare un punto di equilibrio soddisfacente tra le esigenze delle Regioni pitt grandi, per
la quali deve essere prevista una quota di risorse proporzionalmente adeguata, € le esigenze delle
Regioni piu piccole, per le quali occorre individuare uno zoccolo di base che eviti penalizzazioni.

I parametri percentuali individuati dai proponenti della Tabella sopra indicata sono 1 seguenti:

- quota fissa: 35%
- popolazione 25%
- superficie 20%
- emittenti 20%

La tabella con ’ipotesi di rzparttzzone ¢ in coda allo schema di “accordo-quadro ” nella prima parte
del documento. A

Nel constatare che 1’onere per ’attivazione delle funzioni consultive e ispettive nonché per le deleghe
di tipo istruttorio appare assai ragionevole rispetto a ipotesi assai pill onerose sommariamente avanzate
in apertura deil lavori del Tavolo tecmico (anche considerando gli oneri non ancora quantificat
comprendenti monitoraggio e Roc), il Sottogruppo ha formulato ’auspicio che le convenzioni di
conferimento delle deleghe - con attivazione immediata di tutte le deleghe non di gestione - possa
avvenire al pil presto €, possibilmente, gia entro 'ultimo trimestre del 2002. In quel caso 1’onere per
1’anno in corso sarebbe presuntivamente di 1.170.000.000 di lire.
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3.4. Settogruppe “procedure”

11 Sottogruppe “procedurs”, coordinato dal Commissario, prof. Silvio Traversz, s ¢ riunitc e volte ed
ha dapprimea proceduto & definire le linee portanti di uno scheme di “accorde quadre”™ con anmesso
relanvo articolato inteso come modelio di riferimentio delle convenzion:.

i principi dell’accordo-guadro sono stati cosi individuati:
- ladurata
- la ‘possibiiita della costituzionsz di commissioni paritetiche per la risoluzione delle
problematiche che potrebbero emergere nell’applicazione delie stesse
- lemodalita d1 mtervemo n caso dl inadempienzz dei Co.re.com.
- itempi e le modalitd della verifica e dali’aggiornamento delle convenzioni
- le norme transitonie relative all’applicazione delle convenzioni alle attivita in ifinere.

51 € quindi considerato che le convenzioni possano variare in ragione delle peculiarita di ciascuna
regione, anche in base al comienuo di ciascuma Jegge regionale istituriva dei Co.re.com.. Per la
definizione degli aspetti procedurali si e rinviato agli artt. 2 e 3 del Regolamento allegato alla delibera
53/9%. A tale proposito, nella prima fase, si ¢ soprasseduto dall’elencazione delle singoie materie
deiegabili. Si &, mvece, proceduto ad un esame dettagliato dello schema generale di ~accordo-quadro™ e
relativo articolato.

In una seconda fase, il Sottogruppo ha acquisite i materiali prodotti dai sottogruppi “deleghe™ e
“risorse” al fine di integrare il primo schema di articolato con due specifici articoli dedican a: i “il
quadro finanziario della convenzione”; ii. “criter], tempi e modi per il conferimento delle deleghe di

cw alle singole convenzioni™

L™ “accordc-quadro™, nella sua versione complera, ¢ riportato nella prima parte della presenta relazione.
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*g Comitato
Regionale per le

Comunicazioni
Valle d'Aosta

PER LANNO 2003

Aosta, 11 ottobre 2002
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1. Attivita inerentt le funzioni proprie (art. 12 L.r. n. 26/2001)

a) Monitoragagic sull‘utilizzazione dei fondi per la pubbiicita degii enti pubblici.

Il Comitato, quale organo di consulenza della Regione, intende avviare il monitoraggio di
questi fondi al fine di predisporre dei rapporti periodici agli Organi regionali competenti per
le implicazioni culturali ed economiche che la pubblicita istituzionale ha sull’emittenza
radiotelevisiva locale.

b) Monitoraggio e analisi delie programmazioni radiofoniche e televisive trasmesse in
ambito nazionale e locale. - Informatica.

Il Comitato ha avviato le procedure per l'acquisto di una prima parte dell'attrezzatura
tecnica necessaria.

E' in corso un'analisi dell'attivita di monitoraggio gia a regime in aicuni Co.Re.Com..

Sulla base delle risultanze di tale studio verra operata una scelta definitiva per
l'integrazione del sistema informatico, ancora da completare, con quello audiovisivo.

La verifica verra completata, in tempo utile, al fine di procedere al monitoraggio sia per
guanto riguarda I'attivita ordinaria, sia quella concernente gli appuntamenti elettorali sulla base di
quanto disposto dalle vigenti disposizioni legislative nazionali e regionali.

La complessita e la vastita di una simile operazione comportera !'utilizzo, oltre che delie
risorse umane esistenti, di personale esterno qualificato da reperire, anche tramite specifiche
convenzioni, presso le strutture universitarie della Valle d'Aosta e non, o di altri soggetti operanti
nel settore della comunicazione.

Resta inteso che l'attuazione di questo programma complesso e corposo presuppone uno
stanziamento di bilancio adeguato alle attribuzioni di funzioni che la legge impone.

¢) Registro regionale delle imprese operanti nel settore delle comunicazioni.

L'attivazione di questo nuovo servizio, prevista tra le funzioni proprie gestionali del
Comitato, implica non solo listruttoria delle domande e il periodico aggiornamento dell’Elenco
regionale delle imprese radiotelevisive e di editoria locale, ma anche la consulenza per la
predisposizione di tutta la documentazione occorrente.

L'awio delle relative procedure risponde anche all'esigenza di una rilevazione dell'assetto
delle imprese operanti sul nostro tefritorio e sul relativo contesto socio economico al fine di
relazionare agli Organi regionali competenti come previsto dal punto 10), comma 1 dell'articolo 12
della legge istitutiva.

d) Gestione dell'accesso radiofonico e televisivo regionale.

Al Comitato competono, per il livelio regionale, listruttoria, 'esame e le deliberazioni di
ammissione o esclusione dai programmi dell'accesso radiofonico e televisivo diffusi dalla sede
regionale della concessionaria del servizio pubblico radio-televisivo in base alla legge 14 aprile
1975, n. 103 e successive modificazioni. Entro la fine di ciascun trimestre viene deliberato il
palinsesto relativo al trimestre successivo.
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e) Sondaggi e rilevazione ascolti.

Si tratta di promuovere lo strumento del sondaggio finalizzato alla misurazione utile alla
concessione delle previdenze e di quant'altro & pertinente all'incentivazione delie attivita produttive
del settore. ‘

L'iniziativa tende, attraverso la rilevazione, a concretizzare ia realizzazione di un Auditel
regionale che consenta la disponibilita di dati, sinora mai acquisiti in Valle d'Aosta, utili anche alla
verifica della situazione del comparto ed alla pianificazione delle iniziative di informazione e
comunicazione istituzionale della Regione e di altri Enti pubbilici.

Tale attivita risulta essere una sommatoria delle funzioni, basate sulia ricerca e I'analisi del
contesto socio economico in materia di comunicazione che sono ricorrenti nell'art. 12 della legge
istitutiva.
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IIL. Attivita di vigilanza e controlio

a) Verifica del rispetto della normativa in materia di campagne elettorali.

Tale funzione implica I'utilizzo del monitoraggio televisivo e radiofonico sia sulla base dei
programmi e relativi orari di propaganda elettorali redatti da ciascuna emittente e comunicati al
Comitato, sia " campionatura” sulle ore complessive di trasmissione al fine di un puntuale
controlio del rispetto della normativa.

Nell'eventualita di un riscontro diretto o tramite denuncia di terzi circa la violazione della
par condicio, il Comitato predispone listruttoria preliminare alla trasmissione degii atti all'Autorita
di Garanzia nelie Comunicazioni.

Per le modalita di realizzazione si rimanda a guanto indicato alla lettera b) del capitolo I.
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IV.Convegni e manifestazioni culturali

a) Convegno sul tema: “Campi elettromagnetici: Fisica, Tecnologia e Medicina”

Obiettivo del Convegno

L'obiettivo del Convegno & quelio di presentare in maniera il pit possibile semplice e chiare,
ma anche rigorosamente scientifica, le problematiche dellinquinamento elettromagnetico. Quindi,
il Convegno presentera solo dati scientifici e tecnicl. Il nome dei relatori, tutti scienziati e tecnici di

‘fama nazionale ed internazionale dovrebbero essere la migliore garanzia per evitare ogni
controversia che nulla ha a che vedere con le leggi della scienza.

E necessario, su questi temi, acquisire un livello di informazione tecnica e scientifica non
superficiale e quindi impegnativo, per poter partecipare ad un processo decisionale vero. E’ questa
una situazione nuova, dovuto allo sviluppo vertiginoso delle conoscenze scientifiche ed al loro uso
nelle tecnologie.

In conclusione questo Convegno va visto come un servizio ad alto livello proposto, in primo
luogo, alla Comunita Valdostana.

b) Concorso a premi per la realizzazione di un video sul tema: “La Comunita montana:
un modo di vivere insieme la montagna”.

Con riferimento alle iniziative volte a stimolare la conoscenza e l'utilizzo dei mezzi di
comunicazione televisivi e multimediali, il Comitato intende promuovere un concorso che coinvolga
gli studenti delle scuole medie inferiori e superiori della Valle d'Aosta.

Tale iniziativa vuol conseguire l'obiettivo di coniugare un mezzo di comunicazione
audiovisiva con linteresse per i contesti sociale, storico e ambientale vissuti nelle Comunita
montane della nostra Regione.

A tale proposito verra richiesta la collaborazione del Consigiio Valle, dell'Assessorato
all'Istruzione e Cultura, delle Comunitd montane, della sede R.A.I. Regionale, delle Istituzioni
scolastiche e altri organismi.

Ai primi tre video classificati saranno assegnati, nel corso di un‘apposita manifestazione, i
seguenti premi:
— primo premio: € 1000;
— secondo premio: € 750;
~ terzo premio: € 500.

Previo accordo con la Direzione della sede R.A.L di Aosta, i suddetti video potranno essere
trasmessi negli orari compatibili con lo spirito del concorso.
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V. Nota introduttiva all'indicazione del fabbisogno finanziario

Si pone alla cortese attenzione di codesta Presidenzé un probiema di non secondaria
importanza determinato dall'interpretazione dell'art.16 della L.R. 26/2001, istitutiva del nostro
Corecom. :

Tale articolo, nella sua formulazione letterale, individua all'interno delle strutture del
Consiglio regionale, la struttura di supporto al Comitato che viene posta alle dipendenze funzionali
del Comitato stesso, operando in piena autonomia rispetio al restante apparato regionale.

Questa formulazione evidenzia come il personale in questione mantenga, sia sotto il profilo
giuridico che economico, lo status di dipendente regionale, a tutti gli effetti, per cui I'assegnazione
al CoReCom si concretizza di fatto e di diritto nell'istituto di un semplice distacco presso altro
organismo. A conferma di una simile interpretazione contribuisce l'ulteriore specificazione che “la
struttura puo essere integrata dall'apporto permanente o speciale di altri uffici regionali”.

Quanto sopra, per evidenziare come sia stato discutibile e opinabile accollare al bilancio del
CoReCom per l'anno 2002 ~ bilancio che per altro resta fissato in € 420.000 a decorrere dal 2002 e
quindi non suscettibile al momento di ulteriori aumenti per gli anni a venire, secondo quanto
stabilito dall'art. 22 della citata legge regionale — tutti gii oneri derivanti dalle spese del personale
assegnato al CoReCom.

Infatti, trattandosi di personale dipendente dalla Regione, non si giustifica il fatto di far
gravare una spesa cosi consistente sul bilancio del Comitato, al punto di vedersi ridurre di circa il
40% le spese che chiameremo “per investimenti”, per effetto di uno spropositato aumento di
quelie che definiremo invece “correnti”.

Ragionando per assurdo, si pud prospettare una situazione paradossale secondo cui,
qualora per disposizioni contrattuali o per aumento di personale assegnato al CoReCom, per
esigenze straordinarie, la guasi totalita delle disponibilita finanziarie, rapportabili sempre alla difra
di € 420.000, potrebbe essere destinata esclusivamente per far fronte al pagamento di stipendi e
oneri riflessi dovuti agli impiegati o funzionari del Comitato.

Per questo motivo, riprendendo quanto previsto dal gia citato art.16, parrebbe opportuno
considerare che le spese per il personale venissero addebitate esclusivamente al bilancio della
Presidenza del Consiglio, lasciando, comunqgue, tale somma a disposizione del CoReCom per poter
svolgere quelle “funzioni proprie” che il Consiglio regionale ha ritenuto di dovergli attribuire.

E’ evidente che, in caso contrario e anche alla luce di ulteriori funzioni attribuite al Comitato
dalla nuova legge elettorale regionale, non & fuori luogo ipotizzare una pressoche totale paralisi
dell'attivita.

Un'ulima puntualizzazione, non formale ma sostanziale, concerne un particolare del
bilancio di gestione del CoReCom per l'anno 2002, redatto dagli uffici della Presidenza del
Consiglio regionale, bilancio che non riporta le spese del personale all'interno del capitoic 00188
(Spese per il funzionamento per il Comitato nelle Comunicazioni).

A3
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Dette spese sono al contrario riportate nell'aliegato alla iettera in data 30 gennaio 2002 —
prot.n. 817, con la quale la Presidenza del Consiglio ha trasmesso a questo Comitato il bilancio di
gestione che, dedotte le spese del personale, ammonta a € 270.000 e non a € 420.000, secondo le
indicazioni del gia citato art.22 della iegge istitutiva.

D'altronde, il comma 2 dell'art. 14 sancisce che i mezzi e le risorse da iscrivere nella

previsione della spesa di bilancio del Consiglio regionale, sono determinati in conformita al
programma di attivita del Comitato.
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VL. Indicazione del fabbisogno finanziario

0161 - Indennita di funzione erogata ai membri Co.Re.Com € 167.000,00 *
0162 - IRAP su indennita di funzione membri Co.Re.Com. € 13.000,00 *

0163 - Canone di locazione degli immobili Co.Re.Com.
e relativi oneri condominiali € 37.000,00 *

0164 - Consulenze prestate da Enti o privati a favore del Co.Re.Com. € 15.000,00

0165 - Spese di funzionamento degli uffici e manutenzione attrezzature € 25.000,00

0166 - Spese per acquisto mobili, attrezzature ed arredi € 15.000,00
Si propone la modifica dell'attuale titolo delia richiesta 0167 in:

0167 - Spese per l'informatizzazione ed i servizi

di monitoraggio audiovisivo : € 60.000,00

0171 - Partecipazione dei membri Co.Re.Com. a convegni,
congressi ed altre manifestazioni € 20.000,00

Si propone l'istituzione di due nuove richieste:

0.... - Convegni, manifestazioni culturali e comunicazione sociale € 18.000,00
0.... - Sondaggi e rilevazione ascolti comparto emittenti locali € 50.000,00
TOTALE € 420.000,00

* queste cifre sono quelie indicate nel bilancio di gestione 2002 e non tengono conto degli eventua
aggiornamenti,
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