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Parc national du Grand-Paradis

Plan du Parc
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RAPPORT ILLUSTRATIF

Octobre 2005

Actualisé en novembre 2009 par la délibération du Conseil de direction n° 13 du 10 décembre 2009
Actualisé en décembre 2013 par la délibération du Conseil de direction n° 37 du 29 novembre 2013
Approuvé par la délibération du Conseil de direction n° 33 du 17 décembre 2018

Le présent texte représente le rapport illustrant la proposition technique de Plan du Parc. Il contient les
indications du Document préliminaire approuvé au mois de novembre 2004 par la Communauté du Parc et au
mois de juin 2005 par I’organisme gestionnaire de ce dernier.

Le présent texte a été actualisé en novembre 2009, apres la modification du périmetre du Parc (décret du
président de la République du 27 mai 2009) au sens des requétes formulées par la Commission du Conseil
« Planification et développement touristique », sur avis favorable de la Communauté du Parc, ainsi qu’en
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2013, apres 1’adoption, par la délibération du Conseil de direction n° 37 du 29 novembre, de certaines
observations préliminaires formulées par la Région autonome Vallée d’ Aoste.

Le présent texte a été élaboré avec le concours des spécialistes ci-apres :

Federica Thomasset coordinatrice

Roberto Gambino responsable scientifique

Agriconsulting SpA aspects socio-économiques et rapports avec le Plan pluriannuel
économique et social

Sergio Bongiovanni cartographie, systeme d’information, aspects relatifs a I’urbanisation

Maurizio Bovo flore et végétation

Stefano De Leo hydrogéologie et géologie

Raffaella Gambino paysage, planification, aspects relatifs a 1’urbanisation

Pier Paolo Golinelli aspects juridiques et normatifs

Ivana Grimod faune

Ipla SpA paturages et foréts

Paolo Leporati hydrogéologie et géologie

Massimo Sargolini reglement

Chantal Treves aspects naturels et dynamiques évolutives
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été possible, a I’ancien directeur, Michele Ottino et :

a Patrizia Vaschetto
a Elio Tompetrini

a Bruno Bassano

a Laura Poggio

a Ramona Viterbi

a Giulio Zanetti

au Service de surveillance (inspecteur et chefs de service).
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PREAMBULE

Le présent texte, formalisé en 2005 par la remise des documents du Plan du Parc, a été actualisé en
2009 compte tenu des requétes de modification de 1’organisme gestionnaire du Parc et a la suite de la
modification du périmetre de celui-ci par le décret du président de la Réplique publié au journal
officiel de la République italienne n° 235 du 9 octobre 2009.

De plus, en 2013, certaines observations formulées par la Région autonome Vallée d’Aoste ont été
accueillies.

Ci-apres, les étapes institutionnelles du travail de mise en place des instruments de gestion prévus
par la loi n° 394 du 6 décembre1991 :

— entre 1996 et 1998, I'organisme gestionnaire du Parc réalise les études préparatoires (Studi

propedeutici per il Piano), qui ont été publiés en 2000 et mises a jours en 2003 et qui
représentent le cadre de référence analytique du Plan du Parc ;

— en 2001, le Conseil de direction a approuvé, par sa délibération n° 2 du 5 février, le document
d’orientation contenant les criteres de rédaction des instruments de planification (Criteri per la
redazione degli strumenti di pianificazione), qui représente le cadre programmatique auquel les
trois instruments de gestion indiqués ci-dessous doivent faire référence ;

— en 2003, I’organisme gestionnaire du Parc confie a un groupe de professionnels coordonnés par
I’architecte Federica Thomasset 1’élaboration des trois instruments de gestion : le Plan du Parc
(PP), le Reglement (RE) et le Plan pluriannuel économique et social (PPES) ;

— en novembre 2004, la Communauté du Parc formule un avis favorable au sujet du Document
préliminaire et du cadre d’interprétation des trois instruments susdits mis en place par les
professionnels mandatés a cet effet ;

— en 2005, les documents préliminaires susdits sont approuvés par la délibération du Conseil de
direction n° 8 du 7 juin ;

— en novembre 2005, les professionnels mandatés remettent les documents techniques définitifs du
PP (rapport, planches et normes d’application), du PPES et du RE ;

— en 2005, par sa délibération n° 32 du 6 décembre, le Conseil de direction transmet lesdits
documents a la commission du Conseil compétente en matiere de planification et aux deux
Régions concernées, afin que celles-ci formulent leurs observations avant I’approbation
définitive desdits documents par I’organisme gestionnaire du Parc. Les premieres consultations
ont fait ressortir deux éléments substantiels aux fins de 1’approbation du PP : la modification du
périmetre du Parc, demandée par la Communauté, et I’intégration du PP au Plan de gestion du
site d’importance communautaire (SIC) et de la zone de protection spéciale (ZPS), qui
coincident avec le Parc ;

— en 2005, par sa délibération n° 31 du 6 décembre, le Conseil de direction examine les
propositions de modification du périmetre du Parc formulées par certaines Communes et les
transmets aux Régions concernées ; en 2007, I’organisme gestionnaire du Parc lance, par la
délibération de son Conseil de direction n° 16 du 27 juillet, la procédure de concertation avec les
collectivités locales et les Régions concernées en vue de soumettre la requéte de modification du
périmetre du Parc au Ministere de I’environnement ;

— en 2007, un document permettant d’intégrer le Plan de gestion du SIC et de la ZPS au PP, ainsi
que le rapport sur la compatibilité environnementale demandé par la Région Piémont, ont été
élaborés, de concert avec les bureaux techniques régionaux compétents ;

— en décembre 2007, la commission de 1’organisme gestionnaire du Parc compétente en matiere
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de planification propose des modifications du zonage et des normes techniques d’application,
qui sont approuvées par la délibération du Conseil de direction n° 20 du 18 décembre ;

le 8 juillet 2009, la Communauté du Parc adopte le PPES ;

le 4 novembre 2009, la Communauté du Parc formule un avis favorable au sujet des
modifications apportées a la proposition technique de plan ;

en 2009, la proposition de modification du périmetre du Parc est approuvée par le décret du

président de la République du 27 mai 2009, publié au journal officiel de la République italienne
n° 235 du 9 octobre 2009 ;

zonage relatif au nouveau périmetre du Parc ;

le 11 novembre 2009, la Communauté du Parc formule un avis favorable au sujet du nouveau

en 2013, le Conseil de direction approuve, par sa délibération n° 37 du 29 novembre, certaines

observations préliminaires formulées par la Région autonome Vallée d’ Aoste.
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Sites ayant une grande valeur du point de vue de la faune

Sites ayant une grande valeur du point de vue botanique

Systeme territorial d’information

Résultats de la phase de consultation des Communes
ANNEXE
PLAN DE GESTION DU SIC ET DE LA ZPS QUI COINCIDENT AVEC LE PARC

Vérification de la conformité du plan aux exigences de conservation des sites d’importance communautaire
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PRESENTATION
a) La procédure d’élaboration du Plan

En 2001, I’organisme gestionnaire du Parc approuve, par la délibération du Conseil de direction n°® 2
du 5 février 2011, les criteres pour la rédaction des instruments de planification du Parc et, en 2003,
il confie aux techniciens le mandat d’élaborer le PP prévu par I’art. 12 de la loi n° 394/1991 et les
autres instruments de gestion, a savoir : le PPES pour la promotion des activités compatibles et le
RE, prévus respectivement par I’art. 14 et par I’art. 11 de ladite loi. Comme le prouve I’expérience a
I’échelon international, ces instruments sont indispensables pour mettre en ceuvre des politiques de
protection et de valorisation plus efficaces et susceptibles d’avoir des retombées positives sur le
territoire concerné.

Conformément au programme de travail approuvé par la commission du Plan le 10 avril 2003, les
professionnels mandatés ont remis cette méme année :

— les documents analytiques prévus, dont les syntheses et les points critiques figurent au chapitre 2
du présent texte et dont le répertoire cartographique a été inséré dans le Systeme d’information
territoriale (SIT) du Parc. La lecture comparée de 1’ensemble des recherches a contribué a la
définition d’une synthese, qui est illustrée au chapitre 4 ;

— le document contenant les notes juridiques (Prime note giuridiche), élaboré par I’avocat P.
Golinelli, qui fixe le cadre des dispositions normatives les plus importantes et nécessaires aux
fins de la rédaction du PP et du RE et dont les points principaux sont indiqués au chapitre 7 ;

— le Rapport intermédiaire (Rapporto Intermedio) du PPES, rédigé par Agriconsulting SpA et
contenant les analyses socio-économiques et les syntheses interprétatives préalables a la
définition des objectifs. Ce rapport a contribué a la détermination des lignes stratégiques du PP
indiquées au chapitre 5 ;

— le Document préliminaire (Documento preliminare) du PP, contenant les résultats des analyses,
les résultats de la phase d’écoute de la population et des collectivités locales, une premiere
proposition de lignes stratégiques et les criteres pour la définition du zonage, au sens de la loi n°
394/1991.

Les documents susmentionnés, et notamment le Document préliminaire du PP et le Rapport
intermédiaire du PPES, ont été approuvés par la Communauté du Parc le 10 novembre 2004 et par
le Conseil de direction du Parc le 7 juin 2005 et ensuite envoyés aux Régions concernées.

Au cours de 2004 et jusqu’a I’été 2005, le travail d’approfondissement du projet a continué, avec
des activités de collaboration gérées par les collectivités locales, notamment pour ce qui est de la
définition du zonage, du systeme d’utilisation et des projets spécifiques dans les différents ressorts,
comme il appert du chapitre 3.

Au cours de cette méme période, I’organisme gestionnaire du Parc a organisé des rencontres avec les
services régionaux et provinciaux compétents, afin de faire ressortir les problemes et les opportunités
de coordination avec les Régions et la Province en vue de la rédaction du PP et de I’intégration de
celui-ci aux instruments de planification urbanistique et territoriale des deux versants.

Ces consultations et ces vérifications ont permis d’affiner I’articulation stratégique du PP, de définir
une ébauche de plan directeur (zonage, systeme d’utilisation, projets) et une premiere proposition de
réglementation. De plus, une ébauche de reglement et une ébauche des projets stratégiques ont été
élaborées, qui ont permis d’achever et de concrétiser la proposition de PPES.

Les documents présentés contiennent déja la totalité des contenus a mettre en place aux fins de
I’approbation des trois instruments de gestion (PP, PPES et RE), sont reliés entre eux et
considérablement détaillés. Ces trois instruments, remis en 2005, ont été ensuite soumis a la

10
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commission du Conseil « Planification et de développement touristique » et transmis aux Régions en
vue d’une premiere vérification.

En 2009 (voir le préambule), a la suite de la modification du périmetre du Parc et des observations
formulées par la commission du Conseil susdite, le document a été actualisé.

Le présent rapport, avec ses annexes, motive et justifie les choix du PP, mais met également 1’accent
sur certains problémes qui n’ont encore été entierement résolus et qui peuvent faire I’objet d’un
approfondissement par des procédures alternatives ou nécessitent des vérifications plus ponctuelles.

En ce sens, les chapitres suivants ont encore un caractere transitoire, car il semble indispensable, afin
de pouvoir définir les propositions techniques d’une maniere systématique, de résoudre certains
problémes encore en suspens, a savoir :

— intégrer le PP dans le contexte de la planification et de la législation des deux Régions
concernées et assurer, en méme temps, le maintien d’une gestion unique du territoire du Parc ;

— mettre en place la procédure et les instruments nécessaires pour la vérification du PPES, mais
surtout pour 1’application et la gestion de celui-ci, au moyen, éventuellement d’un Pacte pour le
Parc entre les deux Régions concernées, la Province de Turin, la Communauté du Parc, les
Communautés de montagne et le Ministere de I’environnement et de la protection du territoire ;

—  définir la procédure d’approbation conjointe par les deux Régions, de maniere a ce que toutes les
étapes nécessaires, méme au niveau technique, soient mises en place (représentation du PP et
cartographie de référence) ;

— assurer I’homogénéité de la réglementation des espaces a 'intérieur et a I’extérieur du Parc,
compte tenu des différents instruments de planification des deux Régions ;

— améliorer les mesures d’évaluation d’incidence, compte tenu du rdle de plan de gestion du SIC
joué par le PP, en étroite collaboration entre les deux Régions.

b) Documents du PP

La proposition de PP reprend I’articulation en trois parties déja prévue dans le Document
préliminaire, a savoir le diagnostic, la réglementation et la stratégie. Les documents qui contiennent
la proposition technique de plan sont donc les suivants :

a) Le Rapport illustratif, a savoir le présent texte, qui contient la synthese du diagnostic, les
résultats du processus de participation aux choix du PP, I'interprétation et la stratégie, qui
s’étend aux espaces contigus et a I’espace Grand-Paradis, sur lesquels lesdits choix sont axés,
ainsi que les regles, contenant 1’organisation normative du PP lui-méme. Le présent rapport est
assorti du Plan de gestion du site d’importance communautaire et de la zone de protection
spéciale, qui contient les analyses et 1’évaluation de la conformité du PP aux exigences de
conservation des SIC et des ZPS ;

a) Les planches du PP qui comprennent :

bl) Le cadre territorial du Parc, a 1’échelle de 1:50 000, avec les principales caractéristiques
écologiques, fonctionnelles, historiques et culturelles qui le relient au contexte, ainsi que
I’articulation en unités paysageres ;

b2) Le Plan directeur, a I’échelle de 1:20 000, qui précise 1’organisation générale du territoire
et son articulation en parties caractérisées par des formes différenciées d’utilisation,
d’exploitation, et de protection (notamment le zonage au sens de I’art. 12 de la loi n°
394/1991), les restrictions et les destinations d’intérét du Parc, 1’accessibilité, eu égard
notamment aux parcours, aux acces, aux équipements et aux services pour la gestion et
I’exploitation du Parc a des fins sociales, ainsi que les projets spéciaux de valorisation ;

11
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c) Les Normes techniques d’application (NTA), consistant dans des prescriptions obligatoires et
prééminentes et des orientations a I’intention des acteurs compétents a 1’effet d’approuver les actes
de planification, de programmation et de réglementation dans le territoire du Parc.

L’articulation du PP, présentée aux services techniques des deux Régions pendant la phase de
consultation, n’a pas fait ressortir de différences substantielles dans les procédures adoptées par
lesdites Régions. Dans la phase en cause, il a été convenu que le PP peut ne pas faire I’objet
d’évaluation d’impact (au sens de la loi valdotaine), ni d’évaluation d’incidence, compte tenu du fait
qu’il remplit les fonctions de Plan de gestion du SIC (voir le chapitre 8). Une analyse de
compatibilité environnementale a été effectuée pour respecter les dispositions de la loi régionale du
Piémont n° 40 du 14 décembre 1998.

1. L’ORGANISATION METHODOLOGIQUE

1.1. Préambule

L’organisation méthodologique proposée pour la rédaction des instruments de gestion du Parc
national du Grand Paradis (PNGP) correspond a celle proposée par 1’avis lancé par 1’organisme
gestionnaire de ce dernier, avec les modifications et les corrections suggérées lors des débats, des
consultations et des analyses effectués pendant la premiere phase des travaux. Elle tient compte des
orientations, pour la plupart innovantes, qui sont en train de se consolider a I’échelon international
(eu égard notamment aux orientations découlant du débat dans le cadre de 1’Union internationale

12



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta 1° Supplemento ordinario al n. 31/ 11 - 07 - 2023
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 1 Supplément ordinaire au n® 31/ 11 - 07 - 2023

pour la conservation de la nature au cours des dix dernieres années). Ces orientations sont de plus en
plus présentes dans les expériences innovantes et dans les débats scientifiques et culturels qui ont
lieu dans les pays européens (voir Centro Europeo di Documentazione sulla Pianificazione dei Parchi
Naturali, 2001-2003). La proposition se réfere aux criteres de rédaction des instruments de
planification du Parc approuvés par le Comité de direction le 26 février 2001. Elle tient par ailleurs
compte de certaines particularités de la situation du PNGP, qu’il convient de résumer ici :

- le PNGP occupe aujourd’hui encore une place emblématique dans le panorama national et
européen (malgré la croissance spectaculaire du nombre, de I’extension et de I’importance
des Parcs naturels) en raison de la valeur exemplaire de ses ressources naturelles et de son
histoire prodigieuse de gestion conservatoire, qui en font un laboratoire d’expérimentation en
matiere de protection et de valorisation ;

- des générations entieres d’études naturelles ont été réalisées dans le cadre du PNGP et le
territoire fait toujours l’objet d’un suivi attentif, en vertu, entre autres, d’un service de
surveillance en altitude presque unique en Europe; de plus, il a fait I’objet d’études
approfondies a des fins de planification (voir notamment les études préparatoires publiées en
2000) ;

- le territoire du PNGP est caractérisé, aujourd’hui encore, par un développement inadéquat et
inégal, ce qui nécessite la mise en place de politiques plus incisives que celles réalisées jusqu’a
présent, aux fins, entre autres, d’une conservation plus efficace du patrimoine naturel et
culturel ;

- le territoire du PNGP présente les caractéristiques d’un paysage culturel d’une valeur
exceptionnelle, avec toutefois des signaux de crise, qui ne doivent pas étre affrontés avec des
politiques de protection uniquement, mais avec des politiques actives pour ce qui est des
dynamiques économiques, sociales et culturelles dont dépendent fatalement 1’utilisation et
I’entretien du territoire et, par conséquent, le sort du Parc ;

- le territoire du PNGP présente des particularités physiques et climatiques qui font en sorte que
les modeles de développement touristique utilisés dans les grandes stations de ski alpin ne
peuvent y étre appliqués ; en revanche, il représente un environnement tres recherché par la
nouvelle demande touristique (nature, relax, solitude, cadre extraordinaire, ruralité et tradition)
et est en mesure de rivaliser sur le marché mondial ;

- le territoire du PNGP fait déja 1’objet de planification tant a I’échelle locale (avec quelques
carences sur le versant piémontais), qu’a I’échelle provinciale et régionale. Ce territoire est
soumis a une vaste gamme de limitations et de regles, entre autres du point de vue du paysage
et de I’environnement (notamment sur le versant valdotain), dont le PP doit tenir compte, afin
de ne pas alourdir inutilement les systemes des limitations déja en vigueur ;

- enfin et surtout, la longue histoire du Parc et ’appartenance de ce territoire a deux Régions
profondément différentes (dont I’une a statut spécial), ainsi que les changements 1égislatifs et
les réformes constitutionnelles qui ont récemment concerné notre pays font en sorte que le
cadre juridique et institutionnel dans lequel les instruments de gestion doivent étre mis en place
est extrémement fluide et complexe et conditionne fortement toute hypothese innovante (voir le
chapitre 6).

A la lumiere des considérations ci-dessus, il ressort des débats et des consultations quelques
exigences dont il faut tenir compte dans 1’approche méthodologique :

a. La planification du Parc doit étre axée essentiellement sur la gestion (moins de restrictions, plus
de projets) ;

b. L’élaboration du PP doit favoriser la participation des communautés locales, non seulement en
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termes de méthode (avec les procédures de discussion, d’évaluation et de partage de I’outil),
mais également en termes de substance, par le raccordement opérationnel de celui-ci avec les
plans régulateurs locaux et par une flexibilit¢é de gestion permettant de faciliter le
développement des projets durables ;

c. La planification doit utiliser au mieux le patrimoine de connaissances disponible, tant en termes
de production scientifique déja publiée qu’en termes de connaissances des opérateurs de
I’organisme gestionnaire et des spécialistes appelés a collaborer.

1.2 Le role intégré des trois instruments de gestion

Le processus lancé par 1’organisme gestionnaire du Parc, tel qu’il est décrit dans les « Criteres »
établis, prévoit une intégration étroite des trois instruments de gestion, a savoir, le PP, le RE et le
PPES. Bien que l’intégration des trois instruments prévus par la loi n° 394/1991 soit jugée
nécessaire depuis longtemps (la loi n°® 426 du 9 décembre 1998 a notamment prévu la simultanéité
des processus de formation des instruments en cause), sa réalisation concrete n’est pas simple et
jusqu’a présent elle peut étre vérifiée uniquement dans quelques expérimentations, avec des effets
significatifs sur les contenus et les procédures.

Du point de vue procédural, la mise en place d’un paquet intégré rend co-responsables depuis le
début I’organisme gestionnaire du Parc et la Communauté du Parc dans une action commune, en
termes plus incisifs que ceux requis explicitement par la loi. Puisque le PPES ne concerne pas
uniquement le Parc, mais, bien entendu, 1’ensemble du territoire qui interagit avec celui-ci, la
responsabilité des choix du Plan retombe immédiatement sur les autres acteurs chargés de la
gouvernance du territoire et impose une intégration dudit PPES et des plans communaux,
provinciaux et régionaux. Les expériences récentes effectuées dans d’autres Parcs prouvent qu’il
est nécessaire que le processus « technique » d’élaboration des plans soit étroitement lié au
processus « politique » de mise au point des choix stratégiques (comme prévu, par ailleurs, par les
criteres relatifs a la rédaction).

Du point de vue des contenus, 1’intégration étroite des trois instruments permet :

- d’alléger les fonctions de réglementation directe du PP, qui doivent étre contenues, autant que
possible, dans le RE, et d’enrichir parallelement les fonctions d’orientation stratégique et de
promotion dudit PP :

- de faire référence, dans le PP, surtout aux aspects environnementaux et territoriaux envisagés a
moyen et a long terme et de laisser au PPES la responsabilité d’adapter les processus et les
actions de promotion aux situations, aux opportunités et aux conjonctures pouvant
concretement €tre prévues a court et a moyen terme.

Comme le débat et I’expérience internationale le prouvent, le fait que la planification et la gestion
des Parcs concernent toujours davantage d’acteurs institutionnels et d’acteurs sociaux autres que
les autorités de gestion déplace inévitablement 1’attention des produits (les plans) vers les processus
de formation desdits produits. Et ce, car les délais dans lesquels les choix relevant des différents
acteurs sont opérés peuvent étre fort différents et empéchent de parvenir a une situation de
fonctionnement normal. De ce point de vue, ce qu’il faut mettre au point ne peut €tre simplement
un produit (le paquet intégré des trois instruments), mais également un processus, voire un
processus de co-planification et de production de projets par rapport auquel les trois instruments en
cause représentent le concours que 1’organisme gestionnaire du Parc peut raisonnablement offrir.
Les prestations attendues ne peuvent donc concerner uniquement les fonctions de gouvernance que
I’organisme gestionnaire du Parc peut exercer de maniere autonome sur la base de ses compétences
institutionnelles, mais également (comme il ressort des recommandations de 1’Union internationale
pour la conservation de la nature ou des directives du National Park Service américain) les
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fonctions de conduite ou d’intendance que ledit organisme peut remplir vis-a-vis des processus en
cause. Ces fonctions vont au-dela des mesures de régulation traditionnelles et comprennent
également les fonctions d’orientation stratégique et d’évaluation continue des projets et des actions
d’application, fonctions auxquelles 1’organisme gestionnaire du Parc, avec 1’aide fondamentale de
la Communauté du Parc et en accord avec les autres acteurs concernés, peut contribuer en
définissant les objectifs a réaliser, les scénarios possibles et les « visions d’orientation », sur la base
d’une connaissance adéquate des problemes et des enjeux, ainsi que des acteurs et des intéréts
concernés. A ce sujet, le PP, tout comme le PPES, ne peut se soustraire a 1’obligation de fournir des
justifications adéquates des choix proposés, ainsi que des arguments valables pour soutenir les
propositions qui peuvent ressortir des processus de concertation. En résumé, les missions du PP
sont organisées en trois directions :

- connaissance, évaluation et argumentation des choix et des criteres ;
- objectifs et orientations stratégiques, scénarios et visions d’orientation ;

- lignes directrices et mesures de réglementation.

1.3 La définition des objectifs

Les objectifs que les trois instruments prévus doivent poursuivre conjointement figurent, bien
entendu, parmi ceux fixés, en regle générale, par la loi n® 394/1991, qui comprennent également les
objectifs établis par I’acte de constitution du Parc. Ces objectifs doivent €tre poursuivis compte
tenu des problemes concrets que l’organisme gestionnaire du Parc doit affronter et qui sont
résumés dans les Lignes directrices (qui représentent, partant, la référence fondamentale) et établis
de maniere plus articulée dans les différentes études effectuées sur le territoire concerné par le Parc,
et notamment dans les études préparatoires de 1997.

Il y a lieu de souligner le grand changement que les problemes de gestion du Parc ont connu au
cours des derniers trente/quarante ans par rapport a ceux du début, il y a quelque quatre-vingts ans.
Ce changement, provoqué par un ensemble de facteurs, pour la plupart non liés a la réalité locale,
peut €tre circonscrit a un double axe : conservation/utilisation. Pour ce qui est de la conservation
des ressources, les problemes actuels sont plus articulés et plus difficiles a résoudre que ceux du
passé, lorsque la plus grande préoccupation était représentée par le braconnage. Des problemes
comme la diffusion du risque hydrogéologique, que les événements des années 1993, 1994 et 2000
ont mis largement en évidence, la dégradation de la couverture forestiere (surtout sur le versant
piémontais), I’abandon ou le déclin des activités agricoles et pastorales, avec les modifications
paysageéres importantes qui en découlent, trouvent leurs racines dans les dynamiques de
changement économique, social et culturel qui se sont manifestées sur tout 1’arc alpin et qui ont
affecté le territoire du Parc, et ce, de maniere particulicrement grave sur le versant piémontais, ol
des centres historiques entiers sont désormais perdus.

Ainsi, I’objectif de I’encouragement des activités agro-sylvo-pastorales traditionnelles prévu par les
Lignes directrices revét une importance particuliere car, grace aux activités en cause, il est possible
de « prendre soin » du territoire. Parallelement, les lourdes altérations écologiques et paysageres
causées par les interventions infrastructurelles (installations hydroélectriques, lignes électriques,
routes, etc.) dans certaines zones et par le développement de la construction, lié essentiellement au
tourisme des résidences secondaires, obligent a tenir compte des pressions et des attentes dépassant
largement les intéréts locaux.

Le théme du tourisme lie étroitement les problemes de la conservation, de I’entretien et de la
sauvegarde du territoire aux problemes de 1I’utilisation des ressources de celui-ci. Comme le prouve
I’expérience de nombre de Parcs de montagne européens, seul le tourisme est en mesure d’activer
une « économie d’utilisation » qui permet de couvrir les colits de I’entretien et d’assurer des
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emplois, des revenus et une bonne qualité de la vie pour les communautés locales, et notamment
pour les jeunes. Toutefois, le tourisme peut, s’il est pratiqué suivant des modalités ayant un impact
particulier, menacer la qualité, la survie et I’utilisation a des fins sociales des ressources naturelles,
culturelles et paysageres. C’est dans ce cadre, potentiellement contradictoire, qu’il faut envisager
les objectifs — mis en évidence par les Lignes directrices — de qualification du tourisme et des
formes d’utilisation du Parc (non seulement a des fins récréatives, mais également a des fins
éducatives, culturelles et sportives), ainsi que des formes d’acces, de mobilité, de transport et
d’accueil qui y sont liées. Il importe de souligner que la solution des conflits qui peuvent surgir
entre les exigences de conservation et les attentes en termes de développement touristique ne peut
consister qu’en moindre partie dans des restrictions et des regles de protection, car il faut tenir
compte des écarts qui peuvent se produire dans la distribution sociale et temporelle des cofits, des
bénéfices, des avantages et des désagréments. En effet, ceux qui supportent les pénalisations
dérivant des exigences de conservation ne sont souvent pas les mémes qui peuvent en tirer le plus
de bénéfices ; sans compter que les délais permettant de constater les retombées positives du
développement touristique durable du point de vue de 1’environnement sont plus longs que les
délais liés aux besoins urgents des communautés locales.

Le PP doit donc résoudre ces problemes au niveau des projets, sur la base de la comparaison
explicite des alternatives possibles, des capacités d’élaboration et de gestion locales et des
perspectives de développement sur vaste échelle envisagées a 1’échelon provincial, régional,
national et européen.

14 Les principaux points méthodologiques

Les méthodes de planification des Parcs naturels (telles qu’elles résultent des recherches
systhématique du Centro Europeo di Documentazione sulla Pianificazione dei Parchi Naturali (Ced-
Ppn), 1994-2001) sont, en Europe, bien loin d’étre consolidées, comme elles le sont aux Etats-
Unis, grace au prestigieux National Park Service. Toutefois, les expériences, les réflexions et les
débats scientifiques et culturels ont fait ressortir certains criteres de base qui semblent obtenir de
plus en plus de consensus. Ces criteres tiennent compte de 1’évolution des conceptions et des
orientations en matiere de gestion dans le domaine de la conservation de la nature, et notamment
des espaces protégés. Evolution qui a été évoquée de maniere synthétique dans le cadre de 1’Union
internationale pour la conservation de la nature (IUCN 2001) et qui consiste dans les « passages »
suivants :

- de la planification allant contre les populations locales au travail avec et pour celles-ci et par
I’intermédiaire de celles-ci ;

- du fait d’écarter au fait de relier le plus possible ;

- des raisons esthétiques aux logiques scientifiques, économiques et culturelles ;
- de I’'intérét pour les visiteurs a I'intérét pour les communautés locales ;

- de ’attention pour les sites a I’attention pour les systemes ;

- des «1ilots » aux réseaux ;

- de la protection a la réhabilitation et a la requalification ;

- de I’échelle nationale a I’échelle internationale.

A cette évolution internationale correspondent, dans 1’expérience européenne, des orientations
plutdt claires et reliées entre elles qui concernent :

- Il'intégration des Parcs dans les contextes territoriaux respectifs, tant au moyen des réseaux
écologiques et environnementaux de connexion (mis en relief par les directives européennes
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Natura 2000) qu’au moyen de la planification des bio-régions dans lesquelles les Parcs se
trouvent (déja recommandée par le National Park Service états-unien) ;

- T’intégration des politiques de protection et des politiques de promotion (déja systématiquement
recherchée dans les plans, surtout les plans francais, et placée au centre de 1’expérience
internationale de I’Espace Mont-Blanc) ;

- la concertation interinstitutionnelle et la coopération avec les acteurs locaux (tentées ou
pratiquées de maniere différente dans les divers pays européens et consolidée pour les Parcs
nationaux des Pays-Bas et pour les Parcs régionaux en France).

La proposition méthodologique présentée dans le présent texte s’efforce de réaliser ces
orientations, compte tenu, entre autres, des expériences acquises par certains importants Parcs
italiens.

En effet, la premiere orientation, qui concerne le rapport étroit entre le Parc et son contexte, est
fortement nécessaire dans la situation particuliere du PNGP, dont les limites coupent des unités
écosystémiques et paysageres dans les vallées de Cogne et de Rhémes, ainsi que de 1’Orco et du
Soana ; ce qui entraine un élargissement inévitable du domaine des analyses et des évaluations aux
aires environnantes, élargissement qui a, par ailleurs, déja été pratiqué dans la plupart des études
qui ont été réalisées depuis le début des années 80 et qui est recommandé dans le marché lancé par
I’organisme gestionnaire du Parc.

La deuxiéme orientation capte certaines requétes fondamentales des communautés locales, a savoir
des réponses concretes, a travers le Parc, aux besoins économiques et sociaux des populations
locales, qui ont déja donné lieu a des expériences tangibles.

La troisieme orientation tient compte d’une exigence particulierement importante pour les
communautés locales, jalouses de leur autonomie et profondément enracinées dans leurs territoires,
pour lesquels elles ont toujours revendiqué 1’autonomie de gestion (exigence indiquée, entre autres,
dans les Lignes directrices), ainsi que des exigences liées au fait que le Parc concerne le territoire
de deux Régions dont I’'une a statut spécial.

Sur la base de ces orientations, il est possible de déterminer certains thémes cruciaux du Parcours
méthodologique proposé :

1) Le premier concerne les syntheses d’interprétation et notamment 1’interprétation structurelle du
territoire. Cette interprétation répond a une double exigence. D’une part, reconduire a une
vision holistique interdisciplinaire les différentes lectures analytiques effectuées dans les divers
secteurs (et également et partiellement, dans les phases précédentes d’étude et de planification)
et offrir une plateforme unique pour les évaluations et les choix a opérer. D’autre part,
identifier les éléments et les relations permanentes, ou du moins stables, qui ont exercé ou
peuvent exercer un role structurant dans les processus de transformation continue du territoire
et des paysages et qui sont destinés, en tant que tels, 2 conditionner toute hypothese de
transformation et tout choix de planification. Il s’agit la, en substance, de la fonction déja
confiée par certaines l1égislations régionales et par les propositions de réforme urbanistique a
I’échelon national a I’encadrement ou au plan structurel, fonction d’autant plus importante si
I’on envisage une perspective de concertation et de co-planification interinstitutionnelle dans
laquelle il est nécessaire de définir tant les domaines de négociabilité que les conditions
indispensables devant étre respectées. Dans le cas présent, au vu des expériences déja acquises
et dans le respect du cahier des charges, il est possible de penser a une grille d’interprétation
qui entrecroise les trois niveaux d’analyse (physique, biologique et anthropique) avec les
quatre catégories de facteurs ci-apres :

A. Facteurs structurants, qui constituent la structure, soit I’ensemble des composantes et des
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relations par lesquelles 1’organisation d’un systtme se manifeste concrétement et
s’adapte ;

B. Facteurs déterminants, qui caractérisent chaque systeme et notamment ses formes
structurelles et organisationnelles, en permettant ainsi de distinguer celui-ci des autres
systemes structurellement similaires ;

C. Facteurs qualifiants, qui conferent a un systeme une qualité ou une valeur particuliere d’un
certain point de vue ou de plusieurs points de vue, sans pour autant en modifier la
structure ou les caractéres fondamentaux ;

D. Facteurs critiques, de dégradation ou d’altération qui toutefois, a 1’heure actuelle,
n’infirment pas la structure ou les caracteres de fond déterminés par les facteurs
précédents.

A partir de cette grille et des cartes auxquelles celle-ci est appliquée, il est possible de mettre en
évidence, d’une part, les éléments de valeur et, d’autre part, les éléments d’interférence et de
criticité dont il y a lieu de tenir compte lors des choix relatif au PP.

2) Le deuxieéme theme crucial concerne I’identification des paysages. A ce propos, il y a lieu de
rappeler que le theme du paysage a pris, dans la planification des Parcs de derniere génération,
une centralité croissante, en ligne avec les orientations exprimées par la Convention
européenne du paysage (2001). Celle-ci, en effet, en définissant le paysage comme le résultat
de I'interaction de facteurs naturels et culturels, lui reconnait le role de composante essentielle
du contexte de vie des populations, expression de leur patrimoine culturel et naturel commun
et fondement de leur identité. Cette indication de la Convention a été en partie reprise par la loi
n° 42 du 22 janvier 2004 (Nouveau code des biens culturels et du paysage) qui, a son art. 143,
prévoit que les plans paysagers doivent répartir I’ensemble du territoire en zones paysageres
homogenes, en fonction des caractéristiques naturelles et historiques et compte tenu du niveau
d’importance et d’intégrité des valeurs paysageres, et attribuer a chacune desdites zones des
objectifs de qualité. Il est intéressant de remarquer que c’est justement en prenant comme
référence ces zones que les contenus des plans paysagers se développent (suivant le code en
cause) bien au-dela de la simple application de restrictions aux biens a protéger, pour établir
des politiques d’action diversifiées selon les différentes parties du territoire et visant a la
conservation, plus ou moins sévere, a la réhabilitation ou a la transformation, méme radicale.

Dans cette large acception, 1’identification des facteurs déterminants comporte la comparaison
et la recomposition d’une pluralit¢ d’interprétations (allant des interprétations
géomorphologiques a celles écologiques, des interprétations historiques et culturelles a celles
sémiologiques et perceptives) pour arriver a la détermination des unités paysageres en tant que
parties du territoire de dimensions différentes, caractérisées par des systemes spécifiques de
relations entre des composantes hétérogénes qui interagissent et qui leur confeérent une identité
et une image reconnaissable et particuliere, cette définition ayant été mise au point pour le PTP
de la Vallée d’Aoste. La méthode envisagée, a I’occasion de 1I’élaboration du PTP, sur la base
de cette définition a été ensuite vérifiée et approfondie lors de différentes expériences de
planification sur de vastes zones et a fait I’objet de nombreuses publications scientifiques. Par
rapport a la détermination opérée par le PTP de la Vallée d’ Aoste, il s’agit, substantiellement,
d’étendre I’application de cette approche au versant piémontais et compléter la reconnaissance
des paysages identifiés. L intention est de mettre au centre de cette reconnaissance les valeurs
particulieres attribuées aux paysages par les acteurs et les populations intéressés, comme le
prévoit I’art. 6C de la Convention européenne, en fixant ainsi un passage fondamental dans la
construction du PP en tant que projet de valorisation partagé avec les habitants.

3) Le troisieme theme concerne le rapport entre les projets et les stratégies. Les Lignes directrices
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accueillent I’orientation qui est de plus en plus acceptée a I’échelon international (et qui a été
récemment adoptée par le National Park Service états-unien, ainsi que dans quelques
expériences en Italie et en Europe) et qui prévoit que la dimension stratégique soit développée
explicitement dans le PP, qui est concu comme un outil de gestion active de promotion et de
coopération, ainsi que de gouvernance, et non seulement de réglementation directe. En ce sens,
la distinction entre Plan directeur, ol s’exprime le cadre stratégique global, et plans sectoriels
ou projets spéciaux implique un important choix de méthode. Toutefois, elle engendre
différents problemes qui doivent étre affrontés au cours des travaux.

En premier lieu, il faut établir quels contenus et quelle étendue spatiale doit avoir le Plan
directeur, dans le respect, bien entendu, de I’art. 12 de la loi n°® 394/1991 (qui ne concerne pas
uniquement le zonage, mais également, a titre d’exemple, 1’organisation du territoire) et quel
doit étre le niveau d’efficience dudit plan. En second lieu, il faut établir quel rapport il est
possible d’établir entre le cadre stratégique résultant du Plan directeur et les projets déja lancés
sur le territoire ou destinés a €tre lancés par la suite, éventuellement sur impulsion dudit Plan.
Ce rapport semble pouvoir étre de moins en moins interprété en termes « séquentiels », avec
les projets en tant que résultats du Plan ou découlant tous et uniquement des choix de celui-ci.
En effet, comme le chapitre 8 le précisera davantage, la définition méme du cadre stratégique
ne peut éviter de refléter les projets que 1’organisme gestionnaire du Parc, la Communauté du
Parc et les autres acteurs intéressés ont déja mis en place ou mettront en place pendant
I’élaboration du PP. Par ailleurs, il est raisonnable de penser qu’apres 1’approbation du PP
d’autres projets naitront, en concrétisant ainsi des attentes, des intentions ou des nécessités
locales qui ne peuvent aujourd’hui étre prévues ni gérées, directement et de maniere autonome,
par ledit PP. Si I'on veut éviter la dispersion et I’incohérence des initiatives sans toutefois
bloquer la créativité du territoire, il est nécessaire d’établir un rapport réellement interactif
entre les stratégies et les projets territoriaux. Ceci entraine une série d’exigences
opérationnelles déja au cours de 1’élaboration du PP : comment organiser les phases d’audition
et de consultation, quels instruments de participation prévoir, quelles instances choisir pour la
discussion et la confrontation des différentes solutions, etc. Et tout ceci se rattache a un autre
probléme ouvert, concernant le role de I’évaluation dans le processus de planification et de
gestion, et notamment, de 1’évaluation d’incidence déja prévue par les normes européennes
pour les SIC et de I’évaluation stratégique, philtre fondamental pour la coordination entre les
projets et les stratégies. Les expériences déja menées dans le domaine de I’évaluation
stratégique ainsi que des systemes avancés de suivi environnemental permettent d’affirmer
qu’un progres significatif peut étre réalis€ dans cette direction, méme avec les délais et les
ressources limités a disposition.

4) Le quatrieme theme concerne plus directement le rapport entre le PP et les plans régionaux,
provinciaux et locaux concernant le contexte territorial. Les Lignes directrices et le cahier des
charges introduisent ouvertement la perspective de la co-planification et, sans mettre en
discussion le critere de prévalence du PP (art. 12 de la loi n° 394/1991) sollicitent un rapport
interactif, surtout pour ce qui est zones urbanisées. Les expériences et les réflexions les plus
récentes semblent indiquer que, méme a défaut de réformes législatives, par ailleurs
souhaitables, une révision générale du processus d’élaboration et des fonctions normatives du
PP ouvre des perspectives importantes dans la direction susmentionnée. L.’élaboration du PP a
lieu, en effet, comme il a déja été dit, dans un contexte amplement planifié (surtout pour ce qui

est du versant valdétain), riche d’indications qui pourront et devront étre prises en compte.

Quant a I’efficacité normative, il est possible, en général, d’adopter le critere selon lequel le PP
limite sa fonction directement substitutive a la sauvegarde des ressources et des valeurs qui ne
peuvent étre protégées de manicre adéquate a I’échelle locale, en responsabilisant le plus
possible les institutions locales. Pour ce qui est notamment des zones D urbanisées ou devant
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I’étre, il est opportun de charger les collectivités locales de la définition de la réglementation
sur la base d’orientations précises et de mettre au point (dans les limites prévues par la loi) des
formes simplifiées de contrdle avant d’autoriser de toute action. Des progres importants dans
cette direction peuvent avoir lieu uniquement dans un climat de collaboration loyale entre les
différentes institutions. A cette fin, en reprenant entierement les dispositions du cahier des
charges qui réglemente la rédaction des instruments de gestion du Parc (art. 4), il a été prévu :

- d’entreprendre, depuis le début de I’élaboration du PP, une activit¢é continue de
comparaison évaluative de celui-ci et du PPES avec les plans d’urbanisme et territoriaux,
afin d’en assurer la cohérence réciproque, dans le respect des finalités institutionnelles du
Parc ;

- d’intégrer de maniere organisée dans le processus d’€élaboration du PP les activités de
consultation, de communication publique ainsi que la démarche participative des
associations et des citoyens, compte tenu des expériences les plus significatives en la
matiere et des instruments les plus opportuns (voir le chapitre 3) ;

- de mettre au point des propositions méthodologiques et de fond pour la définition
d’accords, d’ententes, de pactes interinstitutionnels et de protocoles d’entente visant a
assurer la convergence et la coordination tant des instruments de planification (co-
planification) que des activités de gestion.
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2. LES APPORTS EN TERMES DE CONNAISSANCES ET LES PROBLEMES
SECTORIELS

Pour le cadre des connaissances, il a été tenu compte des études préparatoires pour le PP réalisées
en 1997 et publiées en 2000 par I’organisme gestionnaire du Parc. Ces études ont été actualisées et
complétées par une série d’analyses achevées en 2003. Les documents analytiques, énumérés dans
I’encadré ci-apres, sont en possession dudit organisme. Les syntheses de ces documents et les
problemes urgents constatés dans les différents secteurs sont indiqués ci-dessous.

Documents analytiques :
- Analisi socio-economiche — Agriconsulting SpA, contenu dans le Rapporto imtermedio PPES
—novembre 2003 ;

- Sistema insediativo e paesaggio sensibile — Sergio Bongiovanni, Paolo Castelnovi, Raffaella
Gambino et Federica Thomasset — septembre 2004 ;

- Aspetti Geologici e ldrogeologici — Paolo Leporati et Stefano De Leo — décembre 2004 ;
- Aspetti faunistici — Ivana Grimod — octobre 2004 ;

- Flora e vegetazione — Maurizio Bovio — octobre 2004

- Risorse forestali e pastorali — IPLA — décembre 2003, mars 2004 ;

- Variazione storiche degli usi dei suoli — Chantal Treves — décembre 2004.

Etudes préparatoires de 1997

- Economia e Risorse — Maurizio Maggi (IRES) ;

- Allevamento e Agricoltura — Giorgio Quaglio et Alberto Peyron ;

- Pianificazione Locale — Federica Thomasset et Umberto Janin Rivolin Yoccoz ;
- Le proprieta pubbliche nel Parco — IPLA (G. Bertetti) ;

- L’assetto idrogeologico — Paolo Leporati ;

- La flora, la fauna e la vegetazione — IPLA (M. Scotta, P. Varese, R. Sindaco et G. Della
Beffa) ;

- Il patrimonio culturale — Federica Thomasset, Sergio Bongiovanni, Brunella Vallauri et Dario
Sasso ;

- 1l turismo e la fruizione — Maurizio Maggi (IRES).

Les connaissances et les données fournies par les différents spécialistes ont permis d’élaborer le
Systeme d’information territoriale du Parc (SIT) aujourd’hui disponible auprés de 1’organisme
gestionnaire du Parc (la liste des informations existantes figure en appendice).

Les informations du SIT sont géoréférencées sur les bases raster a 1’échelle de 1 :10 000 des deux
régions, sur lesquelles se superposent les photos aériennes et les bases cadastrales géoréférencées
(UTM 32).

Les représentations cartographiques a 1’échelle de 1 :50 000 sur la carte vectorielle élaborée par
I’organisme gestionnaire du Parc ont fait ressortir des problemes et des limites, car il existe des
divergences entre les bases au 1 :50 000 et celles au 1:10 000 (et a plus forte raison avec les bases
cadastrales), dues en partie au type de représentation utilisé (route indiquées par une ligne double,
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bati regroupé en blocs) et en partie a la nature méme de la carte a I’échelle inférieure, qui n’est pas
dérivée de la carte technique régionale (CTR) au 1:10 000.

2.1 La géologie, la géomorphologie et I’hydrogéologie

Les études de 1997 avaient déja amplement développé et approfondi les analyses du systeme
géologique et géomorphologique du Parc et élaboré un plan géomorphologique qui a été inséré
dans le SIT, a représenté une référence pour les analyses des aspects paysagers et a permis
I’identification de certains sites d’intérét géologique susceptibles d’étre valorisés a des fins
pédagogiques et d’utilisation.

Les travaux menés en 2003 ont concerné deux problémes principaux :

N

a. La définition d’un cadre synthétique relatif a la planification en fonction du risque
hydrogéologique et comprenant 1’actualisation du plan géomorphologique pour ce qui est des
dégradations récentes, ainsi que I’élaboration d’un plan de I’aménagement et des aléas
hydrogéologiques ;

b. L’analyse des facteurs problématiques, d’interférence ou de dégradation relatifs aux ressources
hydriques, comprenant la formation d’un plan des principaux captages et dérivations,
I’évaluation critique des débits, une analyse des approches utilisées actuellement pour la
réglementation des concessions et les propositions normatives.

L’actualisation des données relatives aux dégradations a concerné, notamment, les inondations de
2000-2002, qui ont entrainé une augmentation sensible des points critiques et une aggravation de
ceux existant le long des vallées de 1’Orco et du Soana, en pénalisant substantiellement
I’accessibilité sur le versant piémontais ; sur le versant valdotain, le long de la Grand-Eyvia et du
Savara, les dommages ont été nombreux. Le niveau de risque hydrogéologique demeure, dans de
nombreuses situations, tres élevé, malgré les travaux effectués, méme si la pression anthropique sur
les vallées concernées est faible. Les principales causes des dégradations découlant des inondations
les plus récentes peuvent étre résumées comme suit :

- entretien et nettoyage des lits des torrents insuffisants ou inexistants ;

- présence de remblais routiers occupant une partie plus ou moins importante de la section de la
route (Locana, Valprato et Fontanetta) ;

- présence d’habitations tout pres des lits des torrents (Ronco Canavese) ;
- ponts et autres ouvrages ayant une portée insuffisantes et des piles dans le lit (Valprato).

En ce sens, en sus de I’application des dispositions déja adoptées en termes de prévention du
risque, il est nécessaire de procéder a un nettoyage des berges basses des lits des torrents.

La planche relative aux aléas hydrogéologiques indique les différents degrés de propension a la
dégradation, pour lesquels des mesures spéciales de prévention peuvent étre appliquées. Cette
planche a été élaborée a partir des études sectorielles des PRG des Communes du Parc (espaces
inconstructibles au sens de la LR n° 11/1998) et du plan d’aménagement hydrogéologique, ainsi
que des données sur les dégradations actualisées avec les données relatives aux dernieres calamités.
Ce document a donc un caractere dynamique et sa validité devra étre vérifiée tant en fonction des
modifications liées a la réalisation d’ouvrages d’aménagement, qu’en fonction des nouvelles
situations de dégradation. Sa fonction a été d’orienter les choix du planificateur, a défaut de plans
prescriptifs plus détaillés, qui sont en cours d’élaboration par les Communes et en cours
d’approbation par les Régions.

La planche relative aux aléas met en évidence un plus grande étendue des zones a dangerosité
élevée sur le versant valdotain, causée en partie par la morphologie de ce dernier, qui présente une
couverture glaciaire plus élevée et une présence diffuse de dépots encore instables.
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Les principales causes de dégradation dans le Parc sont les suivantes :

a) Les éboulements, notamment des dépdts morainiques et des couches détritiques, qui deviennent
particulicrement instables lorsqu’ils gisent sur un substrat incliné et composé de roches
schisteuses altérées, tels que les gneiss, les calcschistes, les micaschistes, les phyllades et les
serpentinites, trés communes sur le massif du Grand-Paradis ;

b) La déclivité souvent considérable des versants des vallées qui abritent des langues glaciaires ;
certains auteurs ont vu dans la cessation de la poussée exercée par la masse de glace sur les
rochers la cause de certains vastes escarpements de 1’époque protohistorique ayant abouti a la
formation d’accumulations de gravats qui, par endroits, se remettent souvent en mouvement, de
nos jours encore ;

c) Les précipitations qui causent une bonne partie des éboulements, a cause de l’infiltration
superficielle ou du fait de I’oscillation de la nappe souterraine. Aux altitudes plus élevées, la
forte déclivité et la grande énergie de la montagne peuvent favoriser, si elles sont associées a un
degré élevé de fracturation du substrat, le développement de grands éboulements de type
complexe (écroulement ou avalanche de détritus) ayant une évolution extrémement rapide.

Pour ce qui est des problémes potentiels concernant les ressources hydriques, il est nécessaire de
préciser qu’il est difficile de les définir dans le présent texte, a défaut de données sur les débits des
différents cours d’eau et notamment de ceux de plus petites dimensions. Les apports des
spécialistes en matiere de calcul du débit minimum biologique (DMB) visent a fournir le cadre des
différents systemes de calcul utilisés et des différents choix opérés a 1’heure actuelle par les deux
Régions concernées, en permettant ainsi de vérifier, pour chaque section de torrent, les différences
d’application des diverses méthodes adoptées. Au Piémont, la carte piscicole régionale suggere un
débit minimum de 3 1/s/km? du bassin, ce qui fait ressortir les données indiquées dans le tableau ci-
apres :

Section Sup. (km?) DMB Rapport

1 Orco & Ceresole 65 195 3
2 Orco a Noasca 131 393

3 Orco a Rosone 202 606 3
4 Orco a Locana 286 858 3
10 Noaschetta a Noasca 25 75 3
11 Valsonera-Piantonetto a Rosone 56 168 3
12 | Eugio a Rosone 16 48 3
13 Cambrella a Locana 21 63 3
14 | Ribordone a Sparone 38 117 3
15 Soana a Ronco Canavese 88 264 3
16 Soana a Pont Canavese 223 446 3
17 Forzo & Ronco Canavese 82 216 3

En 1995, la Région Vallée d’Aoste proposait, pour sa carte piscicole, 3,5 1/s/km> de débit
spécifique pour les cours d’eau a régime nivo-glaciaire et 3 1/s/km? pour ceux a régime nivo-
pluvial. La réglementation pour le calcul du DMB, en sus du débit spécifique, ajoute deux autres
parametres : le facteur de qualité environnementale (pollution) et le facteur naturel (présence
éventuelle de protections spécifiques). Les valeurs de référence sont illustrées dans le tableau ci-
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apres :

Cours d’eau Section Série de débits Débit spécifique (I/s/km?)
Savara Eaux-Rousses de 1944 a 1962 1,0
Doire de Rhémes Pellaud de 1949 a 1956 3,5
Grand’Eyvia Crétaz de 1944 a 1954 1,8

La réglementation en vigueur est en cours d’actualisation et, en perspective, il est envisagé de
proposer une courbe de DMB avec des débits variables au cours de I’année, a la place d’un débit
unique.

Les tests de calcul, effectués suivant les différents systemes, ont conduit a quelques observations :

- la Doire de Valsavarenche présente, selon la réglementation en vigueur, un débit
particulierement faible, compte tenu de la valeur réduite du parameétre « débit spécifique » ;

- le Grand-Eyvia et le Savara ont des débits minimaux plus bas que le DMB défini sur la base
des différentes méthodes (il serait donc impossible de prélever des eaux) ;

- la valeur minimale de 3 1/s/km? (suggérée par le service de la péche de la Province de Turin)
pour la Doire de Rhémes serait inférieure a la valeur prévue par la réglementation en vigueur en
Vallée d’ Aoste.

2.2 L’exploitation des sols et les caracteres environnementaux

Les études de 1997 avaient déja traité les données relatives a la couverture du sol, en mettant en
évidence 1’étendue de I’espace naturel non transformé ou marginalement transformé par I’homme,
ce qui fait du Parc I’'une des zones a haute naturalité les plus vastes de I’arc alpin. Il avait été
également souligné que les zones extérieures au périmetre du Parc étaient caractérisées par une
certaine continuité environnementale, avec toutefois une présence plus grande de foréts et
d’espaces agricoles et urbanisés. Cela est dii au fait que les aires de fond de vallée, qui sont plus
anthropisées, se trouvent essentiellement dans la bande extérieure au périmetre du Parc. Par
ailleurs, il a été remarqué une augmentation de la superficie boisée par rapport a la décennie
précédente (sur la base des photos aériennes datant de 1991). L’actualisation récente des données
relatives a la couverture du sol, sur la base des cartes des plans économiques des biens sylvo-
pastoraux des Communes et des Consorteries de la Vallée d’ Aoste et des cartes du plan forestier et
territorial de la Communauté de montagne Valli Orco e Soana, avec certaines vérifications sur le
terrain (notamment pour ce qui est des paturages), a permis d’avoir un cadre plus détaillé de la
situation.

Comme il appert du tableau ci-dessous, les milieux non ou peu végétalisés (rochers, pierriers et
glaciers) couvrent plus de 60 % du territoire du Parc. Les espaces peu influencés par I’homme
(espaces non végétalisés et prairies) couvrent 77 % environ du territoire du Parc et 72 % environ de
I’ensemble du territoire analysé.

Les foréts et les buissons couvrent 22 % environ du territoire du Parc (avec une prévalence nette de
foréts de mélezes) et 26 % environ de I’ensemble du territoire analysé ; les milieux anthropisés
couvrent 1 % du territoire du Parc et 9 % des espaces extérieurs au périmetre de celui-ci et les prés
et les prés-paturages un peu plus de 1 600 hectares de I’ensemble du territoire analysé.

Les premieres évaluations sur 1’état des foréts, effectuées dans le but de de fournir des indications
de projet sur la gestion de celles-ci, permettent de faire quelques considérations (voir le tableau ci-
dessous) :
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- les peuplements représentatifs des habitats forestiers structurés et stables, qu’il y a
tendanciellement lieu de laisser en équilibre dynamique sans qu’il soit nécessaire de procéder
a des opérations de gestion active, couvrent 16 % environ de I’ensemble du territoire analysé et
22 9% du territoire du Parc ;

- les peuplements structurés et stables ajoutés aux foréts situées a des endroits d’acces difficiles et
non gérées depuis des décennies représentent 48 % environ de la couverture foresticre de
I’ensemble du territoire analysé et 58 % du territoire du Parc ;

- la couverture forestiere restante (53 % environ de I’ensemble du territoire analysé et 42,6 % du
territoire du Parc) doivent faire I’objet d’une gestion active, a mettre en place, bien entendu, sur
la base des différentes catégories de foréts et en fonction de leur role ; 10 % environ des foréts
revét un role de protection (toutefois, cette donnée doit étre confrontée avec les indications
relatives aux territoires vulnérables issues des analyses géologiques). Cette catégorie est
davantage présente sur le versant piémontais.
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Couverture du sol sur le territoire du Parc et I’ensemble du territoire analysé (source Ipla, 2004)

Parc Territoire Total du territoire
extérieur analysé
hectares % hectares % hectares %

Glaciers et névés 5755,8 8,1 961,0 5,6 6716,8 7,6
Rochers 22 020,7 31,0 2 834,1 16,6 24 854,8 28,2
Eboulis 15717,2 22,1 1859,0 10,9 17 576,2 19,9
Total des milieux non ou 43 493,7 61,2 5654,1 33,1 49 147.,8 55,7
peu végétalisés
Zones humides et 87,2 0,1 13,6 0,1 100,9 0,1
tourbiéres
Eaux 442,1 0,6 265,1 1,5 707,1 0,8
Greves 6,6 0 18 0,1 24,7 0
Totale des milieux liés a 535,9 0,7 296,7 1,7 832,7 0,9
I’eau
Prairies 2902,9 4,1 1022,1 6 3925 4.4
Prairies rupicoles 8 054,1 11,3 1462,6 8.6 9516,7 10,8
Total prairies 10 957 15,4 2 484,7 14,6 13 441,7 15,2
Foréts d’épicéas 1 660,7 2.3 310,5 1,8 1971,3 2,2
Hétraies 299,7 0,4 1075,8 6,3 1375,5 1,6
Foréts a mélezes et a pins 5965,4 8,4 1931,1 11,3 7 896,5 9
cimbro
Foréts de pins sylvestres 0 0 145.4 0,9 145.4 0,2
Foréts de pins a crochets 0 0 8,2 0 8,2 0
Foréts de chénes rouvres 60,1 0,1 49,7 0,3 109,7 0,1
Foréts de sapins 55,9 0,1 154,2 0,9 210 0,2
Chataigneraies 230,1 0,3 665,6 3,9 895,7 1
Total des milieux avec 8271,9 11,6 4 340,5 254 12 612,3 14,3
foréts a tendance
climacique
Buissons 2703 3,8 612,6 3,6 3315,7 3,8
Aulnaies vertes 2531,7 3,6 8379 49 3369,6 3,8
Aulnaies planitiaires et de 0,8 0 1,6 0 2.4 0
montagne
Landes et fourrés alpins et 5235.,5 7.4 14521 8.5 6 687,7 7,6
subalpins
Fourrés pionniers 1102,9 1,6 758,6 4.4 1861.6 2.1
envahissants

0 0 8,8 0,1 8,8 0

Foréts de robiniers
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Reboisements 118 0,2 50,3 0,3 168,2 0,2
6704 0,9 457,6 2,7 1128 1.3

Foréts d’érables, de
tilleuls et de frénes

Foréts de chénes 14 0 32 02 33,4 0

pubescents

Milieux avec fordts et 1892,7 2,7 1307,3 1,7 3200 3,6

fourrés colonisants

Evaluation de la destination des foréts (source Ipla, 2003)

Foréts hectares % hectares % hectares %
Non gérées depuis 4 361,9 36 2 238,3 26 6 600,2 31,8
des décennies
Dans lesquelles il y 2754,9 22,7 580 6,7 33349 16,1
a lieu de laisser libre
cours aux
dynamiques
naturelles
Ayant une fonction 25,7 0,3 25,7 0,1
de production
Ayant des fonctions 4382,8 36,2 4176,2 48,5 8 559 41,3
multiples
Ayant une fonction 614,3 5,1 1592 18,5 2206,3 10,6
de protection
Ayant une fonction 158,9 1,3 11,3 0,1 170,1 0,8
d’utilisation
TOTAL 12114 100 *8612,2 100 2 0726,1 100

Plus récemment (2006), une Carte des foréts de protection directe a été réalisée pour la Région
Vallée d’Aoste, avec de nouveaux criteres pour la délimitation des foréts qui protegent les
infrastructures et les hommes des dangers naturels ; selon cette carte, les aires boisées du Parc qui
ont une fonction de protection directe, avec différents degrés d’efficacité potentielle, sont 50 % du
total. Ces aires comprennent de nombreuses foréts qui ne peuvent faire I’objet d’une gestion active
du fait des restrictions séveres découlant de leur emplacement et de la difficulté d’acces.

Typologies environnementales sur la base de photos aériennes : superficies et pourcentages (source . Organisme
gestionnaire du Parc — échelle de 1: 50 000)

Typologies environnementales Hectares %
Glaciers et névés 4423 4,09
Milieux rocheux 32755 30,32
Prairies alpines 29 852 27,63
Fourrés et lisieres des foréts 8 094 7,49
Foréts 27 827 25,76
Zones humides 259 0,24
Milieux aquatiques 581 0,54
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Prairies de montagne 3015 2,79
Milieux agricoles 715 0,66
Milieux rudéraux perturbés par 446 0,41
I’homme

Autres 58 0,05
TOTAL 108 026 100

Les traitements effectués permettent de redéfinir les typologies environnementales déja reconnues
par les services de I’organisme gestionnaire du Parc et indiquées dans le tableau ci-dessus grace aux
images satellitaires (échelle de 1: 50 000'). En effet, il a été procédé a une reconnaissance des
typologies environnementales a partir de 1’agrégation des utilisations et des couvertures des sols en
intégrant les informations avec les résultats de 1’analyse des habitats réalisée pour ce qui est des
aspects végétationnels. Chaque typologie regroupe donc des milieux similaires du fait des
conditionnements liés a I’altitude, aux exigences écologiques (eau, sol, etc.), au type de structure du
peuplement végétal, a la composition de celui-ci et au niveau d’utilisation anthropique.

Les typologies qui représentent les principaux milieux du Parc ont également été utilisées pour
I’évaluation de la sensibilité desdits milieux en termes de capacité potentielle des écosystemes
présents de supporter les pressions externes. L’attribution de ces valeurs a été réalisée avec 1’aide et
I’avis des spécialistes du secteur.

Le tableau ci-dessous met en évidence les typologies proposées, sur la base des analyses des habitats
et des couvertures du sol prises en compte.

alpines et subalpines
de colonisation

rhododendrons et a
myrtilles, par
endroits a genévriers
nains, aulnaies
alpines, par endroits
a mélezes et fourrés a
couverture arborée
clairsemée, foréts de
mélezes hygroclines
subalpins a aulnes
alpins et
mégaphorbiaies

Typologies Regroupements Couverture du sol % superficie* % superficie* sur
environnementales habitats sur I’ensemble territoire du Parc
du territoire
analysé
Milieux liés a I’eau Eaux et zones Prés humides et 0,9 0,7
humides portions de tourbiere

alpine, lacs et cours

d’eau, greves
Milieux peu ou non Glaciers, névés et Rochers, éboulis, 54,3 62,3
végétalisés milieux rocheux glaciers et névés
Milieux de prairies Paturages alpins et Prairies 15,5 15
faiblement subalpins marginalement
influencés par influencées par le
I’homme paturage
Landes et fourrés Parties de fourrés Landes a 8,4 7,3

! La carte des typologies environnementales concerne un territoire différent de celui de la carte de la couverture du sol,
ce qui rend impossible une comparaison en termes de superficies.
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Milieux avec foréts Parties de forét Foréts  d’épicéas, 14,5 11,2
a tendance hétraies, foréts a
climacique mélezes, foréts de

pins sylvestres,

chataigneraies
Milieux avec foréts Parties de fourrés et Foréts d’érables, de 3,9 2,5
et fourrés de | parties de foréts frénes, de bouleaux,
colonisation de noisetiers, de

mélezes des greves,

reboisements de

coniferes
Milieux Prairies de Prés cultivés et prés 2,4 1
conditionnés par la | montagne et a l’abandon, prés-

gestion anthropique

milieux cultivés

N

paturages a basse
altitude

* superficie sur la base de la carte de couverture du sol.
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Principales modifications de [’exploitation des sols

Aux fins d’une lecture des dynamiques de transformation dans la couverture des sols, il a été fait
une comparaison entre les utilisations indiquées dans le plan cadastral rédigé pendant la décennie
1920-1930, par la Milizia Nazionale Forestale en 1935 et celles indiquées sur la carte des
couvertures et des utilisations des sols élaborée par Ipla en 2003.

Le plan cadastral du Parc a 1’échelle de 1:10 000, réalisé par la Milizia Nazionale Forestale en
1935, indique les utilisations suivantes : inculte stérile, inculte productif, paturage, pré, champ,
futaie, taillis, forét mixte et chataigneraie a fruits. Ledit plan ne comprend pas le territoire urbanisé
du Valsavarenche et, au Piémont, il suit des limites a des altitudes plus élevées que les altitudes
actuelles, en excluant ainsi des secteurs entiers, comme le vallon de Lasin. La lettre de transmission
des plans mentionne une carte forestiere précédemment réalisée, a 1’échelle de 1: 25 000, sur une
base topographique, carte qui toutefois n’a jamais été retrouvée. Pour la Vallée d’Aoste, et
notamment pour les fonds de vallée urbanisés de Cogne, de Valsavarenche et de Rhémes, il a été
fait référence aux plans du cadastre des batiments a 1’échelle 1:30 000 des premieres années du
XX¢ siecle, qui indiquent les catégories d’utilisation suivantes : stérile, inculte, paturage, forét, pré
et champ.

Pour les paturages et les foréts, le plan indique des classes de productivité articulées en une échelle
de valeurs comprise entre 1 (qui correspond a la situation la meilleure) et 4. Il est impossible de
procéder a une comparaison en termes quantitatifs des transformations qui ont eu lieu, car les
données ne sont pas homogenes ; en effet, les plans historiques indiquent les classifications
cadastrales, alors que le plan actuel précise 1’utilisation réelle du sol, sur une base topographique.
Pour résoudre ce probleme, il a été procédé a une analyse qualitative relative notamment aux
processus concernant les foréts et les paturages, dans le but de mettre en évidence les grandes
transformations qui ont eu lieu dans une période de plus de soixante-dix ans dans les principaux
milieux anciens de paturage et de foréts, considérés en tant qu’unités géomorphologiques (vallons,
versants, portions de vallée, etc.) lorsque les relations entre les différents paturages et les
différentes foréts étaient évidentes.

Cette analyse a été effectuée sur la base des plan et de photos aériennes ; la classification finale en
tant que « en cours d’utilisation » ou « en état d’abandon » a également été vérifiée sur la base des
évaluations effectuées par IPLA pour ce qui est des aspects sylvo-pastoraux. 87 milieux ont été
définis, 32 au Piémont et 55 en Vallée d’Aoste, comme il appert du plan des modifications
historiques de 1’exploitation des sols; par ailleurs, une fiche descriptive des modifications
survenues a été mise au point pour chaque milieux (une fiche figure, a titre d’exemple, dans
I’appendice G).

Superficies des milieux de transformation des pdturages et des foréts au cours des soixante-dix dernieres années

hectares Nombre de Superficie Superficie du % de superficie
milieux moyenne des Parc
milieux

Superficie totale 18 316,85 87 210,54 70 318 26,05
Superficie 10 725,68 32 335,18 15,25
Piémont
Superficie Vallée 7591,17 55 138,02 10,80
d’Aoste
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Au Piémont, les dimensions des unités analysées sont moyennement supérieures a celles des unités
de la Vallée d’ Aoste, en raison de la plus grande étendue des anciennes parcelles a paturage. Cette
différence témoigne, en tout état de cause, d’une réalité qui peut €tre constatée aujourd hui encore.
Le travail a permis d’identifier deux principaux processus de transformation : d’une part, I’abandon
et la réduction de 1’utilisation et, de 1’autre, le maintien de [’utilisation avec des éventuels
changements. Ces catégories sont a leur tour articulées en des volets plus détaillés :

1. Processus d’abandon de I’activité agro-sylvo-pastorale

- abandon de l’activité agro-sylvo-pastorale : ce phénomene est caractérisé par ’invasion de la
forét et par ’expansion des arbustes (rhododendrons et myrtilles) et des aulnaies sur les prés,
les champs et les paturages, ainsi que par le mauvais état des batiments. Les paturages ne sont
pas mentionnés dans le travail d’IPLA ou sont considérés comme en état d’abandon. 36,4% des
milieux considérés se trouvent dans cette condition, avec une prévalence modérée du versant
piémontais (20,5 %) sur le versant valdotain ;

- réduction/changement de la gestion des pdturages : ce phénomene, qui peut €tre vérifié sur
I’ensemble du territoire, a abouti a une réduction des superficies des paturages utilis€s
régulicrement, avec fractionnement ou groupement des parcelles en des ressorts beaucoup plus
petits, du fait de I’allegement du chargement animal, avec transformation conséquente des anciens
paturages en broussailles ou prairies et invasion de la forét. Le rapport IPLA signale I’éventuelle
utilisation des paturages pour les animaux a viande ;

- réduction/« extensivisation » : la transformation de champs ou de prés en paturages est un
phénomene constaté sur les bas versants des vallées, ou 1’on peut encore entrevoir I’utilisation des
fonds suivant des modalités de type extensif (par exemple, a Sylvenoire, Cogne) ;

- réduction des prés, abandon des champs, expansion des foréts : ce phénomene est typique des
fonds des vallées urbanisés, ou la superficie disponible pour les utilisations agricoles s’est
réduite et simplifiée ; la mosaique précédente de cultures a été remplacée par des prés, la
broussaille a envahi les champs ou, dans la meilleure des hypotheses, les champs ont été
transformés en paturages. Les anciens petits paturages sont souvent restés des prés, grace
probablement a 1’arrosage par aspersion, mais parfois ils ont disparu pour laisser la place aux
fourrés. Cette situation ne concerne que la Vallée d’Aoste, et notamment Valsavarenche et
Rhémes, car au Piémont, en 1935, le périmetre du Parc n’arrivait presque jamais a une si basse
altitude.

2. Processus de maintien ou d’augmentation de 1’ utilisation

- maintien de [’utilisation : ce processus concerne les milieux dans lesquels la superficie des
paturages n’a pas substantiellement changé dans le temps, 1’invasion de la broussaille ou de la
forét est modeste et les structures sont encore sur pied. Par ailleurs, le rapport d’IPLA indique
explicitement le niveau d’utilisation. Les foréts qui sont demeurées inchangées dans le temps
n’ont pas été prises en considération. Alors qu’en Vallée d’Aoste il résulte encore dix milieux
de paturage encore utilisés, la situation au Piémont est dramatique, car les milieux pleinement
utilisés, par rapport a 1935, ne sont que deux et neuf ceux sous-utilisés ;

- expansion de la forét : ce processus est constaté dans le cas ou il existe une forét la ou le plan
de 1935 indiquait la présence d’incultes stériles ou productifs. Il s’agit de I’invasion des foréts
sur les versants non cultivés, la ou I'utilisation de celles-ci a des fins productives avait une part
significative dans le passé, mais a ét€¢ abandonnée depuis longtemps. Ce processus est
particulierement important dans le Valsavarenche, dans la Vallée de Rhémes et a Ceresole.
Un seul cas de conversion de taillis a forét de mélezes est constaté, dans le vallon du Forzo
(forét de Lasinetto) ;
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- fragmentation en vue de nouvelles utilisations : ce processus, qui concerne les foréts, est limité
aux secteurs concernés par les domaines skiables de Cogne et de Rhémes-Notre-Dame.

Enfin, il y a lieu de signaler un processus de transformation importante sur le bas versant de Lillaz,

a Cogne, di a des causes naturelles, et notamment a un éboulement provoqué par 1’inondation de
1’an 2000.

Pour conclure, ’analyse globale des processus fait ressortir que les phénomenes d’abandon sont
nettement plus fréquents que ceux de maintien ou de nouvelle utilisation. Le phénomene le plus
important est I’augmentation considérable des foréts : 59 des 87 milieux analysés (2 savoir 68%)
ont fait I’objet d’un processus d’expansion des foréts. Et ce, notamment au Piémont, a cause de
certaines formations végétales, telles que les bouleaux, les noisetiers, les érables et les frénes, qui
colonisent les espaces agricoles abandonnés. Ce phénomene est moins important en Vallée
d’Aoste, ou toutefois les paturages €taient moins étendus et les for€ts couvraient déja une
superficie considérable au début du XX° siecle. En 1’occurrence, il s’agit de foréts de mélezes et
d’épicéas de montagne ou subalpins, avec, par endroits, une bonne présence d’aulnaies vertes.
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L’expansion des foréts dans des espaces non utilisés précédemment a des fins agricoles et
pastorales témoigne d’un processus intéressant de naturalisation, qui mériterait d’étre étudié
davantage. La situation des paturages est plutdt critique : ceux-ci sont maintenus a hauteur de 20%
seulement ; les paturages restants font 1’objet de réduction (plus de 41 %) ou tendent a disparaitre
(28 %). Les 10 % restants font 1’objet d’une expansion, mais en général il s’agit de champs ou de
prés converti en paturages, ce qui représente, une fois de plus, un phénomene d’abandon.

Le processus d’abandon est presque arrivé au bout au Piémont, alors que sur le versant vald6tain
le systeme tient encore, du moins dans les secteurs ou les conditions permettent une utilisation
plus productive des fonds, malgré 1’absence d’acces carrossables. Le facteur discriminant entre
I’abandon et I’utilisation des hautes terres semble étre représenté par les politiques différentes
d’aide au développement agricole de la montagne adoptées par les deux Régions concernées,
plutot que par les conditionnements découlant des restrictions liées a la protection du territoire du
Parc. Enfin, il est intéressant de remarquer que les toponymes ont été maintenus ; la plupart des
noms des alpages présents sur les anciens plans figurent encore sur les cartes techniques
régionales, avec peu de modifications.

2.3 La faune et la flore
La faune

La collecte et le traitement des données relatives a la faune ont eu pour but de mettre en évidence
les sites revétant un intérét particulier et ceux se trouvant dans une situation critique du fait de la
présence de facteurs de dérangement (vols d’hélicopteres, proximité des sentiers, visibilité élevée,
etc.)

Les sites revétant un intérét particulier sont caractérisés par la présence :
- de sites d’hivernage (chamois, bouquetin, bartavelle) ;
- de sites de reproduction (y compris pour le lagopede alpin et le tétras-lyre) ;

- de sites de nidification des rapaces connus (aigle royal) ou potentiels, pour ce qui est des
rapaces nocturnes (chevéchette d’Europe, grand-duc d’Europe, chouette de Tengmalm,
gypaete);

- de sites revétant un grand intérét du point de vue scientifique et/ou de la conservation,
comprenant la plupart des habitats des especes indiquées dans les différentes annexes des
directives communautaires (lagopede alpin, tétras-lyre, crave a bec rouge et lievre variable), au
sujet desquelles des données sont disponibles.

Les sites et les motivations de 1’évaluation sont indiqués en appendice et sont ainsi distribués : 12
dans la Vallée de Cogne, 4 dans la vallée de Rhémes, 8 dans le Valsavarenche, 3 dans la vallée du
Soana et 3 dans la vallée de I’Orco.

Pour ce qui est du Valsavarenche, il y a lieu de préciser que toute la vallée est particulicrement
adaptée a I’hivernage et a la reproduction du chamois et du bouquetin et est caractérisée par des
limites d’altitude moins élevées que d’habitude pour I’avifaune et notamment pour 1’alouette, le
faucon crécerelle et le tichodrome échelette. En sus des sites, des corridors de passage de la faune
ont été identifiés (chamois et bouquetin), qui constituent des espaces d’importance vitale pour la
faune, car ils permettent a celle-ci de se déplacer d’un « quartier » a 1’autre (hivernage, estivage,
reproduction et alimentation) ou dans de nouvelles zones a coloniser.

Par ailleurs, les points critiques de chaque site ont été définis, compte tenu tant des facteurs
d’impact élevé que des facteurs de dérangement potentiel.

Dans la vallée de Cogne, les principaux facteurs de dérangement sont représentés par les
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nombreux vols d’hélicoptere, notamment pendant la période juin-septembre (vols pour le secours,
le ravitaillement du refuge Sella, les rénovations de batiments et le balisage), la fréquentation
élevée des cascades de glace en hiver et de certaines zones en été.
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Dans la vallée de Rhémes, trois sites présentent des problemes dus essentiellement aux vols
d’hélicoptere et a la présence de nombreux chemins ruraux, alors qu’un autre site est soumis a de
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grands flux de skieurs de randonnée.

Dans le Valsavarenche, il y a lieu de signaler les nombreux vols d’hélicoptere et deux sites
présentant des probleémes : le Nivolet, du fait de la fréquentation élevée, et le Moncorvé, du fait du
paturage non gardé de brebis et de chevres.

Dans la vallée de 1’Orco, cinq sites présentent des problemes, du fait notamment du paturage non
gardé, des nombreux vols d’hélicoptere (Ceresole) liés a I’activité de 1’ Azienda idroelettrica et de
la présence de nombreux chiens errants (Piantonetto et Ribordone).

Flore et habitats

Du point de vue botanique, les especes revétant un intérét prioritaire ont été définies, pour ce qui
est des plantes vasculaires, des plantes bryophytes et des lichens. Grice aux recherches
bibliographiques et aux banques de données existantes, 1’on dispose de connaissances adéquates
sur la distribution dans le Parc de ces groupes végétaux, ainsi que de valables instruments
d’évaluation a 1’échelon régional, national et international (législation, listes rouges et
conventions internationales). En revanche, il a été impossible de sélectionner les especes
émergentes pour ce qui est des champignons et des algues, et ce, car les données relatives au Parc
sont encore fort fragmentées et limitées a tres peu de sites et car il existe des carences générales au
niveau des instruments d’évaluation.

La sélection a abouti a I’identification de 187 especes vasculaires importantes, dont 51 d’intérét
prioritaire (si I’on tient compte également des territoires limitrophes du Parc, soit I’ensemble du
territoire des Communes concernées, le nombre d’especes vasculaires importantes monte a 245,
dont 79 d’intérét prioritaire), 194 especes bryophytes importantes, dont 80 d’intérét prioritaire (le
nombre de ces especes augmente de peu si I’on prend en considération les territoires limitrophes
du Parc, car ceux-ci ont été peu explorés en ce sens) et 15 lichens d’intérét prioritaire (leur
nombre résulte inférieur a celui des groupes systématiques précédents car les connaissances
relatives a diffusion dans le Parc sont moins approfondies, étant donné que le seul outil
d’évaluation disponible est la liste rouge nationale).

Parmi ces especes, certaines sont considérées comme particulierement importantes et leurs stations
ont été reconnues en tant que sites de valeur botanique. Il s’agit de 7 especes vasculaires et de 2
especes bryophytes.

Especes vasculaires :

- ancolie des Alpes (Aquilegia alpina), qui bénéficie, tant au Piémont qu’en Vallée d’Aoste,
d’une protection absolue, est considérée comme vulnérable du fait de sa beauté et figure a
I’annexe IV de la directive Habitats ;

- astragale queue de renard (4stragalus alopecurus), qui bénéficie d’une protection absolue en
Vallée d’ Aoste, unique région italienne dans laquelle elle est présente (une seule station a été
identifiée dans le Parc), est inscrite dans la liste rouge nationale et régionale, est considérée
comme vulnérable du fait de sa beauté et figure a I’annexe IV de la directive Habitats ;

- cortuse de Matthiole (Cortusa matthioli), qui bénéficie, tant au Piémont qu’en Vallée d’ Aoste,
d’une protection absolue, est considérée comme vulnérable du fait de sa beauté, est insérée en
tant qu’espece vulnérable dans la liste rouge nationale et dans les listes rouges du Piémont et
de la Vallée d’Aoste et est considérée comme une relique de la flore européenne de 1’époque
tertiaire tardive ;

- linnée boréale (Linnaea borealis), qui bénéficie, tant au Piémont qu’en Vallée d’ Aoste, d’une
protection absolue, est considérée comme vulnérable du fait de sa beauté, est insérée dans la
liste rouge nationale et celle de la Vallée d’ Aoste et est une relique artico-alpine ;
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- rhapontique scarieux (Stemmacantha rhapontica subsp. Lamarckii), qui bénéficie, tant au
Piémont qu’en Vallée d’ Aoste, d’une protection absolue et est considéré comme vulnérable du
fait de sa beauté (une seule station a été identifiée dans le Parc) ;

- trefle des rochers (Trifolium saxatile), qui est inséré dans la liste rouge nationale, figure en tant
qu’espece vulnérable dans les listes rouges du Piémont et de la Vallée d’Aoste, ainsi qu’aux
annexes Il et IV de la directive Habitats et a I’annexe I de la Convention de Berne et est une
espece endémique des Alpes occidentales rarissime ;

- tulipe australe (Tulipa sylvestris subsp. Australis), qui bénéficie, tant au Piémont qu’en Vallée
d’Aoste, d’une protection absolue et est insérée en tant qu’espece vulnérable dans la liste rouge
nationale et régionale du Piémont (une seule station a été identifiée dans le Parc).

Especes bryophytes :

- riccia breidleri, qui est insérée en tant qu’espece vulnérable dans la liste rouge européenne et
en tant qu’espece rare dans la liste rouge italienne, figure a I’annexe Il de la directive
Habitats et a ’annexe I de la Convention de Berne et est une espece endémique des Alpes ;

- scapania massalongi, qui est insérée en tant qu’espece menacée dans la liste rouge européenne
et en tant qu’espece vulnérable dans la liste rouge italienne, figure a I’annexe II de la directive
Habitats et a I’annexe I de la Convention de Berne et est une espece subarctique-subalpine.

Il existe une liste des habitats présents et potentiels du Parc, mais les données et les documents

disponibles, encore partiels, ne permettent pas de parvenir a un niveau d’approfondissement

suffisant pour établir la distribution précise de ceux-ci sur I’ensemble du territoire du Parc. 1l est
toutefois possible d’établir de grands groupes homogenes d’habitats qui sont, a ce niveau,
facilement identifiables sur les plans existants. Les habitats en cause sont les suivants ; eaux, zones
humides, glaciers et névés, milieux rocheux, prairies de montagne, prairies subalpines et alpines,
fourrés, lisicres des foréts et mégaphorbiaies, foréts, milieux batis et infrastructures, milieux

rudéraux et milieux cultivés.

La délimitation des zones accueillant des habitats revétant un intérét particulier a été effectuée par
le recours a la carte lithologique (pour les substrats) et aux images aériennes. Les habitats suivants
ont été considérés comme revétant un intérét particulier :

- habitats considérés comme prioritaires au sens de la directive européenne 92/43/CEE (directive
Habitats);

- habitats considérés comme particuliers et/ou rares a I’intérieur du territoire du Parc ;
- autres habitats importants du fait de leur grande biodiversité floristique.

Les habitats revétant un intérét particulier et présents sur le territoire du Parc peuvent étre groupés
dans les catégories suivantes :

- milieux humides ou inondables (marécages, tourbieres, sources, greves et rives des cours
d’eau). 1l s’agit de biotopes vulnérables, caractérisés par des équilibres délicats et souvent par
une biodiversité élevée et accueillant des stations d’especes plus ou moins hygrophiles
vulnérables, parfois menacées et reliques sur les Alpes ;

- milieux rocheux calcaires (rochers, éboulis rocheux, pavements et plateaux sur calcaire et
calcschistes). Il s’agit d’un substrat rare et localisé dans le Parc et qui accueille souvent une
biodiversité floristique élevée (surtout les calcschistes) ;

- prairies arides. Elles sont fréquentes dans les zones marginales du secteur valdotain du Parc,
(elles ont été repérées dans le SIC), mais tres rares et limitées dans le reste du territoire du
Parc (leur localisation sur le territoire doit encore €tre établie avec précision) ; elles sont riches
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en especes xérophiles et présentent parfois des reliques steppiques ;
- formations boisées revétant un intérét élevé (hétraies, foréts de berge et de ravin) ;

- formations rares dans le Parc ou revétant une importance communautaire et souvent
caractérisées par une biodiversité floristique élevée.

Les espaces du Parc revétant un intérét du point de vue de la flore et de la végétation relevent de
trois types :

- stations des especes émergentes ;

- espaces importants du fait de la richesse et de la densité d’especes d’intérét prioritaire (surtout
pour ce qui est des cryptogames) ;

- espaces comprenant des habitats d’intérét prioritaire, qui abritent la plupart des autres especes
d’intérét prioritaire repérées dans le Parc.

L’étude fait apparaitre les principales lacunes en termes d’information et le type de recherches
nécessaires pour un approfondissement des connaissances sur la flore et la végétation du Parc : les
informations sur les champignons et les algues sont décidément insuffisantes ; les données sur les
lichens sont approfondies mais uniquement pour des espaces limités du Parc (vallée de Cogne et,
en partie, le versant piémontais) ; les données sur les bryophytes et les plantes vasculaires sont plus
riches par rapport a celles relatives aux groupes précédents, mais doivent, en tout état de cause, €tre
complétées, notamment pour ce qui est du versant piémontais du Parc.
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Il serait souhaitable d’ajouter a la banque de données existante, relative aux plantes vasculaires du
Parc, des banques de données afférentes aux cryptogames non-vasculaires.

Pour ce qui est de la connaissance de la végétation et des habitats, en sus des enquétes visant a
vérifier la présence éventuelle des habitats estimés uniquement potentiels a 1’heure actuelle, il est
nécessaires de mettre en place une méthode appropriée pour déterminer cartographiquement tous
les habitats du PNGP (au moins ceux suffisamment étendus pour étre cartographiés), par
Iinterprétation des images satellitaires, 1’analyse de la lithologie et des visites des lieux a titre de
vérification.

24 La gestion des foréts
Etendue et catégorie de foréts

La carte forestiere et des autres couvertures du territoire du Parc, a une échelle de 1:25 000,
présentant les types forestiers sur la base de caractéristiques écologiques et dynamiques, permet
de définir le cadre quantitatif des principales composantes territoriales du Parc et donc de
procéder a des évaluations qualitatives sur différents milieux : le tableau suivant synthétise les
données des superficies foresticres et des autres couvertures relatives au territoire du Parc et a la
zone contigué considérée, avec les pourcentages d’incidence.

Les dynamiques évolutives

Du point de vue de la situation évolutive et culturale, en général, I’on observe une tendance a
1’augmentation de la superficie boisée. A 1’étage montagnard, elle part de 1’abandon des cultures et
des prés/paturages de versant, méme a proximité d’habitations permanentes, qui sont remplacés par
de la broussaille envahissante composée de feuillus ou d’érables et de frénes ; sur des prairies de
montagne marginales de 1’étage subalpin se répandent des aulnaies d’aulne vert (a Ceresole surtout)
et des bruyeres composées d’éricacées diverses ; les foréts de mélezes se transforment dans bien des
cas en foréts mixtes de méleze et pin cembro a 1’étage subalpin, comprenant parfois des épicéas et
des feuillus divers a I’étage montagnard.

Le paysage historique est en train de changer, avec I’introduction de nouveaux éléments (par ex.
le développement des foréts de mélezes), mais aussi la réduction des habitats intéressants pour la
biodiversité (par ex. la fermeture des trouées et des clairieres a basse altitude). Les dimensions et
la dynamique de ce phénomene sont différentes si cela se produit en-dessous de la limite supérieure
de la forét ou a proximité de celle-ci. Sur le versant piémontais, les catégories forestieres les plus
représentées apres les bois de mélezes (en majorité de propriété communale) sont les aulnaies
d’aulne vert, les broussailles pionnieres et envahissantes et les foréts mixtes d’érable et de fréne
(en partie aussi envahissantes). Ces trois dernieres se trouvent principalement sur des propriétés
privées et sont le résultat de 1’abandon de paturages d’alpage, de prés en pente ou des champs,
anciennement obtenus aux dépens des foréts originaires, bien différentes des foréts actuelles. En
Vallée d’ Aoste les coniferes sont absolument dominants, mé€me si les feuillus s’inserent de plus en
plus a I’étage arboricole (surtout dans les foréts de mélezes de montagne a basse altitude), d’ ol
elles avaient été systématiquement éliminées, et elles constituent des foréts de nouvelle formation
a basse altitude en mesure d’accueillir des bois mixtes de sapin et d’épicéa commun.
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Tableau 1- Répartition du territoire par catégories d’utilisation du sol

Espace dans le Espace contigu Total global
Catégories Parc au Parc

hectares % hectares hectares %

Bois de sapins 41,3 0,1 168,7 0,8 210,0 0,2

Bois d’érables, tilleuls et frénes 606,4 0,9 515,3 2.5 1121,7 1,2

Aulnaies d’aulne vert 2 531,1 3.6 1431,7 7,0 3962.8 43

E Aulnaies de plaine et de montagne 0,7 0,0 38.8 0,2 39,5 0,0

g Broussailles pionnieres envahissantes 1079,6 1.5 1198.8 59 22784 2.5

“E Chataigneraies 243,1 0,3 869,7 43 11128 12

f-f Hétraies 283,5 04 1440,1 7,1 1723,6 19
D

= Foréts de mélezes et de pin cembro 56755 8,0 23447 11,5 8 020,2 8,8

8 Pessieres 16239 23 353.5 1,7 19774 22

Foréts de pin sylvestre 8,2 0,0 1372 0,7 1454 0,2

Foréts de pin a crochets 2 0,0 8,2 0,0 8,2 0,0

Chénaies de chéne rouvre 60,1 0,1 35,8 0,2 95,9 0,1

Chénaies de chéne pubescent 1.4 0,0 18,0 0,1 194 0,0

Reboisements 118,0 0,2 60,5 0,3 178.5 0,2

Bois de robiniers - 0,0 2,3 0,0 2,3 0,0

Total 12 272,8 17,3 8 6234 42,3 20 896,2 22,8

Prairies 2 888,0 4,1 1199,6 5,9 4 087,6 4.5

:E Prairies rupicoles 7757,0 10,9 2318,7 11,4 10 075,7 11,0

E Prés-paturages 4927 0,7 1072,2 5,3 15649 1,7

Total 11 137,6 15,7 4590,6 22,5 157282 17,2

Eaux 395,6 0,6 303,1 1,5 698,7 0,8

Zones urbanisées, infrastructures 106,2 0,1 384.,8 1,9 491,0 0,5

§ Espaces verts du ressort d’infrastructures - 0,0 1,8 0,0 1,8 0,0

é Broussailles 26942 3,8 971,8 4,8 3 666,0 4,0

E Champs abandonnés 79,3 0,1 103,9 0,5 183,2 0,2

g Glaciers 5 846.5 82 870,3 43 67168 73

§ Greves 6,7 0,0 17,0 0,1 23,7 0,0

< Eboulis 16 057,1 22,6 15179 74 17 5750 19,2

Roches 224418 31,6 3 007,1 14,7 254489 27.8

Zones humides 87,2 0,1 13,6 0,1 100,8 0,1

Total 47 714,6 67,1 71913 352 54 9059 60,0

TOTAL 71125,0 | 100,0 20 405,3| 100,0 91 530,3| 100,0

Composantes structurelles, indicateurs de la valeur et des criticités des foréts

Le foréts constituent I’élément structurel naturel dans toutes les zones du Parc situées aux étages
de végétation montagnard et subalpin en-dessous de la limite de la végétation arborée (variable de
2000 a 2300 m), qui doit actuellement €tre considéré plus bas que son potentiel du fait de I’ancienne
transformation des foréts en prairies destinées aux paturages. Donc, aux altitudes plus basses du
Parc les foréts, surtout si elles sont mires et en libre évolution ou si elles sont gérées en vue du
maintien de leur aspect naturel, constituent 1’habitat le plus riche en biodiversité.

* Non cartographiables a 1’échelle du Plan
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Dans le cadre des formations forestieres du Parc, les habitats indiqués ci-apres peuvent étre considérés
comme des indicateurs de valeur :

- Foréts constituant des habitats d’intérét communautaire aux termes des directives européennes
(notamment la directive 92/43/CEE « Habitats »). Les foréts les plus importantes du fait de leur
étendue et de leur qualité sont les foréts de mélezes et de mélezes et pin cembro, une catégorie
structurelle des Alpes occidentales ; elles sont suivies par les pessieres et les foréts de ravin d’érables
et de frénes (habitats prioritaires situés presque tous sur des terrains privés), les hétraies et les
chataigneraies (toutes les deux rares et uniquement au Piémont), les formations ripicoles composées

de saules et de peupliers spontanés, les aulnes blancs et les pineédes de pins a crochets (rarissimes) ;

- Autres habitats forestiers rares est caractéristiques, tels que les sapinieres, les pinedes de pin sylvestre
et les chénaies de chéne rouvre ;

- Peuplements de plus grande valeur pour I’écosysteme et représentatifs des types susmentionnés par
la composition, I’équilibre et la structure, mirs en évolution naturelle, avec une riche biomasse et
une nécromasse sur pied et au sol (foréts bannies composées de mélezes, de hétres, de melezes et
pin cembro a I’étage subalpin, etc.) ; il s’agit d’habitats d’intérét primaire, pour ce qui est de la
conservation de la biodiversité, a mettre en évidence dans le cadre du Plan ;

- Foréts d’intérét naturel remarquable du fait de la présence d’especes d’animaux et/ou de végétaux
rares (notamment les especes mentionnées par les diretives 92/43/CEE « Habitats» et 79/409/CEE
« Oiseaux ») susceptibles d’étre mises en danger par une gestion ou une exploitation non compatibles ;

- Foréts ayant une valeur particuliere du point de vue esthétique et paysager.

Les éléments critiques sont constitués par :

N

- Foréts anthropiques a risque d’effondrement structurel sur des versants instables (par ex. des
chataigneraies abandonnées) ;

- Foréts appauvries par une gestion non compatible (notamment des coupes non adaptées aux
caractéristiques des especes et/ou des stations, élimination de la nécromasse sur pied ou au sol avec
des coupes définies comme phytosanitaires) ;

- Foréts gravement endommagées par des ongulés (par ex. sapinieres) ou par d’autres adversités
(nombreuses chutes ou incendies, attaques de parasites) ;

- Foréts dans lesquelles, du fait de leurs type de propriété (privée/consortiale) et/ou des fonctions
(naturelle ou protective ou productive) un conflit quant aux orientations relatives a la gestion est en
cours.

Valeur d’usage des ressources forestieres

Dans tout le territoire du Parc, il s’agit en général de foréts de grande valeur naturelle, environnementale
et paysagere, qui en grande partie végetent dans des stations abruptes de haute montagne ou subalpines
et avec des limitations sensibles, d’acces difficile et avec peu de possibilités de gestion active.
Indépendamment de la présence du Parc et des obligations éventuelles en matiere de gestion forestiere,
I’on peut dire que la sylviculture serait de toute fagcon peu rémunératrice pour la production de bois
destiné a la commercialisation, notamment dans le contexte économique actuel caractérisé par le
manque d’entreprises utilisant et transformant le bois a 1’échelon local face a un marché globalisé. 1l
n’est donc pas difficile de répondre aux besoins de bois a usage domestique ou destiné a
I’approvisionnement des propriétaires privés, méme si le taux de gestion active est faible.

Cependant, du fait de la diffusion d’installations de chauffage individuelles a haut rendement, ainsi que de
I’augmentation du prix des produits pétroliers et de 1’absence de réseaux de distribution de méthane dans
plusieurs zones, grice a des aides régionales spécifiques, le bois de chauffage fait I’objet d’un renouveau
d’intérét par les résidents. Il s’agit d’un aspect important, qui peut constituer une occasion pour améliorer
activement les foréts méme dans le Parc, contribuant ainsi a limiter les émissions de gaz a effet de serre
dérivant des combustibles fossiles.
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Quelque perspective existe donc pour la filiere du bois comme énergie locale, en mesure d’exploiter des
assortiments hétérogenes et de faible valeur ; a ce propos une estimation des masses ligneuses disponibles
a été récemment réalisée par I’IPLA relativement au territoire de toute la Communauté de montagne des
vallées de I’Orco et Soana, dont la contribution potentielle provenant du territoire du Parc est modeste
mais suffisante pour I’autonomie énergétique locale (chauffage et eau sanitaire).

Par contre, le bois d’ceuvre, a I’exception du meilleur méléze destiné a des usages structurels, a I’heure
actuelle ne trouve pas de place sur le marché a des prix rentables, compte tenu des conditions objectives
de désavantage et des difficultés opérationnelles liées a I’emplacement des foréts, indépendamment des
obligations dérivant de la présence du Parc et du manque d’entreprises de traitement et de transformation
du bois. Seule la présence d’entreprises locales en mesure de valoriser la matiere premiere, pour la
rénovation de batiments et pour des usages artisanaux, pourrait donner une valeur ajoutée au bois récolté
dans le Parc.

Législation, planification et gestion forestiere actuelle

La planification forestiere est différente sur les territoires des deux Régions : les informations tirées des
plans sont plus approfondies du point de vue de la végétation pour le Piémont et plus détaillés du point
de vue dendrométrique et gestionnaire pour la Vallée d’ Aoste, ou les plans forestiers communaux sont
ponctuellement révisés.

La Région Piémont, par la loi forestiecre n® 4/2009, considere les foréts comme un bien a caractere
environnemental, culturel, économique et paysager ayant une valeur collective fondamentale, qui doit
étre utilisé et préservé pour les générations futures. Pour cette raison, la planification des interventions
de gestion forestiere, basée sur une connaissance approfondie des foréts et du territoire a trois niveaux
(régional, territorial et d’entreprise), suivant une structure hiérarchique visant a en maximiser I’efficacité
est considérée comme indispensable. La loi forestiere piémontaise en vigueur prévoit une gestion
forestiere durable, pour protéger la biodiversité et maintenir le caractere multifonctionnel de la forét,
considérée comme une source de matieres premieres et d’énergies renouvelables, ainsi qu’un élément
contribuant au bien-€tre des personnes et a la protection du territoire, de la vie humaine et des ouvrages
des hommes contre les calamités naturelles. Le reglement forestier prévu par la 1égislation, adopté par le
DPGR n° 8/R du 20 septembre 2011, établit des regles et des procédures a suivre pour les coupes
forestieres, remplace les Prescriptions d’ordre général et de police forestiere et réglemente les
interventions dans toutes les foréts du Piémont. Le plan forestier territorial (PFT) pour la communauté
de montagnes des vallées d’Orco et de Soana constitue un document unique et général a caractere
polyfonctionnel rédigé conformément aux normes techniques régionales. Il s’agit d’un outil de
connaissance et d’orientation n’imposant pas d’obligations, n’ayant pas encore été approuvé aux termes
de la loi. Le versant piémontais est caractérisé par I’abandon cultural de la forét, avec un faible potentiel
et peu d’attentes de la part des résidents et des opérateurs ; le PPT prévoit la possibilité d’intervenir, au
cours des 15 prochaines années, sur un peu plus de 10 % des foréts comprises dans le Parc (environ
650 ha sur 5 800 ha de forét), en grande partie par des interventions intercalaires (éclaircies, coupes pour
la conversion de taillis en futaie) avec une valeur du bois sur pied négative.

En Vallée d’ Aoste, s’est développée depuis des décennies la planification de détail pour les propriétés
communales ou collectives (consorteries), avec I’instrument du plan économique des biens sylvicoles
et pastoraux rédigé aux termes de la loi nationale (RDL n°® 3267/23) et conformément a des dispositions
techniques régionales. Une gestion active et des productions directes sont attendues de la part des
propriétaires, méme s’il faut remarquer qu’aucun lotissement forestier a destination commerciale n’a
été établi depuis dix ans au moins (situation commune dans toute la Région, méme a I’extérieur du
Parc). L’ Administration régionale a élaboré les plans d’aménagement des foréts (plans économiques)
relativement aux propriétés publiques, a augmenté sa connaissance des foréts privées avec I’inventaire
forestier régional de 1994 et, en regle générale, gere depuis quelques décennies le patrimoine forestier
selon les principes de la sylviculture naturelle. Par ailleurs, la loi régionale n° 3 du 1* février 2010 a
réglementé les aides régionales pour la conservation, I’amélioration, le développement et I’entretien des
foréts, dans le but d’augmenter et de protéger leurs fonctions écologiques et de protection, ainsi que leur
dimension culturelle et sociale.
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La gestion des foréts est effectuée directement par les Services forestiers régionaux, qui se chargent de
la désignation des arbres a prélever par du personnel technique spécialisé, ainsi que de la coupe et du
débardage par leurs propres équipes de blicherons, en vue de répondre au moins aux exigences en matiere
d’approvisionnement en bois des résidents et des Communes. En moyenne, ces plans sont mis en ceuvre
pour 25 % au maximum des interventions prévues. Il ressort des registres des interventions que dans
I’ensemble des 7 communes du Parc, au cours des années 80, en moyenne 500 m? de bois par an ont été
prélevés des foréts communales ou consortiales. Au cours de la décennie suivante, la moyenne est montée
a1 200 m? par an, face 2 une reprise prévue par les plans en vigueur pour la décennie courante d’environ
4 000 m® par an. L’augmentation des coupes est liée essentiellement a Iactivité des équipes forestieres
régionales. Les foréts privées ne font pas I’objet d’une planification, ne sont pas facilement définissables
et gérables de maniere correcte sur la base uniquement des Prescriptions d’ordre général et de police
forestiere, qui sont désormais obsolétes dans le contexte socio-économique actuel. A la suite de la mise
en ceuvre du PDR, certains propriétaires ont obtenu des subventions pour procéder a des améliorations
forestieres sur la base de projets spécifiques ; cet aspect a donné lieu a un regain d’intérét pour la gestion
active de la forét. Dans les deux Régions existent en tout cas des instruments de connaissance suffisants
des foréts publiques. Par contre, les connaissances en matiere de foréts privées ne sont pas suffisantes,
notamment pour ce qui est du secteur valdotain ; cependant la plupart des foréts privées se trouve sur le
territoire piémontais, ou elles sont suffisamment encadrées par le PFT.

Comme cela a déja été mis en évidence, les plans forestiers communaux ne comportent pas de
prescriptions exhaustives dans ce domaine et méme si le PPT pour le Piémont en contient une partie, son
application n’est pas obligatoire. Par ailleurs, les plans en vigueur ou proposés n’ont pas fait 1’objet, in
itinere ou a posteriori, d’une évaluation d’incidence (conformément a la directive 95/43 CE et aux DPR
de transposition n° 357/97 et n°® 120/03), parce qu’ils concernent un site d’intérét communautaire (SIC),
tel qu’il a été défini et approuvé a 1’échelon européen, a savoir tout le territoire du PNGP. Par conséquent,
qu’elles soient effectuées en application de projets ou de plans ou non, les interventions sur des habitats
forestiers d’intérét communautaire (presque toutes les foréts le sont) _- et qui pourraient modifier
significativement ceux-ci - devraient faire I’objet d’une évaluation d’incidence.

Ces vides législatifs sont contrebalancés par un faible taux d’interventions, extensives, et de bonnes
pratiques de gestion, surtout en Vallée d’ Aoste, ou les interventions sont beaucoup plus fréquentes, grace
a la préparation et a I’expérience des sylviculteurs et des équipes régionales de blicherons.

Perspectives et orientations pour la gestion forestiere

Dans le contexte socio-économique actuel, les foréts ont tendance a se renaturaliser spontanément, en
recolonisant les milieux desquels elles avaient été exclues pour laisser la place aux activités
agropastorales. La renaturalisation des foréts historiquement permanentes au niveau de leur composition,
structure et phase de développement est un phénomene positif dans le contexte général des Alpes et du
Parc national en particulier, en raison de la bonne adaptation des especes aux stations, ne pose pas de
probléme particulier et ne doit pas étre contrasté mais facilité ; et ce, sans préjudice des exigences en
matiere de gestion active pour la protection d’agglomérations et d’infrastructures.

Au sujet de I’expansion des foréts, en regle générale celle-ci ne pose pas de probléeme d’ordre écologique
ou pour la stabilité des versants, mis a part la fermeture des petites clairieres avec des prés d’alpages
abandonnés a 1’étage montagnard et le développement de formations d’arbres sur des berges pouvant
entraver I’écoulement des eaux en cas d’inondations, notamment en amont de ponts ou d’autres
infrastructures. Du point de vue paysager, historique et documentaire, il est possible d’évaluer les
domaines dans lesquels il est opportun de conserver les prés-paturages gérés, sans permettre 1’expansion
de la forét, notamment a proximité des agglomérations ou, en cas de présence d’especes rares ou en
régression liées a ces milieux ouverts. En regle générale, pour le maintien de la valeur naturelle des foréts
du Parc une gestion active intense n’est pas nécessaire ; toutefois, pour accélérer la mise en place de
structures plus stables et completes du point de vue écologique et pour assurer d’autres fonctions d’intérét
collectif (protection, activités économiques liées au bois, paysages historiques) des interventions ciblées
de sylviculture peuvent étre utiles.
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Enfin, les foréts ont été réparties en fonction de leur valeur, de leurs fonctions et de leurs
problemes, en 4 types, caractérisés par différents niveaux d’activités humaines possibles :

- peuplements représentatifs des habitats forestiers caractéristiques du Parc, suffisamment
structurés et stables, a laisser dans un équilibre dynamique sans gestion active tout en suivant
leur évolution par la constitution de parcelles d’étude permanentes, définis au sein des propriétés
publiques ;

- autres peuplements dans des zones difficiles d’acces, avec de grandes limitations, n’ayant pas
fait I’objet d’activités de gestion depuis des décennies et a laisser évoluer librement ;

- peuplements ayant une fonction de protection directe d’infrastructures et d’agglomérations ou
ayant été gravement frappés par des événements ou des phénomenes exceptionnels, a gérer
activement pour en maintenir ou reconstituer la stabilité fonctionnelle, au moins par des actions
minimales ; a délimiter dans des zones instables ou avalancheuses, des bandes fluviales et pres
d’infrastructures a risque, etc... ;

- peuplements multifonctionnels dont la gestion est potentiellement active et ou différentes
fonctions qui coexistent doivent étre rendues compatibles par des interventions répondant aux
caractéristiques des divers types forestiers, suivant les lignes du Plan du Parc.

2.5 L’activité agricole et I’élevage

Les activités du secteur de I’agriculture et de I’élevage, sur les deux versants du Parc, ont une
importance substantielle en fonction du contréle du territoire, de la sauvegarde du paysage
traditionnel et du maintien de la population dans les zones défavorisées de la montagne. Ce secteur
est influencé, peut-€tre plus que d’autres, par les politiques et les orientations venant de différents
niveaux — régional, national, européen — tant dans le domaine de 1’environnement que dans le
domaine de I’agriculture et de 1’élevage.

La surface agricole totale (SAT) de I’Espace Grand-Paradis (EGP), qui comprend toutes les
communes des communautés de montagne, est globalement de 50 972 ha; dont 39 577, soit
environ 78 % de la SAT de I’EGP, sont compris dans les Communes du Parc. Le rapport entre la
surface agricole utilisées (SAU) et la surface agricole totale (SAT) est extrémement faible et est
directement influencé par 1’orographie du territoire concerné ; la SAU est presque enticrement
destinée aux paturages. La SAU de I’EGP s’étend sur une surface d’environ 17 621 ha, avec un
rapport entre SAU et SAT de 34,57 %. Le Parc dispose d’une SAU de 12 394 ha, et a un rapport
entre SAU et SAT inférieur a celui de I’EGP, soit 31,32 %.

En dépit des caractéristiques orographiques de cette zone - qui influent négativement sur le niveau
d’utilisabilité du territoire a des fins agricoles et conditionnent la compétitivité des produits - le
secteur agricole, composé principalement par 1’élevage, a un poids plus important qu’au niveau
provincial et régional.

Surface agricole totale et utilisée

EGP Communes du Parc | Versant valdotain Versant piémontais
Superficie agricole totale (SAT) 50972,15 39 577,38 26 329,98 132474
Superficie agricole utilisée (SAU) 17 620,56 12 394,25 6 882,28 5511,97
% SAU sur SAT 34,57 31,32 26,14 41,46

Source : nos élaborations sur des données du Recensement de 1’agriculture 2000
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Nombre d’exploitations agricoles et dimension moyenne en termes de SAU

Exploitations dimension moyenne
Espace Grand-Paradis™ 937 18,81
Communauté du Parc** 544 22,78
Versant valdotain 449 15,33
Vallée de Cogne 232 9,58
Vallée de Rhémes 124 8,90
Vallée de Valsavarenche 93 38,23
Versant piémontais 95 58,02
Vallée de 1’Orco 83 4747
Val Soana 12 130,99

Source : nos élaborations sur des données du Recensement de 1’agriculture 2000
* Communes comprises dans les Communautés de montagne de I’Espace Grand-Paradis

** Communes comprises dans le Parc

L’agriculture de I’EGP est soutenue par 1’activité des 937 exploitations enregistrées par le dernier
recensement de I’agriculture. Parmi celles-ci, 544 ceuvrent dans les Communes comprises dans le
Parc. Elles ont une dimension moyenne assez grande, du fait de I’incidence sur la SAU totale des
prés et des paturages. Si I’on analyse la dimension moyenne des exploitations agricole sur les deux
versants, I’on remarque une grande différence entre la dimension moyenne des exploitations
agricoles sur le versant valdotain (seulement 15,33 ha) et sur le versant piémontais (58,02 ha).

Le secteur agricole présente donc des difficultés structurelles du fait des dimensions réduites des
exploitations et de la pulvérisation de 1’offre agricole. Les dimensions d’une grande partie des
exploitations agricoles de cette zone sont inférieures a 20 hectares, seuil considéré comme « vital »,
du fait des conditions orographiques particulieres de ce territoire. De plus, les petites exploitations
ne réussissent pas toujours a bénéficier d’économies d’échelle suffisantes et nécessaires pour se
doter de structures appropriées et pour mettre en ceuvre les techniques de production et de
transformation qui sont en mesure de garantir une bonne caractérisation et/ou qualité de leur
produit. Il faut remarquer la présence d’un bon nombre de produits typiques et traditionnels ayant
un niveau qualitatif élevé et qui pourraient €tre mis en valeur de maniere appropriée. Les
exploitations agricoles sont situées principalement sur le versant valdotain, ol sont en activité plus
de 449 des 544 exploitations agricoles présentes dans le Parc, alors que les 95 restantes se trouvent
sur le versant piémontais, mais cette comparaison est influencée par la définition d’exploitation
agricole qui est différente dans les deux régions. Dans ces exploitations la main-d’ceuvre familiale
est prépondérante et la capacité de créer des emplois est faible. L’on enregistre une forte baisse du
nombre de travailleurs du secteur agricole - due principalement au vieillissement des agriculteurs
et au manque de renouvellement générationnel - et une faible tendance a I’introduction
d’innovations relativement aux processus et aux produits, ainsi qu’aux modalités de valorisation
et de commercialisation des produits agricoles et agro-alimentaires (voir annexe D). Comme cela
sera précisé par la suite, la plupart des alpages ne sont pas actifs et ceux qui sont actifs sont
partiellement sous-utilisés. Le secteur agricole a I’intérieur du Parc est caractérisé par la présence
de peu de productions de grande qualité, qui toutefois, ne sont pas mises en valeur de maniere
appropriée du fait de la présence tant de difficultés structurelles que de conditions socio-
démographiques particulieres.
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Analyses et évaluations des structures d’alpage

Les connaissances sur les alpages® des deux versants du Parc peuvent bénéficier également des
analyses développées dans des études effectuées par I'Université de Turin. A la suite d’un
examen des types de végétation, effectué par des études directes et une documentation
bibliographique, il est possible de considérer que plus d’un tiers des alpages sont des paturages
en bonne condition, tandis qu’un tiers environ est a I’abandon. La majorité des alpages et du
cheptel se trouve sur le versant piémontais; 1’on assiste cependant a une diminution
progressive des tétes de bétail présentes dans les alpages (tant bovins, qu’ovins et caprins) et a
une augmentation des troupeaux de vaches taries et de vaches allaitantes. Sur le versant
valdotain, le nombre de tétes de bétail et de vaches pour la traite présentes dans les alpages est
substantiellement stable ; les ovins et les caprins sont aujourd’hui peu nombreux ; de plus, les
structures de certains alpages ont été reconstruites ou rénovées et le paturage a repris dans
d’autres. Par ailleurs, des expérimentations de techniques novatrices sont en cours en matiere
de gestion du bétail et des paturages (Entrelor, par I’'IAR) et d’agriculture biologique (Rhémes-
Saint-Georges). Pour les évaluations de 1’état et du potentiel des structures des alpages, 73 de
celles-ci ont été prises en compte (alpages principaux et mayens) en cours d’utilisation ou
abandonnés seulement récemment (voir ’annexe B). Il a été procédé a la définition de 38
secteurs (19 sur chaque versant, pour un total de 19 000 ha) qui comprennent plusieurs
structures d’alpage et déterminent la zone d’influence du paturage en fonction de I’acces aux
sites et de leur morphologie.

Les structures aujourd’hui utilisées sont moins de 16 % de celles qui existent, ce qui révele non
seulement un redimensionnement des alpages, mais aussi une diminution consistante de
I’activité. L’état des structures (habitations et étables pour le bétail) est approprié dans 26 %
des cas ; la fromagerie est appropriée et conforme a la réglementation dans 16 % des structures,
mais absente dans 43 % de celles-ci, méme si la production est principalement liée a la
transformation du lait (56 %) ; les structures dont 1’acces est approprié (routes, chemins ruraux
ou téléphériques) sont 21, tandis que pour 7 d’entre elles 1’acces est considéré comme suffisant
(moins d’une demi-heure de marche). Les structures dont tous les facteurs considérés sont
appropriés (habitation, étable, fromagerie et acces) ne sont que 5.

La charge de bétail a été pondérée au cours des 4 dernieres années et est exprimée en unités de
gros bétail (UGB). La charge comporte trois niveaux : « équilibrée », si elle permet d’exploiter
au mieux le potentiel fourrager des paturages ; « minimale », si elle permet le maintien de la
ressource pastorale, sans en exploiter pleinement tout le potentiel ; « en dessous de la charge »,
si elle n’est pas en mesure de freiner I’avancement de la forét et des buissons, ainsi que de
maintenir la productivité des paturages. La situation la plus fréquente est celle « en dessous de
la charge », tandis que seule une minorité des alpages est utilisée avec une charge « équilibrée »
(concentrée en quatre districts) ; cette donnée met en évidence également une tendance a suivre
des dynamiques d’abandon supplémentaire. L’évaluation des charges résout en partie le
probleme de la compétition pour la ressource fourragere entre animaux sauvages et domestiques,
qui est importante pendant des périodes limitées et en présence d’ovins qui ne sont pas gérés
correctement. Sur la base des indicateurs recueillis, il a été possible d’évaluer I’ état des alpages,
avec un indice synthétique décrit dans I’annexe E1. Cette évaluation a permis de définir les 4
classes décrites dans le tableau suivant :*

3
Informations utilisées : visites des principaux alpages et interviews avec les gérants (pour comprendre leurs exigences et problémes),
recensements des structures des alpages effectuées en 1997 et en 2003, nombre de tétes de bétail dans les alpages au cours des années 1999-
2003 relevé par les Services de 1’élevage de la Vallée d’ Aoste, en sus des communications des gardes du Parc et des informations fournies par
le technicien de la Communauté de montagne des vallées de 1’Orco et Soana. Plans de développement socio-économique des communautés de
montagne, parties relatives a la culture alpine du PFT de la Vallée de I’Orco.

4
Afin de compenser le déséquilibre entre les deux régions en termes de subventions et de primes, deux intervalles différents ont été utilisées pour
les deux versants en vue de classifier la valeur actuelle et la valeur potentielle (voir I’annexe E1).
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Conditions des alpages utilisés en Vallée d’Aoste et au Piémont

Valléed’Aoste | Piémont

n° %| n° %
Alpages abandonnés avec des structure en trés mauvais état (valeur actuelle absente) 7 27| 1 2
Alpages marginaux, avec des structures en mauvais état ou destiné au paturage en plein air, 5 19] 11 23
avec une végétation dégradée (valeur actuelle réduite)
Alpages n’incluant pas tous les parametres considérés, mais d’autres (valeur actuelle moyenne) 2 8| 13 28
Alpages ayant fait des investissements sur les structures, ou est effectuée la production de fromage| 12 46| 22 47
et la charge de bétail est équilibrée (valeur actuelle élevée)
Total des alpages 26 100,00| 47 100,00

En sus des conditions des alpages, 1’évaluation a porté sur :

- Dorientation souhaitable de la production, considérant également 1’introduction de troupeaux
de service (dans 13 cas), non destinés a la production mais au maintien du type de végétation
liée au paturage, quand cette derniere revét un intérét particulier pour 1’alimentation des
animaux sauvages et la préservation d’habitats accueillant des especes rares ;

- le potentiel productif, basé sur la condition des paturages, sur la possibilité de leur récupération
ou amélioration (techniques de paturage rationnelles et charges de bétail équilibrées) et sur la
superficie de paturage effectivement utilisable. Le potentiel est faible dans 14 cas et négligeable
dans 7 autres.

Les interventions d’amélioration structurelle (habitations, fromageries, etc.) nécessaires pour
améliorer le potentiel productif de I’alpage ont ensuite été prises en compte pour définir
I’orientation productive la mieux adaptée aujourd’hui. A partir de la combinaison des évaluations
susmentionnées et en imaginant de mettre en ceuvre rapidement les interventions structurelles
nécessaires, nous avons tenté de définir une « valeur potentielle d’utilisation », exprimée par un
indice synthétique analogue a celui utilisé pour I’évaluation des conditions des alpages, d’ou
ressortent les 4 classes décrites dans le tableau suivant :

Valeur potentielle des alpages

Piémont \Vallée d’ Aoste
n° %| n° %
Alpages déja abandonnés ou il n’est pas opportun d’intervenir (valeur potentielle absente) 0 of 1 4
Alpages ou I’abandon de la production est envisageable et remplagable par une gestion avec desl 10 21| 8 31
troupeaux de service ou de moutons et de bovins improductifs (valeur potentielle réduite)
Alpages pouvant étre destinés a la ligne vache-veau ou au paturage des ovins. Les interventions| 4 9] 3 12
prévues se limitent a la rénovation des structures destinées a I’habitation (valeur potentielle
moyenne)
Alpages ou il faut maintenir et renforcer I’inalpage et la transformation du lait, méme avec des| 33 70| 14 53
interventions sur les structures. Ces alpages doivent étre dotés de plans de gestion pastorale (valeur
potentielle élevée)
Total des alpages 47 100 | 26 100

Si I’on compare les classes de condition actuelle aux classes de potentiel, il ressort que :
- en Vallée d’Aoste, 5 alpages peuvent améliorer leur valeur actuelle ;
- au Piémont, 12 alpages peuvent améliorer leur potentiel.

En regle générale, plus d’un tiers des alpages est marginal, destiné a I’abandon progressif, mais une
bonne partie des autres alpages est susceptible d’améliorations.

Le rapport analytique indique pour les zones définies et pour chaque structure (répartie par
destination), I’'index synthétique de la valeur actuelle des alpages (Val. Att.), I’orientation productive
souhaitable et le potentiel productif, ainsi que I’'index synthétique de la valeur potentielle des alpages
(Val. Pot.).

58



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta 1° Supplemento ordinario al n. 31/ 11 - 07 - 2023
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 1 Supplément ordinaire au n® 31/ 11 - 07 - 2023

2.6 Le systeme d’habitat

Le systeme d’habitat est principalement situé le long du fond des vallées et constitue, pour le
Parc, le support fondamental pour 1’organisation de ses modes d’utilisation et pour le contrdle du
territoire. En réalité, un paysage en quelque mesure anthropisé se trouve jusqu’en altitude et
caractérise le systeme des alpages et les parcours entre différentes vallées reliant les
communautés des deux régions. Le territoire, autrefois densément peuplé, apres les décimations
du siecle dernier, a subi une progressive marginalisation, avec la crise de 1’activité miniere de la
« Cogne » et des activités manufacturieres locales en général, ainsi qu’avec 1’attraction des
centres industriels de la plaine (forte surtout sur le versant piémontais). La diminution de la
population et le déclin de I’agriculture et du paturage ont affaibli le systeme du bati historique,
réduisant certaines zones, qui ne sont plus accessibles, dans un état d’abandon et de ruine, surtout
dans les vallées du Canavais.

L’occupation du sol a des fins d’habitation, de production ou pour accueillir des services, depuis
I’apres-guerre a plus que triplé sur I’ensemble de la zone analysée, méme si elle ne représente
qu’une petite partie du territoire (0,68 %). En termes de superficies, les nouvelles zones occupées
sont presque identiques sur les deux versants, mais, par rapport aux constructions anciennes, les
superficies baties ont augmenté de 270 % sur le territoire de la Vallée d’ Aoste et de 159 % dans
le Canavais, ce qui constitue une inversion de la prévalence précédente du Piémont pour ce qui
est de I’incidence des zones urbanisées.

Superficies du systeme des bdtiments par catégories d utilisation et par régions
(source : Etudes préliminaires de 1997 mises 2 jouren2003)

Vallée d’ Aoste Piémont total
ha % ha % ha % % sur tot.
Batiments anciens 56,67 24,5 98,61 39,7 155,28 32,4 0,22
Batiments récents a faible densité 23,06 10,0 38,47 15,5 61,53 12,8 0,09
Batiments récents a haute densité 36,39 15,8 64,77 26,1 101,16 21,1 0,14
Batiments épars 40,48 17,5 14,77 59 55,25 11,5 0,08
Zones destinées aux services 39 1,7 1,64 0,7 5,54 1,2 0,01
Batiments productifs 10,51 45 33,95 13,7 44,46 9,3 0,06
Espaces verts et destinés aux sports 16,68 7.2 8.9 3,6 25,58 53 0,04
Carriéres, chantiers, zones inondées™** 22,98 99 10,73 4,3 33,71 7,0 0,05
Campings 12,43 54 5,99 24 18,42 3,8 0,03
Parkings isolés et situés en bordure 7,94 34 6,87 2.8 14,81 3,1 0,02
TOTAL 231,04 100,0 248,28 100,0 479,32 100,0 0,68

* pourcentage par rapport aux zones étudiées en 1997, de 91 000 ha

Au Piémont, les batiments récents sont plus compacts et plus denses et I’occupation du sol est
concentrée principalement le long de trongons du fond des vallées (entre Locana et Rosone ; a
Ronco et Ceresole Reale), ce qui révele un développement récent presque continu, tout au long
de la route nationale et moins lié au systeme des centres historiques. Dans les vallées valdotaines,
en dépit de polarisations plus ou moins fortes, la récente construction de batiments s’est
développée de maniere plus équilibrée sur le territoire et s’inscrit dans la continuité du systeme
historique. L’augmentation, en nombre de batiments, est plus diffuse et répandue en Vallée
d’ Aoste, mé€me si elle ne dépasse de plus de 30 % le nombre précédent que dans 20 % des cas ;
au Piémont, le développement est moins homogene : 62 % des agglomérations n’a pas augmenté,
mais plusieurs cas de forte concentration ont été constatés.

Distribution et consistance du patrimoine historique.

La structure historique, caractérisée par une multitude de batiments et de structures d’intérét
historique, artistique, environnemental et paysager, forme un patrimoine d’immense valeur,
aujourd’hui insuffisamment considéré par les politiques de protection et de valorisation.
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Le systeme historique comporte 220 groupes de batiments (171 au Piémont, 51 en Vallée d’ Aoste)
reliées par un dense réseau de parcours et en liaison avec le systeme des alpages (qui compte plus
de 450 structures) et des batiments épars ; a cela s’ajoutent d’importantes structures relevant de
I’architecture industrielle et religieuse. Les vallées valdotaines sont historiquement moins habitées
que les vallées piémontaises : elles n’accueillent que moins d’un tiers des centres recensés (23 %)
et un peu plus d’un tiers des batiments (32 %) déja inscrits aux cadastres. L’ habitat de la Vallée
d’ Aoste est situé surtout en altitude (61 % des centres se trouve au-dessus de 1 500 metres) et est
plus concentré. La distribution des batiments par classes dimensionnelles révele que 1’habitat est
plus diffus et composé de centres de petites dimensions au Piémont par rapport a la Vallée
d’Aoste : au Piémont plus de la moitié des centres comportent moins de 13 batiments, par rapport
au 39 % de la Vallée d’ Aoste.

Consistance du patrimoine bdti historique par nombre de groupes de bdtiments, de bdtiments et de

mayens
Structures Mayens Batiments inscrits au
agrégées cadastre
nombre % nombre % nombre %
Parc total
Vallée d’ Aoste 16 51 23 156 34 1171 32
Piémont 50 171 77 297 66 2435 68
TOTAL 66 222 100 453 100 3606 100

Distribution des groupes de bdtiments historiques par altitude

Vallée d’ Aoste Piémont TOTAL
Altitude nombre % nombre % nombre %
<799 0 39 23 39 17
800-999 1 2 35 20 36 16
1000-1199 10 19 45 26 55 25
1200- 1499 9 18 35 20 44 20
>1500 31 61 17 9 48 22
TOTAL 51 100 100 100 222 100

Le versant piémontais a été caractérisé par d’importants flux migratoires saisonniers et soumis a
des influences extérieures nombreuses et diverses qui ont entrainé au fil du temps une profonde
stratification des habitats. L’on y trouve des centres presque de type « urbain » (batiments
accueillant plusieurs familles, a plusieurs étages, avec balcons), utilisés déja au XIX° siecle par
des salariés d’activités productives industrielles ou minieres, presque absentes sur le versant
valdo6tain. Les structures d’origine, de type alpin et pour une seule famille (étable, habitation et
fenil) ont évolué pour adopter des éléments architecturaux et des usages typiques de la plaine
(colonnes et arcs en pierre). Le systeme des infrastructures (rues pavées, murets, chapelles votives,
édifices religieux) témoigne d’un territoire dont la mobilité interne et vers 1’extérieur est plus
élevée que dans la moyenne des vallées alpines fermées.

Dans les vallées valdotaines, la structure de I’habitat est liée principalement aux activités agricoles
et pastorales, sans fortes influences externes (a 1’exception de celles dérivant des rapports
historiques avec les vallées piémontaises, notamment a Cogne). Le systeme comporte plusieurs
agglomérations situées le long de 1I’axe du fond de la vallée et principalement aux points d’acces
au systeme des alpages des vallons latéraux et a I’abris des avalanches et des inondations. Les
batiments, méme s’ils ont des caractéristiques spécifiques dans les différentes vallées (la « maison
fermée » de Cogne, les amples toits du val de Rhémes), ne semblent pas avoir été profondément
modifiés au cours des 150 dernieres années par rapport aux types consolidés de la tradition,
profondément marqués par les utilisations rurales, avec de rares cas d’activités artisanales et
commerciales.
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En synthese, il s’agit de deux systemes historiquement liés, mais tres différents : dans les vallées
piémontaises le systeme est plus ouvert, avec un forte mobilité due aux multiples échanges
culturels et commerciaux, des infrastructures solides et articulées, ainsi que des événements
entrelacés ; les vallées valdotaines constituent un systeme plus fermé, autosuffisant, en partie
isolé, caractérisé par des processus de transformation lente, avec des structures simples, ayant
peu changé au fil du temps, ol est reconnaissable 1’organisation de 1’économie agricole alpine.

Le systeme des biens culturels est constitué d’un patrimoine diffus, qui caractérise les vallées et
valorise I’habitat sans présenter, en regle générale, d’éléments remarquables (le chateau d’Introd
et le sanctuaire de Prascondu, bien que moins important, en sont les excellences). La particularité
des biens isolés, a I’extérieur des centres, est due a leur intégration dans I’environnement et a leur
importance dans les contextes visuels et paysagers (plus qu’a leur valeur intrinséque), ou aussi,
pour les biens décidément moins importants (chapelles votives) a leur insertion dans des
« systemes » liés a la voirie historique ou aux parcours dévotionnels (comme le vallon du Roc ou
les versants de Sant’Anna a Meinardi ou les chemins de pelerinage traversant les vallées vers les
sanctuaires : Prascondu, San Besso, Notre Dame des Neiges du Miserin, Notre Dame des Neiges
de Piamprato, San Jormea). Pour ce qui est des biens insérés dans des structures, la particularité
est due aux types d’habitats et aux batiments historiques des centres. Sur la base des données
résultant des analyses de 1997, comparées aux données récentes des plans territoriaux (PTP de la
Vallée d’Aoste et PTC de la Province de Turin), les biens enregistrés sont environ 150, répartis
comme suit :

- environ 80 structures religieuses (surtout des chapelles et des églises liées au centres et
notamment le sanctuaire de Prascondu, San Jormea a Valprato, Notre Dame des Neiges a
Piamprato, San Bess au-dessus de Campiglia, 1’église paroissiale de Noasca, I’église de Gurgo
et I’église de Rhémes-Notre-Dame) ;

- une dizaine de structures urbaines et d’édifices (notamment 1’axe historique urbain de
Locana - via Maestra) ;

- certaines structures d’accueil historiques comme le Grand Hotel de Ceresole ;

- certains témoignages particuliers d’archéologie industrielle, liée a I’activité miniere et a
’usinage des métaux (forge de Ronco, structures minieres de Cogne) ;

- un patrimoine documentaire mineur diffus, représenté par des chapelles et édicules
religieuses, ainsi que par les infrastructures du territoire (chemins pavés, murets et
terrassements des structures agricoles, aménagements hydrauliques) ;

- plusieurs habitations de différents types qui, plus au Piémont qu’en Vallée d’Aoste ont
engendré une profonde stratification des structures (de type « urbain » avec des batiments
accueillant plusieurs familles, ainsi que des éléments architecturaux et des modes d’usage
typiques de la plaine comme les colonnes en pierre et les arcades).

L’interprétation du systeme global, en raison de ses composantes (centres, alpages et biens
divers) susmentionnées a comporté la reconnaissance de macro-systeémes d’habitation d’une
vallée ou d’une partie de celle-ci et donc des systemes de niveau inférieur, définis par un
ensemble de relations fonctionnelles et historiques entre les centres, par les liens entre ceux-ci
et les systemes agricoles et les paturages, par les réseaux de sentiers dans les vallées et entre
elles, par les roles et les fonctions économiques et religieuses de chaque centre. Il en résulte 20
macro-systemes de vallée répartis en 52 systemes, indiqués sur le tableau annexé. Parmi ceux-
ci, 20 macro-systemes de vallée sont situés entierement dans le Parc, 19 sont intermédiaires et
13 relévent du contexte étudié mais sont a I’extérieur du Parc. Ces systémes sont répartis en 8
types liés a I’organisation de 1’habitat et classés en : centres de la vallée principale (12), centres
d’une vallée secondaire (7), centres de versant (5), centres isolés le long des voies de circulation
(6), centres de croisement (3), centres de la vallée (10) et centres de la haute vallée (9).
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Les transformations en cours

Le systeme d’habitat historique est soumis a deux phénomenes opposés : d’une part I’abandon et
de l'autre les transformations dues aux nouveaux modeles de développement (centres hors
d’échelle, incohérence entre types, matériaux, technologies, volumes et nouveaux usages).

Edifices inscrits au cadastre et qui se sont écroulés ou ont été altérés

Edifices écroulés ou démolis Edifices Edifices inscrits au

altérés cadastre
numéros % %  |numéros % numéros %
Vallée d’ Aoste 153 13 25 213 18 29 1171 32
Piémont 467 19 75 515 21 71 2435 68
TOTAL 620 17 100 728 20 100 3606 100

En termes quantitatifs les deux phénomenes ont la méme importance : les édifices écroulés ou
démolis (17 %) sont presque autant que les édifices remaniés intégralement ou en partie (20 %) :
presque 40 % des batiments historiques est en partie perdu. Les centres en ruine sont 9 % du total
des centre étudiés et sont presque tous dans le Parc (17 sur 20) et sur le versant piémontais (un
seul se trouve en Vallée d’ Aoste). Plus d’un tiers des centres se trouve dans un trés mauvais état
(situation dans laquelle plus de 30 % des édifices se sont écroulés et le reste est tres dégradé). La
transformation en ruines et siirement en augmentation, du moins coté piémontais ou 45 centres ne
sont accessibles que par des sentiers.

Les contextes des centres sont dans plus de 60 % des cas stables et ont conservé une intégrité
suffisante, avec des modifications ponctuelles, dont I’impact est parfois significatif, mais n’a pas
totalement altéré la lisibilité de I’habitat; le 40 % restant est soumis a des processus de
dégénération qui sont en train de modifier le paysage historique. Ces processus dérivent de
I’abandon et des altérations dues aux nouveaux modeles de développement, avec le méme rapport
enregistré pour les batiments. Il faut toutefois rappeler que 80 % du paysage agricole est en état
d’abandon progressif, avec une grande perte de paysages agricoles historiques.

En regle générale, pour ce qui est du versant valdotain, la marginalité et I’abandon sont plus
importants dans les zones du fond des vallées, ol la situation environnementale, morphologique
et de I’habitat a toujours été moins attrayante pour l’habitation comme pour 1’agriculture
(aujourd’hui cet intérét plus faible concerne également les fonctions touristiques). A 1’exception
donc des aires de raccord avec la vallée principale, a savoir, Introd et Aymavilles, qui bénéficient
encore du rapport fonctionnel plus étroit avec Aoste, I’on remarque une vaste zone marginale dans
le fond des vallées de Rhémes, de Valsavarenche et de Cogne, qui correspond a une tendance plus
importante d’abandon des centres habités et des structures annexées (avec des phénomenes de
renaturalisation) 1ié dans plusieurs cas a des altérations globales des batiments a cause d’une
rénovation insuffisante. Les cartes mettent en évidence les situations critiques relevées, dont le
niveau est évalué synthétiquement tant en relation avec les processus d’altération et d’abandon
que par rapport a I’état des structures annexes, en les mettant en rapport avec la valeur des
différents centres. Pour ce qui est du Piémont, la différence entre la basse et la haute vallée n’est
pas si marquée, étant donné que la méme morphologie de la vallée a été a I’origine d’un modele
d’habitat différent. L’abandon, accompagné souvent d’un état avancé de transformation en ruine
des batiments, est en effet un phénomene assez étendu en altitude qui modifié des systemes
d’habitat entiers (vallon de I’Eugio, Noaschetta, vallon du Roc), avec des exceptions particulieres
dues aux fonctions touristiques, telles que les hautes vallées de Ceresole, Valprato et Campiglia.
Dans la basse et la moyenne vallée prédominent des situations d’altération des structures et des
annexes, avec des situations isolées d’abandon total.
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Répartition des alpages par état de conservation des édifices
(source : Etudes préliminaires 1997 mis au jour & 2003)

Vallée Piémont TOTAL
d’Aoste
nombre % nombre % nombre %
Excellent 11 7,1 14 4,7 25 5,5
Bon 20 12,8 19 6,4 39 8,6
Discret 29 18,6 79 26,6 108 23,8
Mauvais 53 34,0 107 36,0 160 353
Ruines 35 224 77 259 112 247
Non recensés 8 5,1 1 0,3 9 2,0
TOTAL 156 100,0| 297 100,0 453 100,0

Un probleme important est celui des structures d’alpage dont la récupération n’est souvent pas
envisageable ; plus de 50 % des batiments sont en ruine ou tres dégradés, moins d’un tiers est en
discret état et seulement 18 % en bon état (des travaux de rénovation ont été effectués dans 27
cas). La mémoire historique de ces structures est a préserver et plus d’un quart d’elles présente un
certain intérét (du fait de leur particularité architecturale, de leur emplacement et de leur lien avec
les parcours historiques et de randonnée).

En synthese, les analyses de la situation du patrimoine historique révelent certains problemes :
a) systemes d’habitat a [’abandon

Il s’agit de systemes d’habitat complexes, caractérisés par des centres organisés, des réseaux de
parcours et des zones agricoles, de grande valeur, encore substantiellement en bon état, mais se
trouvant dans un abandon presque total. La récupération des structures comporte des hypotheses
qui devront €tre examinées avec attention compte tenu des possibilités réelles de mise en ceuvre,
de I’accessibilité effective ou pouvant étre rétablie et des fonctions permanentes éventuelles. Les
systemes concernés sont : le vallon du Roc, le vallon de Noaschetta (Sassa), les versants de
Meinardi et Casetti, les centres en altitude de Nivolastro et Andorina, le vallon de Guaria et la basse
vallée Soana (Rastut-Villanova).

Le nombre et la variété des systemes, tous piémontais, entraine la nécessité d’examiner les
différents niveaux d’intervention permettant parfois leur récupération et réutilisation (par exemple
ou I’acces existe ou peut €tre rendu possible a nouveau, méme sans véhicules, en fonction des
activités possibles, comme dans le vallon du Roc ou dans la haute vallée de Forzo, a Meinardi-
Casetti, ou dans le cas de Nivolastro). Dans d’autres cas le processus de délabrement est désormais
bien engagé et marqué par la marginalité (réseau de sentiers en forte crise ou totalement a I’abandon
et structures annexes inexistantes du fait de processus dévastateurs de retour a I’état sauvage)
comme dans le vallon de I’Eugio et a Noaschetta.

b) bdtiments historiques et alpages en conditions critiques spécifiques

Il s’agit de centres ou d’alpages exposés a des processus d’altération des contextes et des structures
d’habitat, a des processus d’abandon ou a une marginalisation économique progressive des zones
ou aussi a I’agression touristique et résidentielle afférente au développement de nouveaux modeles
d’habitation (interventions hors d’échelle, réalisation d’infrastructures massives ou récupérations
incohérentes avec ce qui existait. La situation peut étre aggravée ou provoquée par des difficultés
d’acces, mais il peut s’agir aussi de situations anormales insérées dans des contextes pleinement
fonctionnels. Il y a des cas d’abandon progressif avec dégradation des structures et invasion par la
forét des zones agricoles ((Thumel, Plan David, Tache, Courthoud et Planpraz, Sylvenoire,
Molere ; Goletti, Sigliera, Villanova et Biorio, Rosone vecchio, Combo inf., Lasiglie, Bardonetto
inf., Betassa et Betassino, Brenvetto-Vedetto, Saudera, Ciantel del Re, Prascondu); et
d’altération par intrusion de nouvelles fonctions avec perte de lisibilité des zones et des structures
(Pont Breuil, Dégioz, Chanavey, Epinel, Lillaz).
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Les alpages (453 au total dans toute la zone d’étude) ne présentent que peu de sites de valeur
considérable, mais ils sont en état de transformation en ruine (Orvielle, Plan Bois, Bocconere sup.
Pessey et Arpisson — ce dernier étant difficile d’acces — tous situés en Vallée d’ Aoste) ou dans une
situation de grave dégradation structurelle (Traverse, Arpille, Nequede, Maisoncles, Sylvenoire,
Nivolet, Alpe Casette, Alpe Savalere, Alpe Giassetto, Alpe Bertodasco, Alpe Perebella) ou dans
des situations de récupération partielle (Grand Nomenon — en voie de récupération, Valmiana,
Lavassey, Riva, Alpe Serrt). Parmi les sites de valeur, 16 seulement sont en de bonnes ou
suffisantes conditions d’entretien (Alpe Madan, Alpe Potes, Alpe Chiapili sup., Tramail Basei,
Aouilles, Pianborgno, Vaudalettaz sup., Alpe San Besso, Plan de Feye, Entrelor, Grand Lauson,
Djuan, alpe Nel, Trajo, Alpe Dres). Parmi les alpages de valeur uniquement documentaire, la
situation est extrémement compromise avec 69 sites déja en ruine, dont 15 inaccessibles, et 132
en état de forte dégradation. Les alpages restants sont en bon état (22) ou discret (188) : les
structures encore utilisées ne sont toutefois que 73.
L’ampleur du patrimoine et le fort état de dégradation rendent nécessaires des politiques
différenciées et des choix, compte tenu également des politiques de gestion du patrimoine
naturel. Certaines situations pourront €tre récupérées au moyen du réseau de sentiers de
randonnée du Parc et servir également de points de départ des parcours.

c¢) —Systemes d’habitat altérés

Systemes dont la situation globale (en termes de conservation ou d’altération des structures ayant
une valeur du point de vue historique et documentaire, de conservation des annexes agricoles, de
constructions récentes et de fonctions de service économiques et sociales) rend nécessaires des
actions non seulement de récupération des batiments mais également de requalification
urbanistique. Il s’agit des cas suivants :

- les systemes de Locana-Bardonetto et de Nusiglie-Gurgo, avec une présence diffuse de « zones
a rénover », ou liées a des développements incohérents le long de la route (San Donato) et sur
le cone de déjection anciennement agricole situé a I’envers (Nusiglie), ou a la faible lisibilité
des annexes de 1’agglomération historique (Locana) ;

- le systtme de Rosone, avec les développements invasifs de 1’agglomération récente
(Perebecche), liés a I’abandon forcé de Rosone vecchia ;

- les systemes de Gruisiner (Noasca) et Fornolosa (LLocana), dans un état d’abandon fonctionnel
progressif (Quacci, Lilla) et dans certains cas une transformation avancée en ruine des
structures (Tet, Cateri, Biole, Goletti), et de faibles processus d’urbanisation récente ;

- les systemes des annexes en voie de reboisement ;

- le systeme de Noasca, avec des développements incohérents de 1’agglomération le long de la
route (Noasca - Jamonin) et dans les prés de ’envers (Giere di sopra), ainsi que la perte de
lisibilité du centre historique par rapport au contexte environnemental (centre de Noasca) ;

- le systeme de Ceresole qui présente des altérations diffuses (Villa, Bregi, Ceresole) et des
abandons partiels (Cortevecchio, Ghiarai) des centres historiques du fait de processus non
gouvernés de développement des constructions touristiques et de la perte des relations avec
I’environnement naturel, aujourd’hui marqué par la présence du bassin artificiel ;

- le systeme de Cugnone-Balme, en état d’abandon progressif et de dégradation fonctionnelle
(Balme), avec des cas de transformation avancée en ruine des structures (Salzetto, Cugnone,
Ronchietto) et agression de la forét ;

- le systeme de Cogne, avec des développements urbains dans les zones longeant le torrent
(espaces autrefois destinés aux mines), I’expansion immobiliere extensive sur le replat habité
de Gimillian et les aires a requalifier prés de Moline.
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2.7 La qualité paysagere

Si I’on considere la « qualité paysagere » d’un territoire comme une fonction de la lisibilité des
éléments qui en définissent la structure, de la permanence des relations historiques entre la culture
et la nature, ainsi que de la richesse de composantes anthropiques et naturelles remarquables,
I’on ne peut que considérer cette qualité élevée sur les deux versants du Parc.

Toutefois, si une considérable qualité du paysage a été conservée dans son ensemble, malgré les
processus de transformation importants survenus notamment durant le siécle dernier, des
caractéristiques territorialement différentes sont présentes. C’est le cas, par exemple, des
nombreux centres piémontais de grande qualité (70 % d’entre eux ont des éléments d’intérét
historique), englobés dans les développements des agglomérations le long des routes du fond des
vallées principales, qui empéchent la lecture du paysage historique et constituent globalement un
paysage désordonné ne fournissant que peu d’informations. Par contre, il y a aussi des « trésors
cachés » : des morphologies naturelles, des édifices d’intérét historique ou des parties de paysage
agricole ou des systemes de parcours caractérisés par d’anciens éléments (58 % des centres
conserve des morceaux de tracés pavés) qui caractérisent des lieux remarquables mais
difficilement perceptibles par les observateurs de passage, qui sont a fort risque de dégradation
et dont la mise en valeur nécessite une réorganisation des contextes.

Globalement, I’importance paysagere des lieux, méme habités, est prédominante par rapport a
celle de chaque €élément : les lieux soulignent I’'importance de la position et de 1’uniformité des
matériaux plus que la rareté des éléments architecturaux ou la complexité des installations, méme
en présence d’une richesse de signes matériaux, d’une profonde stratification des modeles
d’habitat et de 1’organisation des parcours et des espaces publics. L’on remarque notamment la
grande valeur du lien entre le systeme des signes liés a 1’habitat et le contexte naturel, souvent
encore lisible avec peu d’altérations par rapport a I’image consolidée traditionnelle.

L’analyse fait ressortir un territoire dont le fort caractere naturel — dii a I’'indéniable « qualité
paysagere » de la structure géomorphologique et a I’intégrité des valeurs environnementales — ne
peut s’aplatir dans la considération d’une qualité uniforme, mais requiert la reconnaissance de
particularités et de différences de valeur d’un site a I’autre et de vallée en vallée.

Ces particularités ressortent de la lecture croisée des composantes de la structure, tant biotique
qu’abiotique, et de leur rapports avec les processus historiques d’anthropisation, qui se sont
manifestés non seulement par la création des centres, mais surtout par 1’usage agricole et pastoral
des versants et des vallées, ainsi que par 1’évaluation des modeles d’utilisation du passé et actuels,
de la permanence et de la reconnaissabilité de valeurs identitaires et culturelles consolidées, ainsi
que de la perception visuelle des lieux.

Les situations paysageres ont été ramenées a trois types de « paysage », qui, méme s’ils partagent
les mémes valeurs de base, sont emblématiques de modeles interprétatifs de la montagne diversifiés
également en fonction de I’altitude :

a) paysages ruraux : ils se rapportent a la permanence et a la reconnaissabilité des systemes
historiques ruraux liés aux fonds des vallées couverts de prés et de champs, aux annexes liées
a ’organisation des centres, aux parcours et aux liens fonctionnels entre les centres et les
alpages. Le Piémont a moins de zones reconnaissables et inchangées que la Vallée d’ Aoste,
du fait des dégradations et des transformations des centres. En Vallée d’ Aoste, surtout dans
les vallées de Rhémes et de Valsavarenche, I’essor des constructions a préservé en grande
mesure le rapport entre les zones autrefois agricoles et les batiments. Voir notamment, au
Piémont, le fond de la vallée de 1’Orco, pres de Noasca, Locana-Nusiglie, Pratolongo, de la
vallée Soana, pres de Campiglia et Piamprato, ainsi que la basse vallée Guaria, et, en Vallée
d’Aoste, dans la vallée de Cogne, le pré de Saint Ours, Epinel et Gimillian, dans la vallée de
Rhémes, Rhémes-Notre-Dame, Pellaud, Carre-Artalle, Frassiney et Rhémes-Saint-Georges,
au Valsavarenche Fenille-Bois de Clin, Rovenaud, et Tignet-Creton ;
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b) paysages des versants en altitude : ils se rapportent aux zones depuis toujours plus faciles a
atteindre et a exploiter des hautes vall€es et des replats des paturages, ainsi qu’aux zones a la
morphologie particuliere, comme les bassins lacustres en altitude, les moraines végétalisées
et les cols. Dans ces zones, les caractéristiques des composantes paysageres sont toujours
différentes (paturage, eau, habitations, montagne, paroi rocheuse, col ou lac, versants boisés,
etc.), mais elles sont fusionnées pour composer un ensemble de grande cohésion paysagere,
pour lequel I’altération d’une composante entraine la perte de valeur de I’ensemble. Il s’agit
notamment des paturages des vallées du Nivolet et du Nomenon, de Pont Valsavarenche, de
la Valleille et de Valmiana, du vallon de I’ Urtier en Vallée d’ Aoste et des vallées de 1’ Azaria,
des vallons de Piantonetto et du Roc, de la haute vallée de Ceresole-Chiapili, ainsi que du
Gran Piano de Noasca, au Piémont. Parmi les bassins lacustres et les zones collinaires il faut
citer les lacs d’Djuan, Rosset, Loie, du Miserin et du Nivolet, en Vallée d’ Aoste, ainsi que de
la Comba, de Lasin, de Muanda, et de Ceresole, au Piémont, de méme que les cols Fenétre,
du Nivolet, Lauson et les zones des refuges Chabod et Vittorio Emanuele, ainsi que
d’Orvieille ;

c) paysages des hautes altitudes : ils se situent au cceur du massif du Grand-Paradis, comprenant
les pentes, ainsi que les cimes et les sommets se détachant d’environnements dont la
géomorphologie est différente et sont caractérisés par la présence de vastes aires glaciaires.
Ce systeme est celui qui représente dans son ensemble 1’élément emblématique de 1’identité
du Parc, unifiant les deux versants et les différentes vallées.

Les résultats de 1’analyse des composantes ont été complétés par I’évaluation des aspects liés a la
perception du paysage et a la définition des valeurs identitaires des lieux, pour achever et justifier
I’analyse précédente, et, dans bien des cas, une convergence a été trouvée entre les résultats de la
lecture structurelle et ce qui est percu par I’ceil et enregistré par la mémoire.

La lecture effectuée le long des parcours d’utilisation (les principaux parcours qui remontent les
vallées) met en évidence des caractéristiques différentes de 1’aspect visuel sur les deux versants du
Parc. La perception visuelle tend a étre semblable dans les trois vallées valdotaines, ou I’effet d’une
« ouverture » progressive vers des vues amples des sommets éloignés et de grande envergure
correspond a la morphologie des vallées :

- la basse vallée est caractérisée par des parties avec des versants raides et boisés, tres
rapprochés, ou la vue, méme si elle est ample, est fermée par des limites définies et
reconnaissables et ol les batiments, comme les autres éléments en évidence (méme les
dégradations), sont au centre de I’attention mé€me s’ils sont dépourvus de valeur historique et
documentaire (Tache, Plan David, au val de Rhémes, Molere et Chevrere au Valsavarenche,
Pont d’Ael et Sylvenoire dans la vallée de Cogne) ;

- la moyenne vallée est caractérisée par des replats et des cuvettes en altitude, au-dessus des
limites de la forét ou des parois rocheuses a proximité des paturages, ol la perception s’élargit
par une « intuition » de ce deuxieme niveau non directement perceptible par I’observateur et
ol I’on commence a reconnaitre des arriere-plans lointains et discontinus. L’attention est
captée par une suite de centres et de prés en relation visuelle, laissant des « enclaves »
particulieres dont la perception s’effectue principalement de I’intérieur (micro-unités
perceptives significatives dans la dynamique de la perception) comme la zone entre Fenille et
Dégioz, au Valsavaranche, et entre Proussaz et Chenavey, au val de Rhémes ;

- la haute vallée est caractérisée par des vues ouvertes, dans des contextes visuels ou les
références sont des arriere-plans lointains et représentatifs, qui se présentent clairement et
captent I’attention en dépit des éléments dégradés ou évidents qui se trouvent a I’altitude de
I’observateur.
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En dépit de cette structure répétée, certaines spécificités existent, telles que : le contexte de
Cogne, particulierement ample, aux versants tres diversifi€s, avec d’amples perspectives visuelles
et des éléments remarquables (pré de Saint-Ours et pointe de la Grivola) ; le rétrécissement de la
vallée d’Eaux Rousses, au Valsavaranche ; les micro-unités perceptives significatives de
Rhémes-Notre-Dame, Pellaud et Thumel, ainsi que Proussaz, Tignet et Nex.

Pour ce qui est du Piémont, les situations changent en fonction des vallées et ne sont pas
tendanciellement rapportables a des modeles perceptifs répétables :

- la structure « ouverte » de la vallée de I’Orco, dont la perception, méme dans ses divers
contextes, ne perd jamais les grands points de référence visuels typiques d’une vallée dont les
arriere-plans sont reconnaissables (Levanne, Galisia) ;

- les vues fermées des basses et moyennes vallées Soana, Ribordone, et Piantonetto, des vallées
aux versants raides et totalement couvertes de foréts, ol la perception est constante, mis a part
les ouvertures sur les « flots » d’urbanisation situées le long des parcours utilisé ;

- les ouvertures des arriere-plans de Campiglia, Piamprato, Talosio, plus semblables aux hautes
vallées valdotaines, dont la référence sont les systemes de crétes (de la pointe Busiera a la
pointe du Sionei) ou chaque sommet (Rose des Bancs, Uia di Ciardoney).

Les contextes visuels sont plus petits, méme si la dominance des arriere-plans est significative,
surtout dans la vallée de I’Orco : les fermetures, les arricre-plans, 1’alternance des conditions
perceptives pour I'usager (dues parfois aussi a des situations complexes et a des zones a vaste
dégradation visuelle du paysage) sont multiples et causent des transformations soudaines. La
structure des vallées met en évidence, plus fréquemment que sur le versant valdotain, la présence
de micro-unités perceptives significatives, caractérisées par la valeur paysagere des sites : les
paturages de Chiapili, le lac de Ceresole, le centre de Ghiarai, les prés de I’envers de Noasca,
Pratolongo, Gurgo et Prese, le cone de déjection de Foere, la niche de Prascondu etc...

Parallelement, il a ét€ procédé a I’évaluation des contextes et des sites qui ont une valeur identitaire
particulicre et sont représentatifs du paysage naturel, historique et culturel, agricole et
géomorphologique : cette étude a utilisé du matériel bibliographique, des guides touristiques liés
aux randonnées et a I’alpinisme des le début du XX° siecle, le répertoire iconographique publié et
les archives photographiques du Parc. Il en ressort un caractere symbolique et un fort sens de
« wilderness » liés a I’'image des zones du contexte global du Parc, comme des caractéristiques de
I’imaginaire et de la perception : I’aspect humain lié a I’habitation et aux activités rurales constitue
une toile de fond (Cogne, Lillaz, Gimillan) ou est li¢ a des événements d’importance religieuse
(les sanctuaires de Prascondu, San Besso, Santa Maria in Doblazio) ou aux chasses royales
(pavillons royaux de chasse servant aux battues), tandis qu’en regle générale ce sont les
« montagnes », les « vallées » et la population animale qui jouent un role dominant. Ce fait serait
significatif et anormal (vu que dans les autres vallées valdotaines 1’habitat s’est développé
davantage) si I’on ne prenait pas en compte la présence presque centenaire du Parc.

Les « montagnes » elles-mémes n’ont pas toujours joué le méme rdle et si aujourd’hui 1’éventail
de destinations pour les randonnées et les courses d’alpinisme est assez riche et comprend presque
tous les sommets situés dans le Parc, I’iconographie des publications documente un processus
d’approche et de conquéte qui s’est développé au fil du temps : d’abord la Grivola, puis le Grand-
Paradis et ensuite la Tour du Grand Saint Pierre, la Granta Parei et, a partir de la fin du XIX° siecle,
toutes les cimes du massif et les systemes de montagnes liés au Parc, les traversées de la vallée de
Champorcher au val Soana, a Cogne, passant par la zone du Miserin ou par le col du Nivolet.
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2.8 Les infrastructures, la mobilité et les transports

En 1997 déja, les études préliminaires avaient démontré la complexité du réseau routier. Ce réseau
a été mis a jour sur la base des nouvelles cartes techniques, des photos aériennes et des visites des
lieux en prenant en compte les nouveau trongons réalisés (petits raccords et élargissement du réseau
de chemins ruraux) et les modifications dues a I’inondation de 1’an 2000. Le tableau qui suit illustre
le systeme routier composé de plus de 350 km de routes, qui s’ajoutent aux plus de 850 km de
sentiers, chemins de chasse et parcours.

Sur le versant valdodtain aucun probleme n’est a signaler pour ce qui est du systeme global des
acces, qui, une fois terminés les ouvrages en construction, sera adapté aux flux de trafic. Sans
préjudice des risques d’avalanches inéliminables en hiver, ce systtme est en bon €état d’entretien.
Certaines situations locales restent a résoudre aux points de connexion entre le systeme des sentiers
et le terminus des routes indiqués ci-apres. Au cours des rencontres avec les élus locaux, certains
problémes du réseau de chemins ruraux qui nécessitent des interventions ont été mis en évidence.

Voirie par catégories
(données relevées en 1997 mises a jour en 2003)

km %
Routes principales 1384 31,8
Routes secondaires 98,1 22,6
Chemins ruraux 150,9 34,7
Routes goudronnées d’acces aux centres 25,8 59
Routes non goudronnées d’acces aux centres 21,4 49
TOTAL 434,6 100,0

Pour ce qui est du versant piémontais, comme il ressort également des consultations, la situation
de I’accessibilité est beaucoup moins bonne, compte tenu des flux intenses de trafic dominicaux de
la période estivale. Depuis I’aire métropolitaine turinoise, I’on accede au Parc en empruntant la
route nationale n° 460, reconnue comme encombrée et dangereuse. En sus des problemes
historiques dus a la traversée de Rivarolo et de Cuorgné, le probleme global est la praticabilité de
la vallée de I’Orco et du val Soana. L’ancienne route nationale n°® 460 le long de la vallée de 1I’Orco
est caractérisée par de fréquents rétrécissements et par des variations de largeur, qui rendent la
circulation tres difficile, notamment aux autocars. Certains points sont problématiques, avec de
rétrécissements a sens unique a Fornolosa et a Frera, ou avec des déviations « provisoires »
désormais depuis plus de dix ans) difficilement praticables comme a Fé. Ces rétrécissements ne
semblent éliminables qu’en contournant les centres historiques au moyen de rocades dont la
réalisation est complexe (certains trongons devront passer dans des tunnels). Pour ce qui est de la
route provinciale n° 47 du val Soana, la situation est encore plus difficile. Déja le trongon initial,
traversant Pont, est assez difficile et, ici aussi, caractérisé par de fréquents rétrécissements et des
variations de largeur de la chaussée, avec des étranglements qui nécessitent presque un sens unique.
Plus haut, la situation va s’améliorer avec 1’achévement du tunnel de Bausano, d’une longueur
d’environ 200 metres, et la consolidation du versant en amont. La chaussée du trongon allant
d’Ingria a Villanova reste tres étroite, tandis que la situation est meilleure plus haut, notamment de
Ronco a Pianprato, avec un troncon en excellent état et les chantiers ayant suivi différentes
inondations en cours d’achévement.

Dans les deux vallées piémontaises, les parkings sont presque inexistants, tant en correspondance
des ponts conduisant aux centres historiques de 1’envers de la vallée de 1’Orco, qu’en
correspondance des points de départ des sentiers menant aux alpages. Les parkings sont absolument
insuffisants dans les lieux fréquentés par les touristes, tels que la réserve de péche de Fornolosa, la
forge de cuivre de Ronco et le sentier d’acces au vallon du Roc.
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Le plan territorial de coordination de la Province de Turin définit, parmi les lignes d’intervention
prévues, une liaison (remplacant ou complétant la route n° 460 actuelle) entre Lombardore et la
rocade de Pont, menant a la haute vallée de I’Orco, contournant Rivarolo et passant a 1’extérieur
de Cuorgné. Avant la rocade de Pont, une voie de raccordement partant de la route provinciale n°
47 devrait relier la vallée de 1’Orco et le val Soana.

Le systeme d’acces du Parc psente des caractéristiques et des volumes de trafic différents sur les
deux versants. Nous ne disposons pas de données « origine-destination » relatives aux flux et
permettant une analyse précise de la distribution des charges. Il ressort de I’analyse de IRES
effectuée en 1997 qu’a chaque touriste résidentiel correspondent 0,8 « day-trippers » (touristes
d’un jour) sur le versant valdotain et 1,4 sur le versant piémontais. On peut en déduire
approximativement, au Piémont, un flux de 750 000 visiteurs et, en Vallée d’ Aoste, de 1 000 000
visiteurs®. Sur la base de ces données, il est possible d’estimer, dans le mois de fréquentation
maximale, 400 000 visiteurs en Vallée d’ Aoste (17 000 visiteurs les jours d’affluence maximale)
et 300 000 au Piémont (12 000 visiteurs les jours d’affluence maximale). Cela nous permet
d’estimer une pointe maximale de presque 6 000 véhicules par jour sur le versant valdotain et
d’environ 4 000 sur le versant piémontais, durant les dimanches estivaux de plus grande
affluence. Méme en I’absence d’enquétes précises, il est toutefois immédiat de constater certains
problemes :

- une situation acceptable sur le versant vald6tain pour ce qui est de la fonctionnalité de 1’état
de la voirie (du fait également des nombreux travaux déja engagés par 1’ Administration
régionale), mais une insuffisance de parkings servant de point de départ pour le réseau de
sentiers. Méme si dans certains cas ils sont gérés (Cogne), ils sont souvent non controlés et
ont un fort impact paysager et environnemental (Pont, Bruil, Chanavey). Les points d’acces
au systeme des sentiers ne sont pas suffisants, notamment a proximité des centres de la
moyenne vallée, qui pourraient limiter I’encombrement des parkings situés en téte des vallées
(Vieyes, Sylvenoire, Epinel, Chevrere, Molere ou Fenille, Eaux-Rousses, Tache et Sarral,
Carre et Artalle a Melignon) ;

- sur le versant piémontais, comme déja rappelé, les conditions de la voirie sont absolument
insuffisantes, méme pour la circulation locale. Les parkings sont appropriés a Piamprato et
dans le vallon de Piantonetto, ainsi qu’a Campiglia, méme s’ils doivent étre améliorés du fait
notamment de flux importants vers le Pian dell’Azaria et a San Besso ; méme situation a
Ribordone vers le sanctuaire de Prascondu. La situation de Ceresole est particuliere, car les
places de parking atteignent la limite de leur capacité dans les journées de grande affluence :
compte tenu également des projets engagés de réglementation de la circulation au Nivolet, il
faut évaluer si d’autres aires de stationnement sont nécessaires, en fonction de 1’organisation
des services de navette. Il ne semble pas opportun d’agrandir les parkings situés au Serru, ne
serait-ce que pour des raisons d’impact environnemental, tandis qu’il faut examiner les
propositions, déja anciennes, d’agrandissement des parkings a Villa ou a Chiapili inferiore, en
fonction également d’une rénovation de ces zones aux fins d’activités ludiques et sportives.
Sur le versant piémontais aussi, des parkings manquent aux points de liaison avec le systeme
des sentiers, tant pour les circuits brefs du fond de la vallée que pour ceux de montagne (par
exemple, a Castagné et a Cussalma, Fei, Fé, Frera, Meinardi, Pianchetti et Balmarossa,
Lasinetto et Puntagliela, Panetto, Ronchietto). Il faut également agrandir les parkings dans
certains points particulierement attractifs comme la réserve de péche ou la forge de cuivre.

La différence, entre les deux versants, relative aux visiteurs avec hébergement et aux touristes d’un jour, dépend sans doute de la distance des
grandes métropoles : il ne faut pas oublier que plus de 50 % des visiteurs du Parc vient d’une distance maximale de 100 km (IRES 1997) et que
la courbe isochrone de 60 minutes depuis Turin, selon les données de I'ISTAT, arrive presque jusqu’a Locana ; il est donc raisonnable de penser
que de nombreux visiteurs du versant piémontais provenant de la métropole turinoise rentrent chez eux pour y passer la nuit.
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Les transports en commun sont insuffisants pour la population résidente et inexistants pour les
touristes (comme il ressort des consultations). En effet, ils sont organisés comme suit : 9 allers-
retours pour Locana, 7 pour Noasca, 5 pour Ceresole, 3 pour Ribordone et 6 pour Ronco et
Valprato, principalement en fonction des horaires scolaires. En Vallée d’ Aoste le nombre d’allers-
retours des transports en commun est similaire : 8 pour Cogne, 7 pour Rhémes-Saint-Georges, 6
pour Dégioz, et 5 pour Rhémes-Notre-Dame. Méme si le nombre d’allers-retours est semblable,
le temps nécessaire pour accéder aux services sont tres différents sur les deux versants. En Vallée
d’Aoste, en une heure (50 minutes depuis Cogne et Rhémes-Saint-Georges) a partir des centres
des hautes vallées on arrive a Aoste, ol se trouvent les services de niveau régional ; au Piémont,
depuis Ceresole Reale, pour arriver a Cuorgné et Castellamonte (écoles et services supérieurs) ou
Ivrée (Hopital) il faut plus de deux heures (un peu moins a partir de Noasca et une heure et demie
depuis Valprato). Des temps de parcours si longs n’incitent méme pas les randonneurs utiliser ce
type de service.
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29 Les parcours et les équipements en altitude

Le Parc national du Grand-Paradis a un systeme de sentiers, de plus de 880 km de longueur, reliant
différentes vallées. Ce systeme est lié aux grands itinéraires alpins traversant les deux régions, qui
continuent dans les régions frontalieres francaises et dans le Parc de la Vanoise. Le Parc est
traversé, pour plus de 49 km, par la Haute voie de la Vallée d’ Aoste et, pour environ 39 km, par
la GTA : une ressource tres importante, méme si plusieurs trongons de cette derniere sont exposés
et en mauvais état.

Entre 1860 et 1863, Victor-Emmanuel II, le « Roi chasseur », fit réaliser 325 km de chemins de
chasse, pour relier entre elles les cing « pavillons royaux de chasse » et, a partir de ceux-ci, les
« casotti » des gardes-chasses royaux, de petits abris situés entre 2 000 et 2 400 metres d’altitude,
et les « postes » pour les battues de chasse, situés parfois a 2 900 metres d’altitude. Le chemin
principal, d’environ 150 km de longueur, a partir de Bard, en Vallée d’Aoste, et de Noasca, au
Piémont, permettait d’atteindre les pavillons royaux de chasse de Dondenaz (2 110 m), dans la
vallée de Champorcher, Lauzon (2 584 m) a Cogne, Orvieille (2 165 m) et Nivolet (2 532 m) au
Valsavarenche, et Gran Piano (2 220 m), dans la vallée de 1’Orco. Ce systéme, avec le chemin
principal, les pavillons de chasse, les diramations, les « casotti » et les postes, constitue un
patrimoine d’une grande valeur historique et culturelle, en termes de témoignage historique et pour
le rdle que ces structures ont joué dans I’activité de surveillance et de gestion du territoire. En
effet, deés son institution le Parc a pu disposer d’un réseau de sentiers et de structures pour assurer
le contrdle détaillé du territoire, contribuant aussi a la formation d’un corps de gardes du Parc
enviable dans I’Europe entiere. Dans le Parc, il ne reste aujourd’hui du systeme d’origine que
92 km du chemin principal (les trongons transformés en routes, notamment au Nivolet et entre
Cogne et Valnontey, ont disparu) et 203 km de trongons mineurs, les diramations, en partie
perdues en altitude. Les chemins de chasse ont été réalisés soigneusement avec de larges virages
et des pentes régulieres, parfois avec des trongons en remblai, et la largeur de leur chaussée,
généralement d’un metre vingt, n’est jamais inférieure a 60 cm. Les murs de soutenement en
pierres seches, les éléments pour 1’évacuation des eaux et le dallage de la chaussée ont maintenu
tout le systéme en assez bon état, a I’exception de certains trongons sur lesquels il faut intervenir.

Etat d’entretien des itinéraires
(source : Etudes 1997 mis 2 jour en 2003)

km %
Bon état 226,4 25,7
Etat acceptable 361,5 41,0
Mauvais état 268,6 30,5
Rétrécissement substantiel de la section 24.6 2.8

881,1 100,0

Le systeme de sentiers, en partie étendu durant les années 60 avec des itinéraires a mi-cote réalisés
par le directeur Videsott, part du chemin principal. Les structures de service du Parc sont reliées a
ce systeme : 52 « casotti » pour la surveillance en altitude de tout le Parc, 13 refuges et 8 bivouacs,
ainsi que plusieurs alpages. Les itinéraires se développent pour environ 50 % sur des sentiers (430
km), mais en grande partie sur des chemins muletiers (176 km) ou des chemins carrossables faciles
a parcourir. En 1997 environ 20 % des itinéraires étaient réduits a des traces de sentiers (149 km)
ou de pistes indiquées uniquement par des cairns. Seulement 5 % des itinéraires sont dans des
conditions dangereuses ou a I’abandon. Le systeéme est en assez bon état pour plus de 60 % ;
certains secteurs ont toutefois de graves problemes d’entretien, notamment dans les vallons de
Campiglia, Piamprato e Ronco, et les tracés s’effacent progressivement. Compte tenu des
difficultés d’entretien (surtout sur le versant piémontais) et de la compatibilité avec la gestion de
la faune et des ressources naturelles, le maintien d’un tel réseau ne peut qu’avoir un caractere
sélectif sans en compromettre la structure.
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Les vérifications en cours sur I’état des sentiers ont mis en évidence des modifications par rapport
a la situation de 1997, dues en partie a des éboulements et a I’abandon :

- au Valsavarenche, sur environ 75 trongons de sentiers, 5 (7 %) ne sont plus utilisables et
12 (16 %) sont en cours de détérioration, mais 19 (25 %) sont en cours d’amélioration ;

- dans la vallée de Cogne, sur plus de 80 troncons de sentiers, 5 (6 %) ne sont plus visibles, 17
(20 %) sont en cours de détérioration et 9 (11 %) sont en cours d’amélioration ;

- dans la vallée de I’Orco et a Ribordone, sur plus de 140 trongons de sentiers, 7 (5 %) ne sont
plus visibles, 16 (11 %) sont en cours de détérioration et 10 (7 %) sont en cours d’amélioration ;

- dans le val Soana, sur plus de 70 troncons de sentiers, 2 (3 %) ne sont plus visibles, 2 (3 %) sont
en cours de détérioration et 16 (23 %) sont en cours d’amélioration ;

- dans la vallée de Rhémes, sur plus de 50 trongons de sentiers, 2 (4 %) ne sont plus visibles,
2 (4 %) sont en cours de détérioration et 4 (8 %) sont en cours d’amélioration.

Une donnée importante est la répartition des fréquentations : les flux les plus élevés sont concentrés
sur une vingtaine de kilometres de tracés (ceux qui menent aux refuges Sella et Chabod, ainsi que
les trongons autour du Nivolet et vers le plan de I’ Azaria), tandis que plus de 300 km ne comptent
que 10 passages durant les jours d’affluence maximale.

Longueur des itinéraires par classes de personnes/jour, dans les journées d’affluence maximale
(source : données 1997 mises a jour en 2003)

km %
<de 10 pli 4162 472
10- 100 p/j 387,22 439
100 - 500 p/j 69,1 7,8
> de 500 p/j 8,6 1,0

881,1 100,0

Les analyses révelent les systemes sur lesquels peut se baser 1’organisation du réseau de gestion :

- le trongon principal des chemins royaux de chasse, actuellement avec des problemes
d’éboulements au colle della Terra et au colle della Porta a Ceresole et a la cte Manteau, des
réaménagements nécessaires sur certains trongons a Dondenaz, ainsi qu’au col et aux plaines du
Nivolet, de méme qu’aux raccord avec le pont du Loup a Valsavarenche ; il faut évaluer la
possibilité de réaménager certaine ramifications le long des versants d’importance paysagere
particuliere ; de méme que la rénovation de certains alpage de meilleure qualité pour I’accueil
des randonneurs le long du tracé, en tant que gites d’alpages potentiels (lacs Djouan, ou vallon
de I’Eugio ou vers le col du Rancio) ;

- les itineraires de grande envergure constituant des liaisons avec [’extérieur du Parc, tels que :
la Haute voie, ou il est possible d’envisager des variantes sur les troncons de plus grande
affluence, en surveillant les périodes les plus critiques et en réalisant des aménagements pour
décourager la sortie des randonneurs des sentiers dans certains points ; le GTA, qui nécessite
d’importants travaux dans certaines zones : au tron¢con menant & Ambrella (en amont de Frera),
au col de Praghetta et au lac de I’Eugio, qui ne sont pas dotés de signalisation et ont des points
tres exposés et dangereux ; les liaisons avec les centres historiques de la vallée, a améliorer,
voire a reconstruire, pour fournir des services aux randonneurs ; les liaisons avec le Parc de la
Vanoise par les cols de la Losa et du Carro ;

- les circuits courts, a remettre en valeur, avec une attention particuliere pour les excellences du
systeme d’infrastructures et productif historique, par des itinéraires didactiques li€és aux mines,
au travail de la pierre, aux manufactures et aux forges ;

- les itinéraires des sanctuaires, comprenant les liaisons avec les sanctuaires de Prascondu, de
San Besso, de Notre Dame des Neiges au Miserin, de Notre Dame des neiges et de Sainte Jormea
a Valprato, qui ont uni au fil des siecles la vallée de 1I’Orco avec les vallées Soana, de
Champorcher, de Cogne et de Clavalité (avec le sanctuaire de Saint Julien), traversant
principalement les vallées de Forzo et de Campiglia (itinéraires probables des voies du sel).
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2.10 Le contexte démographique et social

L’interprétation des données tirées des recensements de la population Istat, effectués tous les dix
ans, et des données statistiques annuelles a révélé, de la maniere indiquée ci-apres, une dynamique
démographique caractérisée par une forte diminution de la population résidente sur le versant
piémontais et, en régle générale, par un fort vieillissement de la population du Parc. Les données
suivantes sont agrégées et considerent 1I’Espace Grand Paradis (EGP), comprenant les communes
de toute la communauté de montagne Grand-Paradis et Orco - Soana, la communauté du Parc
incluant toutes les communes présentes totalement ou en partie dans le Parc, considérant comme
« basse vallée » les communes d’Introd, d’Aymavilles et de Villeneuve, qui sont liées aux
dynamiques de développement du fond de la vallée.

La population globale de I’Espace Grand-Paradis (EGP) comporte 18 140 habitants. La population
recensée est répartie presque équitablement entre les communes situées a I’extérieur et dans le
Parc, méme s’il faut souligner que la population qui vit réellement sur le territoire en question est
probablement inférieure a celle relevée par le Recensement Istat. En régle générale, le versant le
plus peuplé aujourd’hui est celui de la Vallée d’Aoste : 65,72 % de la communauté du Parc y
habite. Cette concentration sur le versant valdotain est liée aux caractéristiques orographiques et
aux conditions d’acces, décidément moins favorables coté piémontais ol la densité est un peu plus
basse que celle de la Vallée d’ Aoste mais est largement inférieure aux données provinciales (7, 67
hab./km2 par rapport a 87,21). 1l faut rappeler qu’au sein du Parc seule la commune de Locana
dépasse 1000 habitants, tandis que sur le territoire des vallées de 1’Orco et Soana, seulement Pont
et Sparone ont 1000 habitants.

Au cours des trente dernieres années, la population de I’Espace Grand-Paradis a baissé de maniere
assez consistante surtout sur le versant piémontais (- 33,52 %) ; mais sur le versant valdétain un
léger repeuplement s’est produit (+ 9,61 %) a partir de 1981.

Le dépeuplement du versant piémontais est di pour la plupart au val Soana (- 45,42 %), tandis que
le repeuplement du versant valdotain est di uniquement a la croissance démographique des
communes de la basse vallée (+ 30,7 %), ce qui contraste avec la situation des vallées du versant
valdotain. Il est important de noter que Cogne, avec Rhémes-Notre-Dame, a fait I’objet d’une
inversion de tendance vers le repeuplement (respectivement +2.01 % et + 16.30 %) souligné
également par les soldes démographiques récents (1999-2002). Ce phénomene ne doit pas étre
oublié car il marque la reprise et la vitalité du contexte socio-économique ; il doit donc étre soutenu
par des interventions appropriées pour concerner toute la communauté du Parc.

Evolution de la population de 1971 & 2001
Source : Recensements de la population ISTAT 1971, 1981, 1991, 2001

1971 1981 1991 2001 var71-01 var71-01
Espace Grand-Paradis 19 567 18 301 17 889 18 140 -7,29% 1.40%
Parc national du Grand-Paradis 9232 8 439 8 305 8278 -10,33% -0.33%
Versant valdotain 4963 4 835 5117 5440 9,61% 6.31%
Vallée de Cogne 1 687 1486 1440 1469 -12,92% 2.01%
Vallée de Rhémes 352 312 294 293 -16,76% -0.34%
Vallée de Valsavarenche 256 204 198 191 -25,39% -3.54%
Basse vallée 2 668 2 833 3185 3487 30,70% 9.48%
Versantpiémontais 4269 3604 3188 2 838 -33,52% -10.98%
Vallée de 1’Orco 3287 2874 2535 2302 -29.97% -9.19%
Val Soana 982 730 653 536 -45,42% -17.92%
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A cause du solde migratoire positif élevé, le bilan démographique global de 2002 de I’EGP et de
I’ensemble des communes du Parc est positif et s’éleve, respectivement, a 0,71 et 0,45 pour 100
habitants. Ces pourcentages sont beaucoup plus élevés que les valeurs enregistrées dans la Région
Vallée d’Aoste et dans la Province de Turin, qui sont respectivement de 0,2 et 0,03 pour 100
habitants. Sur le versant piémontais I’on remarque un solde démographique négatif préoccupant (-
33,52 %).

Un autre élément important du point de vue social et économique a été enregistré : la distribution
par tranche d’age de la population. La tendance au vieillissement de la population du Parc est
confirmée sur les deux versants et notamment du c6té piémontais.

En régle générale, tant dans I'EGP que dans le Parc, I'indice de dépendance structurelle® est
caractérisé surtout par le fort poids de I'indice de dépendance des personnes agées et a une valeur
supérieure aux valeurs enregistrées dans la région Vallée d’ Aoste et dans la province de Turin, ce
qui démontre un important vieillissement de la population du Parc. Cette tendance démographique
au vieillissement est aggravée par le fait que les plus jeunes et les familles sont poussés a quitter
le territoire en quéte de meilleures opportunités en matiere de travail, d’études et de services
sociaux. L’age moyen dans I’EGP est supérieur a la valeur moyenne de la Région Vallée d’ Aoste
et a celle de la Province de Turin.

Dynamique démographique 1999-2002 par commune

1999 2000 2001 2002
Solde Solde Solde Solde Solde Solde Solde Solde  Solde Solde Solde  Solde
Communes naturel  migrat.  démogr.  naturel  migrat. démogr. naturel  migrat. démogr. naturel  migrat. démogr.
Aymavilles 1 -18 -17 -1 21 20 -1 -2 -3 -2 24 22
Cogne 5 3 8 -3 6 3 0 0 0 -14 21 7
Introd 0 1 1 -3 -5 -8 -2 0 -2 -2 -3 -5
Rhémes-N.-D. -1 -6 -7 1 4 5 1 0 1 2 6 8
Rhémes-S.-G. 2 -5 -3 -2 -2 -4 2 0 2 2 3 5
Valsavarenche -2 -1 -3 -3 3 0 0 0 0 3 4 7
Villeneuve -6 11 5 2 5 7 -1 3 2 2 28 30
Arvier 2 5 7 1 9 10 -1 2 1 1 15 16
Avise 1 7 8 -5 1 -4 1 0 1 -4 1 -3
Saint-Nicolas -1 7 6 1 5 6 0 2 2 2 6 8
Saint-Pierre 13 -4 9 -9 45 36 -2 5 3 4 74 78
Valgrisenche 1 -4 -3 1 0 1 0 1 1 0 0 0
Total VdA -179 529 350 -159 405 246 -69 67 -2 -228 1591 1363
Ceresole Reale -1 2 1 2 -3 -1 2 1 3 0 0 0
Locana -16 -26 -42 -24 8 -16 2 1 3 -18 -17 -35
Noasca -5 -1 -6 -2 -6 -8 0 0 0 -3 1 -2
Ribordone -4 0 -4 -3 -3 -6 0 1 1 -4 3 -1
Ronco Canavese -15 19 4 -15 -7 -22 -1 0 -1 -5 9 4
Valprato Soana -5 -3 -8 0 -5 -5 0 0 0 -4 1 -3
Alpette -2 12 10 -3 2 -1 -1 -6 -7 -2 -1 -3
Frassinetto 2 6 8 -7 11 4 0 0 0 -3 5 2
Ingria -2 1 -1 0 -1 -1 0 0 0 -1 0 -1
Pont-Canavese -33 24 -9 -28 40 12 -8 -1 -9 -34 45 11
Sparone -17 12 -5 -7 29 22 -1 -1 -2 -7 -10 -17
Total prov. deTurin  -4638 2338 -2300 -3096 3748 652 -162  -158 -320 -2953 9880 6927

® Somme de I'indice de dépendance des jeunes et de I’indice de dépendance des personnes dgées, il mesure le « poids » des habitants
n’étant pas en age de travailler (classes 0-14 et >64) pour 100 habitants en age de travailler (15-64 ans). Des valeurs élevés de I’indice de
dépendance structurelle indiquent la présence importante de jeunes (0-14 ans), ou bien un important vieillisement de la pulation (>64 ans).

84



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta 1° Supplemento ordinario al n. 31/ 11 - 07 - 2023
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 1 Supplément ordinaire au n® 31/ 11 - 07 - 2023

Le poids des tranches d’age des personnes agées sur le territoire des communes du Parc est
supérieur a celui des unités administratives d’appartenance : les personnes agées (ceux qui ont plus
de 64 ans) représentent en effet environ 22,86 % de la population, mais seulement 18,7 a 8 % de
la région Vallée d’Aoste et de la province de Turin. Il faut souligner toutefois une hétérogénéité
entre les deux versants du Parc : du co6té valdotain le pourcentage de personnes agées (18,58 %)
est tres inférieur a celui du c6té piémontais (31,36 %), ce qui caractérise ce versant comme plus
jeune et potentiellement dynamique. L’analyse des données par vallée révele qu’au val Soana se
trouve le plus grand pourcentage de personnes agées (environ 37 % des résidents), tandis que ce
sont les communes de la basse vallée (Villeneuve, Aymavilles et Introd) qui ont le pourcentage le
plus bas de personnes agées (16,09 % des résidents).

Population par tranches d’dge
Source : nos élaborations des données du recensement de la population 2001 — ISTAT

0-14 ans 15-64 ans >64
habitants % habitants % habitants %
Espace Grand-Paradis
2211 12,19 | 11782 6495 | 4147  22.86

Communes du Parc

971 1173 5406 6531 | 1901 2296
Versant valdotain

721 1325 3708 6816 | 1011 18,58
Vallée de Cogne 184 12,53 922 62,76 363 2471
Vallée de Rhémes 46 15.70 191 65,19 56 19.11
Valsavarenche 23 12,04 137 7173 31 1623
Basse vallée 468 13,42 2458 70,49 561 16,09
Versant piémontais 250 8,81 1698 5983 890 3136
Valléede I’Orco 210 9,12 1400 60,82 692 30,06
Val Soana 40 7,46 298 5560 | 198 3694
Région Vallée d’ Aoste 15291 127 82 734 686 | 22564 187
Province de Turin 268827 12,1 | 1529538 69,1 | 416569 188

Indices dela structure démographique
Source : nos élaborations de données ISTAT

2001 Communauté | Versant Versant Rég. VdA Prov. de Turin
du Parc valdotain piémontais
EGP
Indice de dépendance structurelle 53,96 53,13 46,71 67,14 45,76 448
Indice de dép. des jeunes 18,76 17,96 19,44 14,723 18,48 17,6
Indice de dépend. personnes agées 35,20 35,17 27,27 52,41 27,27 272
Indice de vieillesse 187,56 195,78 140,22 356,00 147,56 155,0

2.11. Le contexte économique

Le contexte économique de ’EGP et, notamment, de la communauté du Parc, est caractérisé par
une demande de travail (opérateurs par secteur) assez déséquilibrée vers le secteur des services, ce
qui est confirmé par la distribution des travailleurs par secteur d’activité dans la province et dans
larégion, ainsi que par I’estimation de la valeur ajoutée. Il en ressort clairement que le poids relatif
des divers secteurs reflete la structure productive fondée sur la tertiarisation de 1’économie ; le
secteur agricole fournit une contribution assez modeste a la formation de la valeur ajoutée dans le
Parc. Cela est d’autant plus alarmant si ’on pense a I’importance du secteur primaire pour le
contrdle et la sauvegarde du territoire, ainsi que pour la fourniture d’opportunités de travail a la
population de montagne.

85



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta 1° Supplemento ordinario al n. 31/ 11 - 07 - 2023
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 1er Supplément ordinaire au n® 31/ 11 - 07 - 2023

Il ressort de 1’analyse de la structure entrepreneuriale extra-agricole de I’EPG que 38,68 % des
entreprises non agricoles ceuvre dans le secteur « autres services », 23,87 % dans I’industrie et
enfin 20,93 % dans le secteur du commerce. La composition de la structure entrepreneuriale extra-
agricole de la communauté du Parc est aussi fortement axée sur le secteur « autres services » ; dans
le Parc 43,86 % des entreprises ceuvrent dans le secteur « autres services », tandis que le poids du
secteur industriel en termes d’entreprises n’est que de 18,68 %. Les deux versants du Parc refletent
cette spécialisation des entreprises du secteur des services (méme si sur le versant valdotain les
entreprises du secteur industriel sont assez présentes). Cette spécialisation productive est confirmée
par la répartition des opérateurs par secteurs. Par ailleurs, autre donnée importante, il ressort de
I’analyse du nombre d’entreprises présentes dans le Parc que celles-ci sont concentrées sur le
versant valdotain, ou elles constituent 74 % du total et 96 %, 69 % et 65 % de celles ceuvrant
respectivement dans le secteur de I’industrie, des autres services et du commerce.

1y 7
Unités locales’ par secteur
Source : nos élaborations des données du recensement de I’industrie et des services 2001, données provisoires

Industrie Commerce |Autres services Institutions Total

UL % UL % UL % UL % UL %
Espace Grand-Paradis 406 23,87 356 20,93 658 38,68 281 16,52 1701 100
Communauté du Parc 178 18,68 195 20,46 418 43,86 162 17,00 953 100
Versant valdotain 171 24,22 127 17,99 290 41,08 118 16,71 706 100
Vallée de Cogne 98 23,17 90 21,28 176 41,61 59 13,95 423 100
Vallée de Rhémes 30 26,55 10 8,85 48 42 48] 25 22,12 113 100
Valsavarenche 43 25,29 27 15,88 66 38,82 34 20,00 170 100
Versant piémontais 7 2,83 68 27,53 128 51,82 44 17,81 247 100
Vallée de I'Orco 6 3,16 51 26,84 102 53,68 31 16,32] 190 100
Val Soana 1 1,75 17 29,82 26 45,61 13 22,81 57 100
Région Vallée d’ Aoste 2 894 23,18 2717 21,76 5157 41,30 1718 13,76 12 486 100
Province de Turin 32114 19,52| 52859 32,13 68 860 41,85 10 692 6,50 164 525 100

Opérateurs par secteur
Source : nos élaboration sur des données du recensement de I’industrie et des services 2001, données provisoires

Industrie Commerce Autres services Istitutions Total

Opérateurs %|  Opérateurs %|  Opérateurs %| Opérateurs %|Opérateurs %
Espace Grand-Paradis 2 064 36,23 516 9,06 2 068 36,30 1049 1841 5697 100
Communauté du Parc 759 25,31 355 11,84 1283 42,78 602 20,07 2999 100
Versant valdotain 561 25,82 239 11,00 945 43,49 428 19,70, 2173 100
Vallée de Cogne 324 25,23 159 12,38 638 49,69 163 12,69 1284 100
Vallée de Rhémes 85 36,23 21 9,06 108 36,30 67 18,41 281 100
Valsavarenche 152 36,23 59 9,06 199 36,30 198 18,41 608 100
Versant piémontais 198 23,97 116 14,04 338 40,92] 174 21,07 826 100
Vallée de I’Orco 196 30,48 83 1291 279 43,39 85 13,22] 643 100
Val Soana 2 1,09 33 18,03 59 32,24 89 48,63 183 100
Région Vallée d’ Aoste 14 787 27,33 7381 13,64 17 796 32,90 14 132 26,12| 54 096 100
Province de Turin 298 250 37,02 134 106 16,65 235265 29,20 137999 17,13| 805 620 100

Le contexte entrepreneurial extra-agricole de la communauté du Parc dans son ensemble et des
deux versants se compose principalement d’entreprises de petites dimensions et, dans certains cas,
comme dans le secteur du commerce, certaines entreprises ont un seul employé qui est souvent
aussi le propriétaire de I’activité.

En conclusion, la structure des entreprises est fortement influencée par I’emplacement du Parc, qui
se trouve principalement dans des zones de haute montagne, éloignées des voies de communication
et des principaux centres de services. Cette situation et la faible présence d’infrastructures de
soutien du systeme productif rendent plus difficile I’installation de nouvelles activités
entrepreneuriales efficientes, du fait des colits de gestion élevés qui se répercutent inévitablement
sur les cofits de production et donc sur la compétitivité des entreprises.

7. N . . . . . sz N
Lieu ol on produit des biens ou on organise la fourniture de services destinés ou non a la vente.
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2.12 L’activité touristique

L’analyse a porté sur les deux aspects de la demande et de 1’offre touristique, y compris 1’offre
d’événements et de manifestations réalisées ou congues sur tout le territoire examiné.

Pour ce qui concerne I’offre relative a I’accueil, en termes quantitatifs, dans tout le Parc les
structures principales sont de type hotelier et sont concentrées surtout sur le versant valdotain et,
notamment a Cogne, qui confirme sa vocation historique pour I’accueil. Le nombre de lits est tres
important dans les communes valdotaines et notamment, comme cela était prévisible, a Cogne,
Rhémes-Notre-Dame et Valsavarenche. Méme sur le versant piémontais 1’on a constaté une forte
concentration de structures d’accueil, surtout dans la commune de Ceresole (66,7 %). Mais la
caractéristique principale de l'offre d’accueil du versant piémontais est la disponibilité
d’appartements a louer, comme cela a été déja relevé par les enquétes de 1997, avec un nombre
de places tres élevé en pourcentage par rapport a celui disponible dans d’autres types de structures.

Les taux d’utilisation sont assez bas, surtout si I’on considere un intervalle ample en termes de
mois. Ce qui veut dire que, méme si certaines saisons ont été caractérisées par une forte
concentration des flux touristiques, les structures sont inutilisées pendant la plupart de ’année. 1l
faut remarquer une meilleure capacité attractive des communes, surtout valdotaines, qui grace a
une meilleure dotation de structures, mais aussi a une meilleure qualité et diversification de I’ offre,
parviennent a attirer plus de visiteurs. Les structures hotelieres des vallées valdotaines disposent
en effet de services plus organisés et visent la promotion locale, méme si celle-ci n’est pas
homogene et est laissée a I’initiative privée. En tout état de cause, toutes les communes du versant
valdotain pourraient avoir d’excellentes opportunités d’augmenter leur taux d’utilisation en
étendant la durée de la saison touristique, compte tenu de la bonne disponibilité de lits et d’une
capacité entrepreneuriale et d’association qui laisse entrevoir des espaces d’amélioration de la
valorisation des ressources anthropiques, culturelles et environnementales locales.

La dotation d’infrastructures pour ’agritourisme est assez faible par rapport a la demande
croissante et au potentiel des sites. La plupart des structures agritouristiques dans le Parc, a I’heure
actuelle, proposent des services d’accueil, tandis que d’autres types de services sont moins
évidents (comme ceux de type didactique, par exemple, ou de valorisation de productions
typiques, ou de démonstration d’anciens métiers ou d’activités artisanales). Il vaut la peine de
considérer que les plans de développement rural des deux Régions, présentés dans I’annexe D,
prévoient des aides aux investissements relatifs a ces activités.

L’accueil n’est pas globalement axé uniquement sur la formation d’un district touristique de
qualité. Il n’y a pas assez de services destinés aux visiteurs et permettant de diversifier le territoire
par rapport a d’autres centres ou poles de grand intérét pour les passionnés de nature et de
montagne, tant en Italie qu’a I’étranger. Il est surtout nécessaire de faire en sorte que ces services
diversifiés répondent aux exigences et aux attentes de haute qualité qui caractérisent de plus en
plus la demande touristique italienne et, surtout, étrangere. Non seulement donc activités,
événements, mais aussi qualité du service et, en regle générale, de 1’offre. La qualité de I’offre
doit étre globale (comme cela est ressorti également des consultations) et doit donc concerner
I’entretien des logements et des structures d’accueil, mais aussi la restauration, 1I’information, les
services y afférents (recours aux produits traditionnels locaux dans le service de restauration, usage
de produits artisanaux locaux dans I’ameublement, utilisation de services a faible impact
environnemental — blanchissage, transport, énergie — liés au séjour du touriste). La création d’un
systeme global de qualité nécessite une coordination et, avant encore, une phase de débat et de
prise de décisions par les opérateurs mémes, au sujet des potentiels, des capacités et des attentes
de chaque catégorie opérationnelle.
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A I’heure actuelle, une faible capacité d’association est constatée, surtout du coté piémontais et
encore plus parmi les opérateurs ceuvrant sur les deux versants du Parc. De plus, pour atteindre cet
objectif, il faut former les opérateurs sur des thémes importants comme 1’éducation
environnementale, la 1égislation, les technologies et les techniques modernes pour la fourniture de
services aux touristes.

Manifestations et événements dans le Parc

L’analyse des manifestations et des événements est basée sur des matériels de divulgation et de
promotion divers. Dans I’ensemble, les données disponibles semblent indiquer la présence de deux
« familles » d’activités d’animation sur le territoire du Parc: une est représentée par les
événements et les manifestations liées a la tradition locale et aux rendez-vous musicaux et culturels
organisés et gérés principalement par des associations et des sujets locaux ; 1’autre est représentée
par les activités d’animation, liées principalement a I’éducation environnementale et aux activités
en plein air, organisées ou soutenues par I’organisme gestionnaire du Parc. En dépit du bon niveau
de vitalité et d’auto-organisation des communautés locales, surtout valddtaines, dans la promotion
d’événements et d’activités d’animation organisées ou soutenues par le Parc, les initiatives et les
activités présentes sur le territoire ne sont pas inscrites dans un « systeme ». Ces activités, par leur
richesse et variété, sont une ressource fondamentale pour diversifier 1’offre touristique du Parc,
visant a développer des flux et des cibles touristiques complémentaires et de remplacement par
rapport a ceux de la haute saison.

L’image de l’offre touristique du Parc National du Grand-Paradis qui ressort des catalogues
promotionnels semble présenter une uniformité quantitative substantielle de 1’offre entre les
versants valdotain et piémontais, pour promouvoir de maniere équilibrée les deux cotés.

L’offre touristique de séjour dans le Parc est répartie quantitativement de maniere uniforme sur
les deux versants, sauf en été, quand le versant piémontais propose moins d’offres d’activités
sportives et récréatives par rapport eu versant valdotain. Au niveau local, 1’analyse des
manifestations révele une plus grande uniformité entre les versants valddtain et piémontais ; il a
été constaté que les activités sont plus concentrées pendant 1’été, en dépit de la tentative évidente
de répartir les manifestations tout au long de I’année (cela est évident dans la programmation
annuelle des événements sur le versant piémontais figurant dans le dépliant « Paradiso ritrovato »
de la Communauté de montagne des vallées de 1’Orco et Soana). Sur le versant valdotain, la
Commune de Cogne a une forte vitalité avec une offre importante (26 événements) et variée, allant
de la manifestation liée aux traditions locales (dentelles, artisanat, cenogastronomie, etc.) aux
événements culturels, aux débats, ainsi qu’aux soirées musicales et dansantes ; la vallée de
Rhémes présente I’ offre numériquement la plus importante (45 événements) et répartie de maniere
assez uniforme dans les différents centres (catalogue des activités estivales de la Région autonome
Vallée d’ Aoste, été 2003). Un point commun aux deux versants est le poids des manifestations
religieuses (fétes, processions, etc.), qui constituent un fort pourcentage des occasions de féte
proposées, avec des événements gastronomiques, ludiques (maneges) ou de célébrations
traditionnelles.

Parmi les types d’événements recensés sur les deux versants, on distingue par leur originalité
(notamment du c6té valddtain pour lequel nous disposons de données plus détaillées) ceux liés
aux activités sportives extrémes et a I’environnement de la montagne (rafting, orienteering,
tarzaning), et ceux liés aux produits typiques (pain noir, boudeun, mocetta, etc.) ou aux fétes et
jeux traditionnels des communautés locales (Bataille des Reines, palet, badoche, etc.).

L artisanat

Les produits de D’artisanat local, différents pour les deux versants, sont soutenus par des
expositions et des foires, organisées séparément sur les versants piémontais et valdotain ; la
promotion et la commercialisation des produits cenogastronomiques suivent la méme démarche.
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Produits enogastronomiques typiques e des producteurs locaux (Slow Food)

Produit Producteurs versant Producteurs versant
valdbtain piémontais

Boudin (charcuterie) 2 Aucun

Mocetta (viande) 1 3

Saucisson de pommes de terre 1 1

Fontina DOP 6 Aucun

Tomme de lait de vache 2 (hors du Parc) 2

Vallée d’ Aoste Fromazo Dop Uniquement Aoste Aucun

Tuiles, torcetti, mecoulin (desserts) 2 1

Vin 7 Aucun

Conserves 1

Miel Aucun 2

L’ Atlante dei prodotti tipici dei Parchi de Slow Food a recensé les principales productions locales
et révélé que le versant valdotain propose une plus grande variété de produits et en grande
quantité ; en particulier, le vin et la fontine sont deux produits importants pour leur qualité
(certifiée) et leur quantité (6 et 7 exploitations indiquées).

Sur le versant pi€émontais du Parc sont évidents les exemples de crises de certains métiers typiques,
comme le verrier, le rémouleur et le ramoneur dans la vallée de 1’Orco, qui ont pour la plupart
disparu mais qui, dans I’imaginaire commun, continuent a étre des personnages représentatifs de
I’histoire et des conditions sociales des populations locales. Cet appauvrissement du contexte
économique est dii a des raisons historiques et il semble difficilement récupérable, si ce n’est
comme folklore local. Il ressort toutefois d’enquétes de 1’Observatoire régional de 1’artisanat que
certains jeunes s’intéressent aux activités artisanales. Pour la poursuite des activités et la
participation de nouveaux acteurs a ce secteur, en termes numériques et qualitatifs, le soutien des
organismes publics et la simplification des démarches bureaucratiques sont aussi nécessaires. Les
effets liés a I’engagement des organismes publics et a la simplification de la bureaucratie sont la
diminution du travail au noir et I’amélioration des aspects relatifs a la sécurité du travail et au
contrdle de I’impact environnemental des activités.

Sur le versant piémontais du Parc, des manifestations et des événements sont organisés pour
promouvoir I’artisanat local et les anciens métiers : a titre d’exemple, la foire annuelle de
I’artisanat qui se tient au mois de juin a Pont Canavese, la Féte des Magnin a Alpette, I’exposition
de I'artisanat et la féte du blicheron a Frassinetto. Mais il existe aussi des manifestations et des
événements a caractere transnational, comme le Festival des Métiers de montagne, manifestation
itinérante fondée par des institutions frangaises li€s a la montagne, avec des partenaires étrangers
européens.

Certains événements européens peuvent donc devenir des moyens d’information, de formation et
d’agrégation culturelle, ainsi que de promotion et de valorisation a 1’étranger des valeurs du Parc.

Accueillant les requétes figurant dans 1’enquéte de I’ Observatoire piémontais, 1’on peut interpréter
comme une intervention politique la tentative de récupération et de valorisation des anciens sites
ou étaient pratiqués les métiers traditionnels (musée du ramoneur de Locana, forge du cuivre de
Ronco, fonderie de Sparone et école du cuivre a Alpette).

D’autres activités traditionnelles doivent étre mises en valeur comme celles relatives au fer, au
bois (Sparone, Noasca et Ceresole), a la vannerie, aux chaussures en feutre, aux céramiques de
Pont, au travail du bois, du fer forgé et des tissus (les draps du Valgrisenche et les dentelles de
Cogne), ainsi qu’aux poteries. La valorisation des activités artisanales peut bénéficier de
nombreuses aides que le PPES devra prendre en compte.
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3. LA PARTICIPATION

Dans la formation des outils de gestion du Parc, un rdle particulier a été accordé aux activités de
consultation et de participation a1’élaboration des choix, tant a I’égard des acteurs institutionnels,
que de la population en général et des différentes catégories sociales. La prolongation des travaux
d’élaboration des outils, au-dela du calendrier initialement prévu, est en partie due a ces activités,
centrées et articulées pour les différentes communes, ot les syndics ont été particulierement actifs
et présents, prenant également en charge la relation directe avec la population, ainsi que les
différentes demandes exprimées par celle-ci.

L’élaboration technique du Plan et des autres instruments n’est qu’un aspect d’un processus de
planification qui ne peut rester confiné a la zone de compétence du Parc et qui implique
inévitablement une multiplicité de sujets externes, au premier rang desquels les communes
concernées. Le processus de construction du Plan a donc comporté, des les premicres étapes, des
moments de comparaison avec les plans d’urbanisme et territoriaux du contexte en vigueur,
comme avec les plans en cours de formation ou d’adaptation. Pour assurer la cohérence et
I’harmonisation des différents instruments du plan, il est essentiel d’adopter une méthode de
dialogue et d’interaction entre les parties. Le processus de formation du Plan n’est qu’en partie un
produit technique, il s’agit avant tout d’un processus politique et social, qui comporte - afin de
poursuivre efficacement les objectifs envisagés - une implication a grande échelle et précoce des
acteurs, institutions et opérateurs locaux, sur lesquels le Plan porte ses effets et qui peuvent de
différentes manicres entraver ou favoriser sa mise en ceuvre.

De nombreuses et intenses activités ont été menées pour permettre la plus large participation
possible, bien au-dela de ce qui était prévu dans le programme de travail initial. Dans une large
mesure, celles-ci ont été orientées de maniere a favoriser non seulement la capacité des organes
du Parc et des techniciens mandatés par le Parc a écouter et & comprendre les demandes, les attentes
et les besoins exprimés par les différents groupes sociaux qui habitent ou utilisent ce territoire,
mais aussi a encourager la participation efficace de ces groupes a la définition des problemes et
des objectifs, a I’élaboration des stratégies de développement et au suivi des propositions de mise
en ceuvre.

En plus des normales procédures institutionnelles prévues par la loi, le programme de travail
comprenait un certain nombre d’étapes :

- une phase d’écoute visant a collecter toutes les initiatives du projet, les attentes et les
propositions des acteurs locaux, lors de réunions ciblées, tant avec les acteurs institutionnels
qu’avec la population, en tant que support fondamental pour finaliser les propositions ;

- une phase de dialogue visant a partager et a discuter les stratégies opérationnelles, les
propositions de projets, a définir I’articulation des priorités et a vérifier les évaluations issues
des enquétes préliminaires ;

- une phase de vérification visant a faire connaitre les propositions, a vérifier leur conformité
avec le cadre stratégique précédemment partagé et a tester la congruence entre les trois
instruments de gestion.

3.1 La « phase d’écoute »

La phase d’écoute a permis de définir le document préliminaire, approuvé ensuite par I’organisme
gestionnaire du Parc et la communauté du Parc. Elle a été caractérisée par des rencontres avec :

a) Les administrations des collectivités locales et des communautés de montagne pour mettre a
jour le cadre des prévisions des instruments d’urbanisme et de planification (déja élaboré en
1997), a la lumiere des changements en cours (tous les PRGC de la Vallée d’ Aoste sont en cours
d’adaptation au PTP) ; ainsi que pour rassembler les projets déja lancés ou en cours
d’élaboration (un résumé des réunions des différentes communes est joint en annexe) ;

b) La population et les acteurs locaux, lors de réunions organisées par chaque vallée, afin de
recueillir les suggestions, les propositions et les demandes des différents acteurs économiques

90



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta 1° Supplemento ordinario al n. 31/ 11 - 07 - 2023
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 1 Supplément ordinaire au n® 31/ 11 - 07 - 2023

et sociaux ;

¢) Les opérateurs individuels®, tels que les représentants des différentes catégories ou les acteurs
impliqués dans la préparation d’interventions et de programmes concernant le tourisme,
I’agriculture et les instances de la culture locale. Pour chaque secteur, des questions’ ont été
préparées et envoyées a I’avance aux différentes associations pour servir de base de discussion

9

d) Avec les bureaux régionaux afin de coordonner les instruments de gestion du Parc avec
I’appareil 1égislatif des deux régions qui devront approuver le Plan, et de finaliser des
propositions de méthode et de fond pour la définition d’accords, d’ententes, de pactes
interinstitutionnels et de protocoles d’accords.

Les résultats des rencontres visées aux points a), b) et ¢) sont résumés ci-dessous, avec une
indication des différents projets envisagés.

Une discussion technique a été lancée en septembre 2004, entre les structures régionales
concernées, 1’organisme gestionnaire du Parc et le groupe de planification, pour identifier les
problémes et les opportunités de coordination entre 1’organisme gestionnaire du Parc et les
Régions pour la formation du Plan du Parc et sa meilleure intégration dans les plans d’urbanisme
et territoriaux des deux versants. Ces rencontres ont permis d’illustrer, d’une part, les objectifs,
le rdle, les contenus et les orientations saillantes du PP, sur la base du document préliminaire
approuvé et, d’autre part, de définir les principaux thémes de coordination.

Bien entendu, les réunions préliminaires n’ont pas permis d’analyser dans le détail les différentes
propositions, qui ne peuvent étre discutées de maniere opérationnelle que sur la base d’une liste
complete des instruments susceptibles de permettre une évaluation globale.

En particulier, la nécessité d’ouvrir deux tables de discussion interrégionales a été identifiée :

- une table « juridique », afin d’évaluer les simplifications procédurales possibles, I’articulation
réglementaire et la coordination avec les deux législations régionales ;

- ’autre plus technique, sur la relation entre le Plan du Parc (PP) et la planification régionale
(Plan territorial paysager pour la Vallée d’Aoste ; Piano Territoriale Regionale, pour le
Piémont) ;

*En particulier, ont été contactés : I’ Association des Hoteliers de la Vallée d’Aoste, Coltivatori Diretti de la province de Turin et de la Vallée
d’Aoste, les GAL (Valli del Canavese, Le Pays du Paradis, La Maison de Montagne, la Soc. Coop Cave des Onze Communes, les fromageries,
les Coopératives de producteurs et les acteurs impliqués dans 1’ Atelier, la société Chintana s. r. 1., la société DI. VA. PRA, I’Institut Agricole
Régional, le Patto Territoriale del Canavese, I’ Association des guides du PNGP, la coopérative Habitat, la Soc. Cooperativa Il Roc, le Consorzio
Gran Paradiso Natura, 1’association des Guides de la nature, les Guides de haute montagne (des différentes communes), Esprit de Montagne,
les clubs de ski, le Centro Turismo Equestre, Windsurf Center, Ca del Meist - sportello della Montagna, la Coop. Interguide, les Pro-loco, le
Comitato Valle Soana, Ass. naturalistica Opuntia, I’Ass. Amici del Gran Paradiso, 1’ Ass. Les Amis du Paradis, 1I’Ass. Con noi a Campiglia,
I’Ass. Reis D’Biru, I Ass. Dislivelli, I’ Ass. ‘I Canteir, Ass. ‘Li Valsoanin’, Ass. Pro Locana, Ass. in Slitta, I’ Association des musées de Cogne,
Lega Ambiente (Piémont et Vallée d’ Aoste), le WWF (Piémont et Vallée d’ Aoste), Italia Nostra (Piémont et Vallée d’ Aoste), Lipu (Piémont et
Vallée d’ Aoste), le CAl/gestionnaires de refuges, la Fondation Grand-Paradis

Décrit dans le document préliminaire
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3.2 Les projets
3.2.1  Activités et projets de I’organisme gestionnaire du Parc

Afin de nouer un lien fort entre les actions de I’organisme gestionnaire du Parc et les projets locaux
et également de développer des outils et des méthodes adaptés a une gestion promotionnelle et
coopérative, comportant une « gouvernance » et non seulement une réglementation directe, les
activités mises en ceuvre ces dernieres années par 1’organisme gestionnaire du Parc ont été
examinées.

Les Lignes directrices adoptées par le gestionnaire du Parc en 2001 ont déja mis en évidence
certains projets qu’il convient de souligner en relation avec les attentes locales, et notamment :

- la mise en place d’un réseau d’information, visant a diffuser les connaissances et I’image du
Parc (signalisation, centres de visite, promotion) ;

- la création d’infrastructures pour les usagers, visant a améliorer le potentiel d’exploitation du
parc (installations sportives, aires équipées, tourisme rural, circuits a vélo, a cheval ou a ski,
remontées mécaniques) ;

- la gestion de I’accessibilité et de la praticabilité pour mieux répartir les flux touristiques
(accessibilité pour les véhicules, parkings, récupération des villages historiques et des structures
d’alpage, mise en valeur de la route royale de chasse et du réseau de sentiers) ;

- la promotion de I’agriculture traditionnelle de montagne, visant a valoriser le pastoralisme ;

- le projet Valsavarenche, qui vise a coordonner les initiatives prises dans la vallée en vue
d’encourager le tourisme, en particulier le tourisme d’hiver (ski de fond, modernisation des
installations existantes, réaménagement du site du Nivolet) ;

- le projet Valle Soana, qui vise a coordonner les initiatives dans la vallée afin de promouvoir
des flux touristiques adéquats.

Certaines initiatives allant dans le sens des Lignes directrices ont déja été lancées par 1I’organisme
gestionnaire du Parc ou sont prévues dans les programmes des années a venir. En 2001, afin
d’encadrer les priorités des projets et d’accéder au financement de 1’UE, le gestionnaire a préparé
un programme intégré d’interventions, qui comprend les éléments suivants :

- activités de recherche, études, formation (financé a hauteur de 1 211 000 euros) ;
- interventions visant a améliorer les centres de visite ou les points d’intérét (6 241 000 euros) ;

- amélioration des structures, pour la recherche et I’enseignement (financé a hauteur de
1 122 000 euros) ;

- amélioration du réseau des sentiers et création d’un balisage coordonné (1 686 000 euros) ;
- interventions visant a améliorer I’accessibilité au Nivolet (financées a hauteur de 516 000 euros).
A cela s’ajoutent des programmes en cours de réalisation tels que :

- larestauration de I’ancien Grand Hotel de Ceresole pour la réalisation d’un centre de visite et
d’une structure opérationnelle ; 1’achévement du centre en plein air de Campiglia, diverses
initiatives telles que des événements et des informations, sur la base d’un accord de programme
avec la Région Piémont (financé a hauteur de 3 211 822 euros du Parc et 1 862 000 euros de la
Région) ;

- les aides aux autorités locales provenant des fonds de la loi n® 388/2000 pour la restauration

de I’environnement et les initiatives d’économie durable (financées a hauteur d’environ
913 000 euros en 2001) ;

- le projet pilote multi-activités (inalpage, suivis, réceptivité et éducation a I’environnement) a
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I’alpage de Vaudalettaz, propriété de I’organisme gestionnaire et déja rénové avec des fonds
CIPE.

Il convient de mentionner que 1’organisme gestionnaire du Parc mene une activité administrative
intense en matiere d’autorisations, d’activités de surveillance (employant plus de 60 personnes),
de gestion sanitaire et de la faune, de gestion des structures, de recherche scientifique,
d’information et d’éducation. Une partie importante des investissements a été consacrée a la
réhabilitation et a I’entretien des batiments et des biens de 1’organisation, ainsi qu’a I’entretien des
sentiers et des chemins (les aides en capital pour les interventions en ce sens s’élevent a environ
15 000 000 euros). Mais de plus en plus, ces dernieres années, les activités de 1’organisme
gestionnaire ont été orientées vers la promotion d’activités de « développement compatible »,
conjointement avec d’autres organisations et surtout avec les opérateurs résidant dans la zone.
D’une certaine maniere, les modeles d’intervention connaissent une évolution, passant d’activités
qui visent principalement la gestion du patrimoine a des activités de coordination et de soutien aux
projets des communautés locales. Dans cette perspective, en effet, le Parc a promu une série de
projets de développement et de protection du territoire, dont le projet Itinéraires éco-touristiques,
afin d’identifier des formes de promotion touristique visant a valoriser les spécificités du territoire
et ’entrepreneuriat local existant.

Le projet d’activation du processus de [’ Agenda 21 local revét une importance particuliere et vise
la coordination des nombreuses initiatives d’intervention déja en place, 1’implication des
opérateurs dans la planification des activités stratégiques pour le Parc et I’identification d’outils
innovants pour gérer de maniere partagée le développement durable de I’espace protégé. En
particulier, le projet poursuit les objectifs suivants :

- la participation publique, également en tant qu’instrument de légitimation des politiques ;

- T’établissement de flux d’informations continus entre I’organisme gestionnaire du Parc et tous
les acteurs identifiés grace a une information correcte et continue ;

- I’amélioration de la qualité des processus décisionnels internes au Parc et des relations avec les
acteurs externes.

Le projet se présente comme un outil trés important pour la formation et la mise en ceuvre du Plan
et du Programme de développement socio-économique, car il prévoit I’identification des acteurs
locaux a consulter et a agréger, la mise en place d’un forum permanent de consultation et de
formulation de propositions, la rédaction d’un Rapport sur I’état de 1I’environnement comprenant
la définition de lignes directrices pour la mise en ceuvre des programmes identifiés.

Les projets déja initiés par I’organisme gestionnaire du Parc constituent une ressource considérable
pour la mise en ceuvre du Plan et du programme socio-économique, mais il est essentiel qu’ils
soient intégrés aux projets globaux du territoire. Il ne fait aucun doute que, ces dernieres années,
la coopération entre I’organisme gestionnaire du Parc et les communautés locales a connu un grand
essor, comme 1’ont attesté les élus locaux. La complexité des questions et des propositions qui ont
émergé des réunions avec les communautés locales représente un grand défi pour le Parc et pour
sa capacité a coordonner et a diriger les projets. Elle appelle également a une réflexion sur les
moyens et les formes a travers lesquels le Parc peut jouer ce role. En ce sens, les projets constituent
également un terrain d’essai pour expérimenter une adaptation des structures propres de
I’organisme gestionnaire au nouveau role de promoteur du développement local.

La présence sur le versant valdotain de la Fondation Grand-Paradis est importante a cet égard.

Née dans les années 1990 d’un accord entre la Région autonome Vallée d’ Aoste, les Communautés
de montagne, les Communes et 1’organisme gestionnaire du Parc pour soutenir et gérer les
initiatives de relance de I'utilisation du Parc, la Fondation a été créée avec pour mission de mener
a bien le projet Grand-Paradis accueil, qui comprend la finalisation de la réalisation des centres
de visite du territoire valdotain, la gestion des structures et de leurs fonctions (information,
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utilisation, éducation), la préparation de projets de qualification et d’image et la promotion du
territoire. En ce qui concerne les structures, avec la réalisation en 2004 du centre de visite de Cogne
et la récupération du quartier de 1’ancienne usine Cogne, les propositions initiales du projet ont été
mises en ceuvre. En ce qui concerne les activités de promotion, le choix fait a été de ne pas lancer
des projets autonomes, mais de participer a des projets impliquant les autres structures
compétentes en la matiere, afin de ne pas créer de conflits. En effet, en Vallée d’Aoste, la
promotion du tourisme, en plus de la Région, est confiée aux AIAT et aux consortiums auxquels
participent des particuliers (il y en a deux). La Fondation a été créée pour gérer les services liés a
I’utilisation du Parc de maniere intégrée sur le territoire, sur la base d’un projet défini et avec la
participation de tous les organismes de gestion du territoire.

3.2.2 Indications et attentes des administrations locales

Les réunions tenues avec les municipalités en juillet 2003 ont mis en évidence une multiplicité
d’initiatives et d’attentes, souvent réalisées en 1’absence de soutien public ou sans infrastructures
de base (en particulier sur le versant piémontais), qui sont décrites analytiquement dans I’annexe
A. Le tableau qui en ressort est tres articulé, avec des propositions parfois innovantes qui montrent
une plus grande capacité de vision stratégique par rapport a celle d’il y a quelques années encore.
On constate certainement une nouvelle attention aux perspectives de développement du tourisme
« doux », un partage plus évident des valeurs et des ressources a sauvegarder, un intérét pour les
perspectives d’expérimentation dans le domaine agro-pastoral, une prise en compte des aspects de
gestion comme condition du développement durable, une plus grande aptitude a la coopération et
la nécessité d’aborder les projets unitaires et en réseau.

Cependant, il reste des facteurs de résistance pour déclencher des processus innovants, mais aussi
des difficultés a s’€éloigner des modeles consolidés, méme si le déclin est tangible, tant dans le
secteur agricole que pour le tourisme. D’autre part, le Parc n’est pas un territoire homogene : de
nettes situations de déséquilibre subsistent entre les différentes zones territoriales du Parc, comme
déja souligné dans les études de 1997, en termes d’infrastructures, de fourniture de services, de
structure économique, de stabilité de la population et d’image touristique. Bien que 1’on assiste a
une consolidation de I’image du Parc en tant qu’entité unitaire, capable de travailler pour améliorer
les attentes de chacun (les initiatives sur le balisage ont été tres appréciées), il reste naturellement
des visions localistes, dans lesquelles le besoin partagé de maintenir sa propre spécificité
s’accompagne d’une faible propension a créer des synergies ou a élargir ses horizons (mise en
réseau des ressources, recherche de nouvelles demandes).

Toutes les communes identifient une saisonnalité trop courte comme élément de faiblesse pour le
développement d’activités entrepreneuriales liées au tourisme et considérent comme un facteur
critique la concentration de flux importants en un laps de temps court, ce qui entraine des cofits de
gestion élevés. On assiste globalement a une certaine difficulté de promouvoir son propre territoire
et de rechercher une demande plus diversifiée ou de nouveaux marchés. Il existe une tendance a
cibler les interventions sur des types d’usagers déja présents plutdt que de promouvoir de
nouvelles formes d’offre. L’insuffisance de remontées mécaniques continue d’étre identifiée
comme un obstacle au développement de la saison d’hiver, méme si la plupart des initiatives sont
désormais orientées vers la valorisation de formes d’utilisation davantage liées aux spécificités
naturelles et culturelles des lieux. Tres souvent, les propositions sont similaires en termes
d’interventions sur les équipements (toutes les communes piémontaises se concentrent sur
I’amélioration des pistes de ski de fond) et il serait possible de commencer a diversifier afin de
spécialiser les différentes localités, alors qu’il y a un manque d’initiatives fortes dans ce sens.

Au niveau local, la capacité d’intégration des ressources présentes dans le domaine touristique est
d’une certaine facon consolidée et acquise par les élus (réseau des musées de Noasca, circuits de
visite). Il existe de nombreuses expériences qui tentent de coordonner les opérateurs (Valprato,
Valsavarenche, Rhémes), bien que cette capacité soit surtout liée a la sphere locale et qu’il soit
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difficile pour les communautés de projeter ces capacités a un cadre territorial plus large, ne serait-
ce qu’avec les communes voisines. L’ importance de coordonner les interventions est reconnue
(par exemple, le long de ’axe du fond de la vallée de 1’Orco), mais dans la pratique, il y a peu
d’initiatives en ce sens.

Les initiatives impliquant 1’ensemble du Parc sont appréciées et des attentes existent quant aux
actions susceptibles d’améliorer I’image de I’ensemble de la communauté (label pour les produits
du Parc), ainsi qu’aux initiatives de coopération qui ont été lancées (journées consacrées a
I’cenogastronomie) dont on peut constater les retombées immédiates sur le territoire. Il existe aussi
des expérimentations relatives a des actions publiques visant a déclencher des processus
entrepreneuriaux privés (projet de filicre lait et viande de Rhémes-Saint-Georges, projet de
récupération de 1’hotel de Campiglia, promotion de paquets touristiques a Valsavarenche), qui
peuvent constituer un moteur pour I’ensemble du territoire. Ces initiatives doivent trouver plus
d’espace, mais peuvent d’ores et déja encourager d’autres actions sur le territoire. Il émane des
élus locaux une conception intégrée du développement qui doit encourager simultanément les
activités touristiques et agropastorales, en se concentrant sur la conservation du patrimoine naturel
et culturel. 1l existe encore, cependant, une certaine difficulté & concrétiser des actions intégrées
entre les différents secteurs et a canaliser des intéréts différents sur un méme projet.

Les projets territoriaux déclarés stratégiques, souvent concus il y a des années, mais jamais mis
en place (Vallon du Roc, Nivolet, Nivolastro), visent une valorisation intégrée des ressources, mais
ils sont restés a 1’état embryonnaire, et peu de mesures ont été prises en termes d’évaluation de la
faisabilité et des effets que ces projets peuvent avoir sur I’organisation de I’ensemble du territoire
et sur les dynamiques sociales et économiques. Au contraire, des projets a plus petite échelle ont
connu des succes remarquables, en utilisant les ressources locales et en expérimentant de petites
initiatives de gestion (I’organisation de locations a Rhémes-Saint-Georges a conduit a une
augmentation significative de la fréquentation touristique).

Pris dans leur ensemble, les projets envisagés par les administrations locales élargissent 1’éventail
des projets proposés par les Lignes directrices et mettent en évidence des spécificités locales d’un
certain intérét tout en permettant de mieux définir des projets généraux ancrés a des initiatives
déja existantes, notamment dans le secteur de la culture traditionnelle de montagne. Ces
indications ont été reprises dans la proposition, notamment pour la définition des outils de mise
en ceuvre du Titre IV des NTA. Le chapitre 6 énumere les projets considérés comme prioritaires,
ainsi que les propositions générales qui pourront étre mieux précisées lors de la discussion de cette
proposition de Plan.

3.2.3 La population

Les réunions ouvertes a la population dans les différentes vallées du Parc ont eu un caractere
essentiellement d’information et ont ouvert la voie a des formes de rencontres plus ciblées. La
participation a été importante, les themes abordés ont en partie rappelé les indications déja
exprimées par les élus locaux, mais se sont penchées sur les besoins des différents secteurs, en
mettant en évidence la nécessité de consultations plus structurées du coté des opérateurs, entendus
comme porteurs d’intéréts pas toujours évidents dans les perspectives de développement définies
par les différentes administrations. En général, le probléme de la rationalisation des procédures
d’autorisation a été soulevé, tout comme la nécessité de prévoir des rencontres spécifiques sur le
sujet (Valsavarenche), et de pouvoir bénéficier de regles moins pénalisantes et de moins de
bureaucratie pour la population locale (Forzo). Le probleme du financement a également été
évoqué, en relation avec la récente diminution des fonds attribués par le ministere.

En termes de propositions, certains points importants ont ét€ mis en avant, parmi lesquels :

- la nécessité de lancer un programme énergétique (Valsavarenche) orienté vers
I’autoproduction d’électricité, grace a des microcentrales pour les particuliers ou a des
centrales de téléchauffage (valorisation de la biomasse et du bois) ou les investissements
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pourraient étre rentables compte tenu des économies réalisables (a2 Valsavarenche, pendant la
crue, un générateur de 500 kWh a suffi a garantir les besoins primaires). Ce programme devra
étre évalué par rapport aux effets cumulés des prélevements et de la gestion des foréts pour
I’utilisation du bois ;

- la nécessité d’orienter les transports publics pour qu’ils répondent de maniere flexible aux
différents besoins dans le temps et I’espace, tant de la population que des touristes (transport
a la demande pour les activités de randonnée ou au service de la population) ; la fermeture de
la circulation dans des situations particulierement encombrées a également été envisagée, avec
la création d’aires de stationnement, d’aires aménagées et de navettes (Valnontey) ;

- la nécessité d’aménager les voies de communication (Noasca, Piantonetto, Valprato) et
d’améliorer la fourniture de services a la population ;

- du coté du tourisme, en général, on envisage des interventions pouvant compléter les
différentes ressources territoriales pour une clientele souvent composite (Rhémes-Notre-
Dame) ou susceptibles de capter des demandes de niche et de haute qualité (randonnée), en
investissant notamment sur le marché étranger, avec des opérations de marketing et un recours
accru aux agences.

En particulier, les participants ont demandé plus d’attention pour :

- larandonnée (Valsavarenche, Valprato) a travers I’ouverture de nouveaux points d’étape et de
refuges (Valsavarenche, Rhémes), la qualification des équipements y afférents (balisage avec
codification internationale sur les hautes routes, tables d’orientation, toilettes, transport a la
demande, entretien des sentiers), la promotion aupres des organisations internationales du
secteur et la réalisation d’activités et d’événements liés a celui-ci ;

- le ski de fond (communes du Piémont, Rhémes, Valsavarenche) avec I’ache¢vement des pistes
et des équipements y afférents, mais aussi la planification d’événements et d’activités
d’intérét international ;

- des itinéraires 2 moyenne-basse altitude (Route du Parc, parcours de santé et de découverte
etc...) équipés également pour les usagers les plus défavorisés (personnes agées ou
handicapées) ;

- les activités d’alpinisme (Valsavarenche) avec des événements, une visibilité accrue de cette
activité et la création de parcours de via ferrata ;

- le développement de 1’agrotourisme (Cogne) et la réglementation des gites d’alpage,
actuellement non prévus par la 1égislation ;

- lamodernisation des remontées mécaniques (Rhémes-Notre-Dame, Valprato) et les nouveaux
équipements pour le ski alpin (Valsavarenche).

En général, les opérateurs touristiques mettent en évidence le probleme de la prolongation de la
saison d’été (pour la saison d’hiver, les colts sont tres élevés et la concurrence des grandes stations
alpines est tres forte), la nécessité de disposer d’outils flexibles capables de suivre 1’évolution
rapide des besoins, ainsi que d’investir dans un systeme d’accueil qui fonctionne, avec un bon
rapport qualité/prix et qui puisse étre compétitif sur le marché du tourisme (Cogne). Il est
également nécessaire d’améliorer et de compléter les installations destinées aux usagers du Parc
et le réseau de sentiers, ainsi que de nouer des contacts avec d’autres parcs européens. En ce qui
concerne la gestion du patrimoine naturel et culturel, des interventions sont proposées pour la
renaturalisation des cours d’eau, avec la création de zones humides (Rhémes-Notre-Dame),
I’amélioration des acces aux villages historiques pour permettre leur récupération (Vallon du Roc).
Certaines associations culturelles (Noasca) ont manifesté leur intérét pour développer des activités
dans le domaine de la didactique et des loisirs. En ce qui concerne I’agriculture, il a été fait
référence a la nécessité de récupérer les zones abandonnées, notamment en fonction de la
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protection des sols, par la création d’infrastructures d’acces, le développement de 1’agrotourisme,
la création de systemes d’irrigation (Cogne), mais aussi a la nécessité de promouvoir le label du
Parc pour les produits locaux, en développant également la fabrication biologique entendue comme
une opportunité et non comme une obligation, la nécessité de soutenir les petites entreprises en
utilisant les instruments existants (comme les GAL). Certains ont mentionné des propositions de
certification d’appellation d’origine protégée pour les produits locaux.

La proposition, déja formulée, d’inscrire le Parc national dans la liste de ’'UNESCO, en tant
qu’élément supplémentaire d’attraction a également été mentionnée. Il a également été souligné
que ces reconnaissances impliquent des interventions adéquates a la fois en termes de services de
base pour la population et pour les touristes (distributeurs automatiques de billets, pharmacie,
points de vente de produits alimentaires...), ainsi que la préservation des ressources (récupération
du patrimoine).

3.3 La « phase de dialogue »

Cette phase a été caractérisée par une série de réunions avec les Communes et les Communautés
de Montagne visant a définir en particulier le zonage prévu par la loi n° 394/1991, sur la base
d’une proposition technique définie par les consultants, élaborée avec les criteres approuvés dans
le document préliminaire.

Ces réunions ont permis de vérifier la conformité de la proposition avec le PRGC (également en
présence des auteurs des Plans et du consultant de la Communauté du Parc), de mettre en évidence
les éventuels obstacles aux activités existantes et de calibrer les réglementations. La proposition
de zonage illustrée au chapitre 6.1. n’implique aucun conflit avec les prévisions des communes ni
avec les utilisations existantes et a recueilli un consensus de fond de la part des participants aux
réunions provenant des administrations locales.

Outre la vérification du zonage, les réunions ont porté sur I’organisation du systeme d’exploitation
du Parc et sur ses prévisions, avec une référence particuliere aux zones de réhabilitation et de
restauration de I’environnement, sur lesquelles se concentrent certains des projets du Plan
particulierement importants pour les communautés locales.

34 Le dialogue « institutionnel »
Le projet de Plan a été rédigé en 2005 apres le processus de consultation décrit ci-dessus.

Au cours du premier semestre 2006, la Commission de planification et de développement

touristique de I’organisme gestionnaire du Parc a commencé a examiner les documents
Proposition technique du Plan, Reglement et PPES.

Les propositions de modification des documents du Plan de la Commission du Parc se sont
terminées en juillet 2008.
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4. LES SYNTHESES INTERPRETATIVES
4.1 Préambule

Sur la base des enquétes spécialisées mentionnées au chapitre 2, et des indications qui ont émergé
de la consultation, un certain nombre d’interprétations synthétiques du territoire examiné ont été
réalisées, dans un but principalement justificatif des choix effectués par le Plan, mais également
dans le but de partager ce dernier. Ces résumés ont contribué a la définition du document
préliminaire approuvé, mais peuvent également constituer une référence importante pour les
processus d’évaluation lors des phases ultérieures de gestion du Plan.

Le cadre interprétatif issu de I’intégration des analyses critiques des experts individuels a été
réalisé grace a I’élaboration de travaux d’évaluation synthétiques, selon des critéres homogenes
qui permettent de comparer les structures et les dynamiques analysées a partir de différents points
de vue, de détecter leurs interrelations, leurs synergies et leurs conflits, et d’évaluer le poids des
différentes interférences sur les dynamiques naturelles et anthropiques en cours.

Les travaux réalisés concernent :
- le cadre structurel de la zone concernée par le Parc ;

- les questions critiques, les risques et les interférences qui se manifestent en relation avec les
tendances et les prévisions actuelles en matiere de développement de I’habitat et des
infrastructures ;

- les valeurs et qualités naturelles et culturelles, également en relation avec les mesures de
protection spécifiques en cours ou a proposer ;

- Tarticulation du territoire en unités paysageres, identifiées et caractérisées sur la base d’une
comparaison systématique entre les indications issues des différentes interprétations
sectorielles et le cadre structurel susmentionné.

Ces travaux, qui s’appliquent non seulement au territoire du Parc, mais aussi aux zones contigués,
mettent en évidence les différentes relations entre les zones internes et externes du Parc, que la
planche « Encadrement territorial » du Plan reprend, également en fonction des propositions pour
la zone contigué.

4.2 Le cadre structurel

Suivant une méthodologie largement testée dans d’autres expériences de planification
environnementale et d’aménagement du territoire, le cadre structurel du territoire tend a faire
émerger les facteurs structurants, de nature diverse, qui operent sur le territoire examiné et
conditionnent les processus de transformation, en les distinguant des autres facteurs qui
contribuent a caractériser ou a qualifier (ou au contraire a déqualifier) ses différentes parties. Ce
cadre se base sur une « grille d’interprétation » relative a tous les parcours d’analyse et
d’évaluation décrits au chapitre 2.

La grille d’interprétation envisage 3 niveaux principaux :

- physique, concernant essentiellement la carte géomorphologique et la carte des risques pour
les situations critiques ;

- biologique, avec une référence aux caractéristiques environnementales, a la flore, a la faune et
aux foréts. En particulier, pour ce secteur, il est nécessaire de définir un modele d’intégration
entre différentes €tudes, afin de mettre en évidence les structures, les valeurs et les difficultés
environnementales globales, comme indiqué ci-dessous ;

- anthropique, en référence aux facteurs historiques et culturels, aux activités agro-sylvo-
pastorales, aux modeles d’urbanisation et au paysage.

Pour chaque niveau, ont été identifiés les facteurs structurants, déterminants, qualifiants et
critiques (déja prévus au chapitre 1%), qui sont proposés dans les tableaux suivants et mis en
évidence dans trois cartes de synthese jointes au Plan.
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a) Facteurs structurants et déterminants

Sur le plan physico-morphologique, le massif du Grand-Paradis, I’'un des cinq « 4 000 metres »
des Alpes, constitue la principale spécificité du Parc et son ossature. A partir de celui-ci, se
dégagent les systemes des lignes de créte des massifs voisins identifiés par les sommets des
Grivola, Granta Parey, Levanne et Rosa dei Banchi. Ce sont les territoires situés au-dessus de
2600 m d’altitude qui définissent 1’ensemble dans lequel la premiere Réserve royale de chasse,
puis le Parc, ont été établis. Les composantes structurelles des massifs peuvent étre identifiées dans
les glaciers, les moraines, les crétes rocheuses, les cirques glaciaires, les bassins de sur-excavation
glaciaires, les verrous glaciaires et les gradins des vallées suspendues. Le systeme hydrographique
joue également un rdle structurel, définissant les vallées glaciaires du Grand-Paradis sur 4 bassins,
caractérisés différemment, avec des orientations NE-SO en Vallée d’ Aoste et E-O dans le Piémont,
dans lesquels les cOnes et les plateaux alluviaux constituent des éléments d’importance
géomorphologique. Les éléments caractéristiques sont identifiables dans les différentes formes
définies par les glaciers rocheux, les pics et les sommets, les roches moutonnées et les plateaux
modelés par les dépdts glaciaires qui nous permettent de distinguer de maniere unique les paysages
internes du massif.

Sur le plan biologique, la structure du systéme est définie par les types d’environnement,
influencée par les séquences en altitude, par les pressions anthropiques et par la dynamique de
I’évolution, plus précisément :

- les milieux liés a I’eau, notamment les prairies humides et les bords de tourbieres alpines, les
lacs, les cours d’eau et les greves ;

- les milieux sans végétation ou a végétation éparse, y compris les glaciers et les névés, les
milieux rocheux et les éboulis ;

- les prairies peu influencées par I’homme, y compris les prairies alpines et subalpines, plus ou
moins utilisées pour le paturage ;

- les landes et les fourrés alpins et subalpins de colonisation, y compris les rhododendrons et les
vacciniums, localement a genévrier nain ; mélezeins hygroclines-subalpins et mégaphorbiaies ;
aulnaies a aulne vert localement a mélezes et autres fourrés avec couverture arborée éparse ;

- les milieux forestiers a tendance climacique (s’ils ne sont pas gérés), notamment : pessieres,
hétraies, mélezeins, pinédes a pins sylvestres ;

- les milieux comportant des foréts et des fourrés de colonisation, notamment : mélezeins-
frénaies, boulaies-coudraies, mélezeins des gréves, reboisements de coniferes ;

- les milieux conditionnés par la gestion anthropique, notamment les prairies de fauche de
montagne ou les prairies abandonnées et les milieux cultivés.

Les différents habitats sont caractérisés par des milieux aquatiques et des zones humides, des
foréts de ravin et des formations ripariennes, ainsi que des stations rupicoles.

Sur le plan anthropique, le systeme des centres historiques et les zones agricoles qui leur sont
liées constituent toujours la structure du systeme d’urbanisation, malgré les altérations dues au
processus d’abandon et d’exode rural des populations et des activités vers la plaine.

Le systéme de relations entre 1’urbanisation des fonds de vallée et les prairies de haute altitude a
été perturbé par I’évolution de I’ activité pastorale (sur les 453 structures d’alpage recensées, seules
73 sont encore utilisées aujourd’hui), bien que les anciens itinéraires subsistent, le systeéme
d’urbanisation récente qui n’a modifié que quelques centres en particulier s’est ajouté a la structure
historique.

D’autres facteurs structurants sont le systeme d’itinéraires, la route et les pavillons de chasse
royaux, ainsi que le systeme des sanctuaires et 1’archéologie industrielle et miniere. Les
caractéristiques du paysage anthropique sont les suivantes : quelques biens et ouvrages historiques
mineurs avec des installations ou des architectures particulieres et des hdtels témoignant du
tourisme du début du XX siecle (Ceresole et Cogne), les prairies alpines encore utilisées dans les
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Alpes, les centrales hydroélectriques sur le versant piémontais. La perception du paysage se définit
progressivement lorsqu’on se rapproche des tétes des vallées et du Grand-Paradis, le long des
itinéraires de fond de vallée. En ce sens, la vue depuis les routes principales permet d’interpréter
le paysage anthropique, ainsi que ses implications et relations avec I’environnement naturel.

b) Facteurs qualifiants

Au niveau physico-morphologique, certains types de formes qualifient le territoire du Parc (blocs
rocheux, gradins de vallée suspendues, cascades, marmites) et certains composants revétent une
valeur emblématique et un intérét éducatif et scientifique (moraines).

Au niveau biologique, les différentes zones d’étude ont permis de mettre en évidence des sites ou
des habitats représentatifs d’une valeur particuliére par rapport aux entités floristiques présentes,
a 'intérét végétal, a la présence de foréts d’une valeur systémique particuliere, ou a des zones
d’intérét faunistique trés vulnérables aux interventions humaines (zones de reproduction,
d’hivernage et de nidification) ou d’intérét scientifique-conservation.

En ce qui concerne le niveau anthropique, les enquétes permettent d’identifier des centres, des
biens, des structures d’alpage d’un intérét historique et culturel particulier, des paysages a forte
intégration paysagere dans lesquels les éléments naturels se fondent et se lient aux éléments
anthropiques, des sites dans lesquels les paysages agraires du début du XX° siecle subsistent ou
sont encore lisibles, des paysages qui ont été consacrés par 1’iconographie et qui appartiennent a
la culture collective tant des populations que des visiteurs et des destinations historiques
d’alpinisme. En outre, toutes les structures d’alpage qui sont aujourd’hui considérées comme aptes
a garantir la poursuite de I’activité sont considérées comme remarquables.

¢) Facteurs critiques et de dégradation

D’un point de vue physique, le territoire est divisé en classes d’aléas définies sur la base du
traitement des informations sur les instabilités (glissements de terrain, avalanches, inondations),
avec une référence particuliere aux zones de fond de vallée.

D’un point de vue biologique, les situations critiques sont mises en évidence tant lors de la prise
en compte des différents types d’environnement sensibles et des sites d’intérét particulier
identifiés, que par les facteurs de pression exercés sur ceux-ci, en relation avec les flux
touristiques, la présence d’activités et la présence d’équipements ou d’infrastructures.

D’un point de vue anthropique, les éléments suivants sont mis en évidence : les structures
d’alpage utilisées aujourd’hui mais inadéquates en vue d’une continuité de 1’activité du
pastoralisme, les structures d’alpage d’une importante valeur historique mais en état de
dégradation et non utilisées, les structures historiques abandonnées ou dégradées, les habitats
manquant d’urbanisation primaire, les sentiers en mauvais état, les points d’acces inefficaces, les
structures du Parc détériorées ou sous-utilisées, les éléments de dégradation ou d’altération
visuelle des paysages et les paysages altérés a qualifier. Les évaluations réalisées sont résumées
dans le tableau suivant et dans les planches jointes au Plan.

La grille a été définie sur la base des résultats analytiques et, comme on peut le constater,
notamment pour les facteurs qualifiants et critiques, elle identifie des situations ou des éléments
qui font ressortir, pour chaque secteur, des sites d’importance particuliere, sélectionnés dans les
enquétes, bien décrits, évalués et justifiés dans les fiches fournies par les différents experts
(notamment pour la flore, la faune et les foréts) et dans I’ensemble de la documentation du systéme
d’information. Ces éléments représentés dans les cartes de synthése mettent en évidence des
chevauchements complexes (entre les aspects naturels et culturels, par exemple), et définissent,
d’une part, les situations dans lesquelles des mesures doivent étre prises pour éliminer ou atténuer
des situations de difficulté et, d’autre part, les situations dans lesquelles il convient d’investir afin
d’améliorer des ensembles complexes de ressources.

Grille d’interprétation : facteurs structurants, déterminants, qualifiants et critiques
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NIVEAUX

Physique

Biologique

Anthropique

Lignes de créte

Systeme hydrographique (torrents et
lacs)

Glaciers, moraines

Crétes glaciaires

Milieux lacustres

Milieux sans végétation ou a
végétation éparse

Milieux de prairies faiblement
influencés par I’homme

Landes et fourrés alpines et

Centres historiques et zones
agricoles avoisinantes (prés,
champs et chataigneraies)

Systeme des alpages
Parcours historiques

Routes et pavillons de chasse

moraine
Roches moutonnées

Moraines

Zones d’intérét

particulier

faunistique

Sites de nidification des rapaces
Sites d’intérét faunistique élevé

Corridors et zones de passage de la
faune

Facteurs Cirques glaciaires :
subalpines royaux
structurants . .
Blasglr}s de sur-excavation et verrous Milieux forestiers & tendance
glaciaires climacique
Gradins de vallées suspendues Milieux des fonds de vallée
Cones influencés par I’homme
Plateaux alluviaux des fonds de
vallée
Physique Biologique Anthropique
Glaciers rocheux Foréts de ravin Biens historiques isolés
Pics et sommets Zones humides Agrégations historiques mineures
d,FaC‘e,“r s Roches moutonnées Hétraies Centres historiques fortement
éterminants ) o . L caractérisés
Plateaux modelés par des dépdts Formations ripariennes
glaciaires Stati icol Hbétels et centres touristiques du
ations rupicoles début du XX¢ sizcle
Prairies alpines utilisées
Barrages et installations
hydroélectriques
Eléments visuels
Domaines visuels limités
Physique Biologique Anthropique
Blocs rocheux Zones d’importance floristique et en | Centres et biens d’une valeur
. , termes de végétation articuliere
Gradins de vallées suspendues g P
Facteurs . . Peuplements forestiers représentatifs | Paysages alpins d’un intérét
qualifiants Cascades, marmites, entailles de et remarquables particulier

Lieux consacrés par
I’iconographie

Destinations historiques
Sentiers en bon état

Alpages utilisés dotés de
structures appropriées

Points panoramiques accessibles
par la route

Réseau des structures de
surveillance et de suivi du Parc
(casotti)

Eléments visuels

Relations visuelles principales
Cones visuels remarquables
Biens historiques

Eléments bétis remarquables

Physique

Biologique

Anthropique
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Facteurs
critiques

Prélevements d’eau pour des usages
hydro-électriques

Zones présentant des flux importants
et des interférences dues au
piétinement (sentiers et remontées
mécaniques)

Espace d’interférence possible entre
les faunes sauvage et domestique et
espaces influencés par le paturage

Zones a fort dérangement
anthropique pour la faune

Zones de stationnement de véhicules
dans des espaces sensibles

Abandon de prairies, cultures et
paturages

Structures d’alpage utilisées et
peu appropriées, centres
dépourvus d’urbanisation de base

Structures historiques dégradées,
abandonnées ou altérées,
paysages d’urbanisation
déstructurés a qualifier

Eléments de dégradation et
altération visuelles et espaces a
réhabiliter (lignes électriques,
barrages, vieilles structures de
chantiers)

Sentiers mal entretenus et points
du systeme des acces non
efficaces

Augmentation de la forét dans les
zones agricoles
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4.3 Les unités paysageres

Comme prévu au chapitre 1, il est proposé, pour I’identification des Unités Paysageres (UP), de
se référer aux documents déja préparés par le Plan Paysager Territorial de la Vallée d’ Aoste (PTP),
avec les spécifications et les articulations suggérées par le contexte d’information et d’évaluation,
ou par les exigences de protection du ressort du Parc.

Les UP élaborées pour le PTP ont été identifiées sur la base d’un systeéme complexe d’évaluations
dérivées d’enquétes morphologiques (formes, textures, relations entre les signes), d’enquétes
environnementales (qui ont considéré les niveaux de naturalité et les structures écosystémiques),
d’enquétes historico-culturelles (qui ont mis en évidence les systeémes de biens et les relations qui
ont structuré le territoire) et d’enquétes perceptives (relations visuelles). L’approche
méthodologique n’est pas différente de celle qui est proposée pour les synthéses interprétatives
illustrées ci-dessus, méme si nous sommes confrontés a des informations et a des matériaux
d’évaluation partiellement différents. Bien que les deux versants aient des caractérisations
différentes, avec des systemes de relations dont les dynamiques ont eu des développements tres
différents, pour les deux nous nous trouvons face a un territoire avec des « conteneurs » spatiaux
tres évidents (marqués par la morphologie des vallées et les différentes formes glaciaires), qui ont
profondément conditionné 1’évolution du territoire (le rapport entre les établissements permanents
et ’alpage) et dans lequel les dynamiques, méme de forte transformation (abandon agro-pastoral et
tourisme) n’ont pas modifi€ un écosysteme fortement conditionné par 1’altitude. En ce sens, il a été
possible, sur la base des syntheses susmentionnées, de reconnaitre les UP du versant piémontais, de
maniere cohérente avec celles qui étaient déja reconnues sur le versant valdotain. La spécificité du
versant pi€émontais a conduit a la reconnaissance de situations différentes, dues en partie a la plus
grande complexité du systeme d’urbanisation, souvent associée a une plus importante couverture
forestiere, ou a des situations particulieres, liées par exemple a I’exploitation hydroélectrique.

Il importe de rappeler que les UP ne sont pas nécessairement le résultat d’une correspondance
improbable entre les articulations spatiales qui peuvent étre proposées selon des domaines
différents, puisque les divers systémes de relations ont un poids différent dans chaque partie du
territoire. Et il est encore plus important de noter que la délimitation spatiale des UP a une valeur
purement indicative : ce qui compte pour leur identification, ce ne sont pas les zones - qui ne sont
bien délimitées par des frontieres claires et précises que sur certains trongons, comme les grandes
crétes — mais plutot les systemes de relations qui s’y manifestent, qui souvent se croisent ou se
chevauchent.

11 faut encore ajouter une réserve nécessaire : les « identités » que les UP s’efforcent de représenter
dépendent évidemment de processus complexes d’identification et d’appropriation socio-
territoriale, qui mettent en cause les usagers et, avant cela méme, les communautés locales et leurs
relations avec les lieux, relations qu’il n’a été possible d’étudier que dans une faible mesure
jusqu’a présent. De ce point de vue, I’identification des UP revét un caractere provisoire, dans
I’attente d’une phase de retour de la part des populations locales et des visiteurs, avec leurs
perceptions et évaluations.

La reconnaissance des UP s’est limitée a une lecture structurelle qui permet de saisir des
différences entre les divers lieux, dans lesquels certaines relations et composantes se répetent, bien
que distinctes, de telle sorte qu’elles peuvent étre décrites dans certaines catégories typologiques.
Celles-ci correspondent donc généralement a des « lieux », qui peuvent &tre nommés et reconnus
par les communautés locales, avec lesquels des relations d’« appartenance» ont été
historiquement établies, et qui peuvent encore, dans une certaine mesure, étre reproposées. Leurs
limites sont parfois marquées par de véritables barrieres naturelles (lignes de partage des eaux,
« sauts orographiques », grandes discontinuités morphologiques), mais plus souvent par des
marges faibles ou incertaines, qui se confondent souvent avec des bandes de labilité et de
superposition - sans que cela ne compromette la reconnaissabilité des lieux et la différenciation du

paysage.

Dans le PTP, les UP sont des articulations des Unités Locales et, en tant que telles, ne sont pas
reportées dans les planches du Plan. Aux fins d’une référence plus spécifique, dans la présente
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proposition de Plan, les UP sont identifiées sur la planche d’encadrement territorial a 1’échelle
1:50 000 avec un plus grand degré de précision. Cela permet de leur attribuer une fonction
réglementaire plus précise, en les reconnaissant également comme des « zones paysageres » au
sens du premier alinéa de I’article 143, du Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio et en
attribuant donc a chacune d’entre elles des objectifs de qualité paysagere distincts, en lien avec
leur caractérisation naturelle et historique, ainsi qu’avec la pertinence et ’intégrité de leurs valeurs
paysageres.

En résumé, la syntheése de I'interprétation structurelle et la planche qui la représente ont permis
d’identifier les UP sur les deux versants & travers une lecture croisée entre les articulations
géomorphologiques (bassins et sous-bassins hydrogéologiques, verrous, bassins glaciaires, vallées
en U, gorges, etc.) ; les fypologies environnementales et les dynamiques qui leur sont liées ; les
« systemes historiques d urbanisation » et les « domaines visuels » 1iés a la perception depuis les
territoires anthropisés.

Les Unités paysageres, tout en possédant leur propre particularité, peuvent étre regroupées sur la
base de la prévalence de différents systémes environnementaux, humains et naturels. Nous avons
donc des paysages dominés par 1I’un des différents systemes ou par leur coexistence. Les
regroupements se déclinent a leur tour par rapport aux morphologies des sites (vallées, terrasses,
etc.), aux usages traditionnels et récents, ou a des éléments de caractérisation particuliere (par
exemple, les lacs et les barrages). Les bassins et sous-bassins constituent un élément de référence
important pour leur reconnaissance sous de multiples profils : en tant que domaines fonctionnels,
du point de vue de I’écologie et de la structure d’habitat ; en tant que « conteneurs » visuels, du
point de vue de la perception (le systeme d’utilisation est conditionné par les routes du fonds de la
vallée) ; en tant que zones culturelles, constituant souvent la référence identitaire de chaque
communauté.

Dans le domaine d’étude, 97 unités paysageres ont été reconnues, dont 53 dans le Piémont et 44
en Vallée d’ Aoste.

Un premier groupe comprend les UP présentant un caractere naturel ou essentiellement naturel,
fortement déterminé par la structure géomorphologique, les écosystémes naturels, une
caractéristique d’habitat historiquement liée au pastoralisme. Un deuxieme groupe comprend des
UP dominées par la forét. Dans le troisitme groupe, les UP sont caractérisées par I’urbanisation,
avec des relations plus ou moins intenses entre la nature, la forét, I’agriculture et ’urbanisation. Le
tableau suivant décrit les différents types d’UP, les principaux éléments qui les caractérisent et les
lieux auxquels elles font référence.

En ce qui concerne I’identification des UP en Vallée d’ Aoste, certaines modifications ont dii &tre
apportées aux périmetres fournis, et dans certains cas également aux catégories, car certaines
divergences ont été constatées entre la cartographie, les fiches des Unités Locales et le répertoire
analytique préparé pour le Plan. Il s’agit en partie d’erreurs d’édition ou d’erreurs dues a 1’échelle
de représentation (rappelons que dans le PTP les fiches se réferent aux UL et non aux UP) ; afin
de garantir ’homogénéité entre les deux versants, les descriptions typologiques des Unités
paysageres et leur correspondance sur le territoire ont été maintenues, en privilégiant les
indications des fiches des Unités locales par rapport a la cartographie et en s’appuyant souvent sur
le répertoire analytique. Fondamentalement, les modifications ne changent pas le PTP, les
changements de catégorie n’affectent pas les composantes du paysage et les modifications du
périmetre sont référées a une échelle plus détaillée.

1" groupe d’UP : paysages dominés par la nature
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Types Caracteres structurels Eléments Localités concernées
d’unité
paysagere
PG Massifs identifiant des glaciers, des crétes, des couloirs, | A —sommets, crétes et parois Grand-Paradis, Grivola,
des aiguilles, des pics isolés, des vallées plus ou moins . Levanne, Granta Parei.
des articulées, des systémes morainiques, de grandes | rocheusesou de glaciers Grande Rousse
Glaciers accumulations d’éboulis délimités par 1’étage supérieur | g _ glaciers dans les vallées ou
de la végétation herbacée bassins
C — systemes morainiques
arides
D — chutes d’eau et formation de
torrents
AL Tétes de vallée, petites vallées fagonnées par des | A —lacs etzones humides (Nivolet
cirques, bassins, moraines, verrous glaciaires dans . . .
Paysage lesquels se situent des lacs et des mares dominés par des B —bassins et cirques glaciaires Rqsset, Costa
lacustre écosystemes lacustres, des tourbieres, des combes A neige et | ¢ _ crates et . h Civetta, Peradza,
daltitude yS crétes et parois rocheuses Lazin Muanda
des éléments rocheux
D —tétes de glaciers
E — paturages de cuvette ou de
vallée
ALD Tétes de vallée, vallons, petits vallons caractérisés par | A petites prairies et Teleccio,
des lacs artificiels et par un systtme complexe | pAturages Valsoera,
Ifac,s d’exploitation énergétique . Eugio, Serru
artificiels B lacs artificiels
d’altitude .
avec C pentes raides
barrages D- moraines et éléments
géologiques
AC Tétes de vallée généralement située au-dessus duniveau | A —bassins herbeux avec Mont Mars -
de la forét, marquées par des sauts rocheux et dominés | des crétes rocheuses ou Col Larissaz,
9uv§ttes par une morphologie glaciaire (bassins et cirques), | enneigées
d’altitude avec des prairies alpines et des paturages .. . A Rose des Ba..ncs,
B — prairies alpines et paturages | Mont Unghiasse,
. humid Téte Blanche,
(;— acs cl)u zones humides en Cima Courmaon,
tete de vallée Vallon du Fond,
D — sauts, verrous glaciaires et Becca Tey, Nel,
gradins Pointe Ran, Pointe de
Bioula,
Bec de Fos, Trajoz,
Loson, Lussert,
Orvieille, Sort et
Entrelor
Petits vallons généralement plats a paturages ou | A —sectionde valléeen Vavec |Valleille, Valnontey,
prairies-paturages, flancs raides avec rives glaciaires | des versants raides ou rocheux Bardoney, Grauson,
VG encore paturées, caractérisées par une succession de . B Seyvaz, Vallon du
gradins de raccordement entre les parties plates B —sections de vallées en Uavee | ogprg etChiapili,
Vallons X Ses usqu’ ates formé <o . | paturages : :
en superposées jusqu’aux tétes formées par des cirques Rancio, Lavina,
gradins C - dénivelés (gradins) avec Noaschetta,
4filés et incisi Ciamosseretto, Roc
défilés et incisions >
alto
D - plaines habitées (torrents
non encaissés) a paturage ou
prairie
E - versants ouverts par
confluences latérales avec
paturages ou prairies en
altitude F - téte de vallée avec
crétes et cuvettes avec lacs ou
névés
PS Suite de petites vallées peu modelées, avec des lignes | A —prédominance de paturages [Vallonde I’Urtier
de créte a peine ébauchées et des sommets de téte en | et de prairies
Cuvettes ligne avec les vallées adjacentes, délimitées en aval par R o
paturables | 1, "forat et en amont par la végétation de I'étage alpin | B~ Systéme articulé d’alpages
qui remplace peu a peu le pturage C - parties naturelles (prairies et
zones rocheuses)

108




Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta 1° Supplemento ordinario al n. 31/ 11 - 07 - 2023
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 1 Supplément ordinaire au n® 31/ 11 - 07 - 2023

D — arriere-plans proches
de cimes et glaciers

E bandes boisées

VF Petits vallons caractérisés par une large auge en forte | A —encaissement de Vallon de
pente, avec des flancs rocheux, une plaine dominée parles | confluence B —vallées en V Grangia,
Vallons paturages et une prairie en téte de vallée avec versants boisés Tiglietto,
en forte . Fattinaire
pente C —lacs et zones humides

E — prairies dans les cuvettes de
téte
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1I° groupe d’UP : paysages dominés par la forét

Types Caracteres structurels Eléments Localités concernées
d’unité
paysagere
BV Versants dominés par la forét avec faible déclinaison A —forét de versant Versants
en ravins, terrasses et vallons encaissés systeme i la foré de la
Ve.rs’antS d’habitats formé de petits mayens ou de petits B —infrastructures dans la forét vallée de
boisés batiments (appartenant aux familles), aujourd hui C - clairiere dans la forét avec I'Orco,
abandonné
mayen bas versants des 3
D systémes de btiments en vallées
réseau ou le long de la courbe valdotaines
de niveau
E —foréts cultivées (au
Piémont)
GS Sections de vallée caractérisée par un cours d’eau A - fleuve Pont
coulant notamment dans les ravins, des défilés et des N d’Ael,
G/org,es et parois rocheuses, des passages de confluence des B —incisions a.versants Vieyes,
défilés vallées latérales, de petits bassins, avec prédominance rocheux et ravins Chevrere,
de systémes boisés C - prédominance tunnel de
de la forét Cere’sole,
entrée
D - bien vallée de
historique isolé Ribordone
E - arriere-plan de hauts
sommets de téte de vallée

1II¢ groupe d’UP : paysages caractérisés par des habitats permanents

Types d’unité | Caracteres structurels Eléments Localités concernées
paysagere
vC Vallons secondaires modelés notamment par A —vallée en V avec versants Vallons de
1 I’action fluviale a fond étroit, torrent en érosion et boisés Servino et
Paysage de_ Va! ce flancs raides dominés par une couverture boisée R . Vasario
seconhdmre.a avec clairiéres limitées et de rares habitats, pairies et B —clairiéres en fond de. vallée
morphologie paturages dans les parties terminales ou d/e terrasse, avec habitat
complexe isolé
C —cols et crétes boisés en téte
de vallée
D — lacs et zones humides
E —prairies dans la cuvette de
téte
VD Portions de vallées latérales caractérisées par des A - bande fluviale Entrée des vallées de Rhémes
o versants abrupts et par une succession de terrains plats L et de Valsavarenche, de
. Vallée 2 habités de faibles dimensions alternant avec des B —zones boisées Rosone a Noasca, Ingria,
devs:loppe_mem bandes boisées ou de courts gradins de C - plaines a pelouses Piantonetto, Campiglia,
discontinu raccordement avec des segments en faux-plat ; le Forzo, Fontanetto
systéme d’habitats formé de petites agglomérations D - hameaux
le long de la route du fond de la vallée est caractérisé E di
par des cultures liées a 1’élevage notamment — gorges ou gradins
F — arriére-plans en amont ou en
aval
VP Portions de vallées latérales caractérisées par un A —plaine avec prés de
Iée 3 £ l fond de vallée plat ouvert sur les arriere-plans des fond de vallée ha
vallée a fond plat tétes et par des versants abrupts notamment boisés Rhémes-Notre-Dame,
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Déjoz, Epinel,
Ceresole, de Locana a
Rosone, Sparone

jusqu’a la premiere terrasse, par des habitats le
long de la route du fond de la vallée et par des
agglomérations historiques de dimensions
proportionnelles aux surfaces céréalieres,
des paysages agricoles mixtes (élevage et culture
céréaliere) avec utilisation des sols
historiquement divisée par secteurs : 1’un destiné
au fourrage, 1’autre aux champs en terrasses, le
long de la courbe de niveau en amont des habitats

B —cours d’eau avec lit
d’inondation

C - agglomérations
D — versants boisés

E — clairieres et parties
boisées sur cone

F — terrasses avec prés isolées
dans le bois

G - arriére-plan de cimes ou
d’espaces ouverts

H —route en fond de vallée

I - défilés boisés et parois
rocheuses

FD Portions de vallées caractérisées par des points
défensifs, dominés par des €léments historiques,
des tours, des chateaux, des forteresses et par des
dénivelés

A —bien historique isolé et
P dominé éléments y afférents
aysage dominé
par un élément B. éléments .
Aymavilles

évident géomorphologiques avec
versants cultivés
C habitats autour de I’élément
évident
D — versant d’arriere-plan
1T Portions de versants a cultures mixtes (zone a | A —versant a bandes (anciens
paturages et cultures de céréales, potagers et | champs)
paysage en vergers) dominés par une succession de terrasses . Ozein,
terrassesbavtsc/ formant des bassins plus ou moins vastes délimités B - terrasses et cuvettes avec prés Introd,
cuvette urbanisce par la forét (aujourd’hui souvent en forte C _ habitats dans Gimillan

ingression); systéme d’habitat avec des éléments de
différentes dimensions organisés également en
réseau, avec une agriculture en secteurs (prés
irrigables, champs, potagers, vergers)

les cuvettes

D —habitats en
terrasses

E —lisieres boisées

F —ravins et incisions
le long du versant

G — arriere-plans de haute
altitude lointaine

H - routes en cote

I —rus et infrastructures
hydriques

IK

urbanisation sur

Portions de vallées latérales caractérisées par la
confluence de deux torrents d’importance quasiment
comparable, par une ouverture sur les fonds des tétes

A —bandes fluviales

B —tétes de vallées

Cogne, Ronco,
Valprato,
Villeneuve, Lillaz,

confluent des vallées confluentes, par les parois rocheuses confluentes Pont Canavese,
des Ver.sants bmses/et par les ter\rasses des versants C - plaine avec prés libre Pianprato, Noasca
les mieux exposés; le systtme d’habitat est
caractérisé par un hameau plus important situé dans la D —bordures de
cuvette de confluence, relié avec les habitats sur les terrasse
terrasses a cultures mixtes. o L,
E - lisieres boisées
F —habitat entre plaine et
versant
TV Petits bassins sur des épaules glaciaires alignées le long A —terrasses avec bords Vallon du Roc

terrasses le long
du versant

de la vallée, dominés par le paysage agro-pastoral
avec des systemes d’habitat situés le long de la
courbe de niveau et reliés avec les vallons paturés en
amont et les habitats du fond de la vallée

rocheux
B —habitats sur terrasse

C—vues sur arriere-plans
lointains

D —liaisons avec
systemes de
paturages
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Vallons secondaires caractérisés par la séquence A —rapport entre habitats et Ribordone
prés-foréts et paturage: systtme d’habitats milieux de prairies
VI historiques installés sur un bassin agricole, bande de o .
NP versants boisés et téte de vallée reliée a des bassins B - limite de la bande bO-ISGG
vallon intégré en paturés B - systeme de connexion
séquence ) avec les paturages

Les UP indiquent la présence d’un certain nombre de composantes pertinentes, mais elles mettent
surtout en évidence un systeme de relations entre les différentes composantes, qui, s’il est altéré ou
perdu, peut compromettre la lisibilité du paysage, diminuer sa qualité globale et perdre, du moins en
partie, la mémoire identitaire qui repose encore largement sur le paysage.

En ce sens, la reconnaissance des UP reflete 1’interdépendance entre le systeme de fond de vallée
et les altitudes plus élevées, historiquement importantes notamment du point de vue de la
dynamique écologique et des mouvements de la faune. Cette interdépendance, si elle n’était
considérée qu’a I’intérieur de la zone du Parc, ne permettrait pas une reconnaissance holistique du
paysage, dans sa dialectique entre I’homme et la nature. En outre, les précisions réglementaires qui
pourraient en résulter n’ajouteraient presque rien aux retombées réglementaires générées par
I’interprétation structurelle du territoire. Il est donc évident que la reconnaissance des UP concerne
non seulement le territoire du Parc, mais aussi les zones extérieures, et en effet, ce sont précisément
les unités exprimées par les UP qui constituent un critere fondamental pour la définition de cette
interdépendance entre I’intérieur et ’extérieur a laquelle il faut se référer pour une gestion
coordonnée entre les différents organismes territoriaux.

La reconnaissance des UP permet donc d’orienter les propositions d’homogénéisation des
situations fortement intégrées, pour lesquelles un document spécial, a discuter avec les Régions, a
été rédigé.
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5. LES LIGNES STRATEGIQUES
5.1. Considérations préalables

Les « Criteres » adoptés par |’organisme gestionnaire du Parc pour la rédaction du PP et du PPES
définissent déja les principales lignes directrices sur lesquelles orienter la gestion et la planification
du Parc et de son contexte territorial. Ces indications, a la lumiére des évaluations contenues dans
le premier rapport du PPES, peuvent étre rattachées a trois axes stratégiques fondamentaux :

I  axe concernant la conservation des ressources naturelles, I’amélioration de 1I’image du Parc et
des caractéristiques naturelles qui le distinguent dans le contexte européen ;

II axe concernant le développement durable des populations locales, pour contrer leur
dynamique de dépeuplement et améliorer leur qualité de vie ;

IIT axe concernant le développement durable du tourisme et la « qualité globale » des produits et
des services destinés aux visiteurs.

Le premier axe rassemble les stratégies fondamentales qui peuvent étre activées pour poursuivre
les objectifs institutionnels primaires du Parc, liés a la conservation des ressources naturelles et a
la promotion de leur utilisation sociale. Les deux autres représentent les principales lignes d’action
qui - dans le cas spécifique du PNGP - a la lumiere des études réalisées et des consultations
effectuées, semblent étre particulicrement pertinentes dans la formation du PPES. En effet, le
deuxiéme axe vise principalement a assurer les conditions de base nécessaires, non seulement a la
préservation du territoire, mais aussi a la croissance des communautés locales, afin de renforcer
leur capacité a s’auto-organiser et de gérer un processus endogene de développement durable. Ce
renforcement ne peut avoir lieu que si les conditions, aujourd’hui nécessaires, sont garanties pour
une qualité de vie, en termes d’acces et d’utilisation des services, d’agrégation sociale et de
possibilités de formation et de développement. Le troisieme axe vise a améliorer les produits et
services aux visiteurs et la qualité de ’accueil pour la promotion d’un développement touristique
durable, mais il fait évidemment appel a la qualité globale du territoire, qui implique a son tour la
revalorisation des activités agro-sylvo-pastorales traditionnelles.

En référence aux indications exprimées dans les lignes directrices, on peut reconnaitre un certain
nombre de lignes stratégiques principales pour chacun des trois axes, auxquelles se rattachent les
actions envisagées dans le cadre stratégique global.

I Conservation des ressources naturelles, valorisation de I’image du Parc et des
caractéristiques de naturalité qui le distinguent dans le contexte européen

A) Conservation des ressources naturelles : faune, flore, patrimoine forestier et ressources en eau,
visant a maintenir la biodiversité par la protection, la récupération, I’expérimentation et le suivi
a moyen et long terme des dynamiques évolutives. Elle comprend des formes de coordination
de la gestion des zones extérieures afin de sauvegarder la mobilité des especes animales
(corridors écologiques) et d’éviter toute interférence avec la dynamique naturelle a I’intérieur
du Parc ; ainsi que la gestion du patrimoine forestier diversifiée en fonction de I’importance des
habitats présents, des conditions et de la diversité des peuplements, des exigences de protection
hydrogéologique, des besoins économiques et de la valeur du paysage et de son utilisation. La
conservation implique également le contrdle et la gestion des ressources en eau, qui sont
compatibles avec la fonctionnalité des systemes hydrographiques et environnementaux et avec
les besoins de sécurité de la population installée. Une importance particuliere doit étre accordée
aux activités de suivi, notamment pour stimuler la recherche scientifique, avec la formation de
structures intégrées dans des réseaux scientifiques et culturels internationaux.

B) Qualification de ['utilisation sociale du Parc orientée vers le développement de formes
appropriées d’utilisation sociale du Parc (récréative, culturelle, didactique et éducative) et de ses
ressources, a travers la qualification, la spécialisation, la valorisation et la mise en réseau des
services, des installations, des équipements et des parcours existants, le renforcement et
I’amélioration des services éducatifs et d’information, la promotion d’activités
« d’interprétation » et de formation et d’activités de gestion entrepreneuriale. La promotion doit
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étre orientée vers la mise en évidence des valeurs et des spécificités du Parc dans le contexte des
parcs européens, 1’augmentation de la visibilité des communautés et des ressources, qui sont
aujourd’hui peu connues, ainsi que vers la valorisation des différences internes et leur mise en
réseau.

II Soutien aux populations locales pour améliorer leurs conditions de vie

A) Ameliorer I’accessibilité des biens et services et des opportunités pour les populations, a
travers 1’amélioration des voies d’acces, la fourniture de services de base et leur mise en
réseau, I'utilisation des technologies avancées de communication, la mise en place de
services de transport adaptés aux besoins des usagers, la promotion d’activités et d’espaces
de socialisation, ainsi que I’amélioration de I’image et de la fonctionnalité des habitats
locaux.

B) Améliorer les facteurs endogenes de développement et notamment le capital humain et social,
par des actions de formation et d’appui a I’expérimentation et a I’innovation dans les
pratiques et techniques agro-pastorales, ’orientation des activités artisanales et de
construction vers la valorisation du patrimoine et des services pour le tourisme, et le
renforcement des capacités d’auto-organisation des communautés locales.

C) Favoriser une image unitaire du Parc, augmenter les synergies et la connexion entre les
différentes communautés, favoriser les actions d’implication, consolider les relations et
permettre les synergies entre les différentes parties.

III Mise en ceuvre d’un systeme de développement basé sur la « qualité globale » des produits
et des services

A) Mise en valeur du patrimoine historique et paysager et de la culture traditionnelle, orientée
vers la préservation des identités locales avec la récupération des modeles d’habitation, des
techniques de construction, des caractéristiques typologiques originales et des marques du
paysage rural (terrasses, rus, chemins muletiers et sentiers, etc.) ; vers le réaménagement des
zones dégradées, 1’élimination ou I’atténuation des facteurs d’impact ; vers le maintien des
activités culturelles et des traditions, également par la mise en valeur et la récupération des
sites de la mémoire collective.

B) Valorisation des activités agro-pastorales et de I’artisanat, orientées vers la promotion et le
développement des activités qui contribuent a I’entretien du territoire et a la sauvegarde de ses
valeurs naturelles, paysageéres et culturelles, notamment par des incitations directes au
développement d’une production de qualité (production biologique), a la préservation des
activités traditionnelles (fauche, irrigation et fertilisation) et a la fourniture des services et des
infrastructures nécessaires et compatibles.

C) Qualification des formes de réceptivité, d’accueil et de leur équipement, orientées vers le
développement des économies locales, la distribution équilibrée des flux de visiteurs,
I’amélioration des équipements et des services, la promotion de formes d’hébergement
articulées et innovantes, (avec une référence particuliere a des groupes d’utilisateurs
particuliers : écoles, jeunes), la récupération et la mise en valeur du patrimoine bati et urbain,
la promotion d’activités d’organisation et de gestion d’activités sportives, récréatives et
culturelles, en vue d’étendre la saisonnalité et de diversifier la fréquentation du Parc.

5.2 Schéma du cadre stratégique

A partir des lignes susmentionnées, un cadre stratégique a été construit, dans lequel les objectifs
et les actions sont intégrés les uns aux autres et reliés aux projets stratégiques élaborés et proposés
par le PPES. Le cadre stratégique tend a concilier deux exigences complémentaires : d’une part,
I’identification des lignes d’action suffisamment caractérisées pour prendre une valeur
opérationnelle (en termes de localisation, de sujets référents, de responsabilités administratives, de
ressources utilisables, etc.) et, d’autre part, la lutte contre la segmentation sectorielle des
interventions et la fragmentation des responsabilités, en favorisant au maximum leur intégration
intersectorielle dans des systemes d’intérét stratégique pour ’ensemble du plan.

116



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta 1° Supplemento ordinario al n. 31/ 11 - 07 - 2023
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 1 Supplément ordinaire au n® 31/ 11 - 07 - 2023

Le contenu du cadre stratégique - en termes d’objectifs spécifiques, d’actions pertinentes, de
projets ou programmes opérationnels, de bonnes pratiques de mise en ceuvre, etc. - a été élaboré
sur la base du cadre analytique et également sur la base des projets proposés (chapitre 3). Chaque
ligne implique un systeme complexe d’objectifs a atteindre, auxquels peuvent correspondre
différentes actions et instruments, mais qui doivent étre intégrés les uns aux autres. Afin de
permettre une évaluation transparente de la congruence entre les objectifs supposés et les actions

a entreprendre, le cadre stratégique est illustré dans les tableaux qui suivent.

Chaque ligne stratégique s’exprime par un ensemble d’objectifs (ou de sous-objectifs) a atteindre.
Ce systeme articulé d’objectifs fait I’objet d’actions diversifiées impliquant différents acteurs et
niveaux d’intervention. Les catégories d’actions sont distinguées comme suit :

- des actions visant principalement la mise en réseau des ressources, qui supposent des
interventions et des acteurs interagissant dans des domaines d’intervention nécessairement
supra-locaux. Une partie des faiblesses du systeme socio-économique se trouve précisément
dans la faible propension a développer des interventions intégrées, tant entre les différentes

réalités locales qu’entre les deux versants.

- des actions agissant principalement au niveau /ocal, visant & caractériser les différentes
localités, a renforcer leurs identités, a valoriser les ressources humaines et non humaines
spécifiques, également dans le but de multiplier les opportunités et de valoriser les différences.
Une analyse des projets en cours sur le territoire en montre les signes, reflétant un fort
enracinement communautaire.

- des actions au niveau sectoriel qui se rapportent avec les politiques sectorielles des deux
Régions et interferent avec celles-ci et pour lesquelles il faut trouver des connexions et une
complémentarité.

Les acteurs impliqués, les actions de contrdle ou de suivi a envisager et la référence aux projets
stratégiques définis dans le PPES sont également mis en évidence.
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Axe I - Conservation des ressources naturelles, valorisation de I’image du Parc et des caractéristiques de la nature sauvage qui le distinguent dans le contexte européen. Ligne stratégique A - Conservation de la

faune, de la flore et des ressources forestiéres et hydriques

Objectif général Proi
s q Tojets
Objectif spécifique Parties " t'J'
Actions Actions de contréle SLIAICEMITCS
prenantes
1A PPES
sectorielles locales de réseau
Protéger les especes et les habitats Approfondir le cadre de connaissances. Restaurer I’environnement dans les Activer des formes de coopération avec les Mesures de Espaces protégés
vulnérables, en donnant la priorité aux . zones critiques territoires limitrophes protégés protection des alpins
especes et habitats communautaires Mettre en ceuvre le plan de gestion du SIC especes et des
Activation des formes de habitats
C""P’é”j‘“"“ avec les territoires Définir et protéger les corridors écologiques SIC limitrophes
protégés
Réglementation des
activités
Mesure de controle
et préventives
1. Maintenir la Organiser des formes systématiques et Définir un réseau de zones significatives a Suivre : Promouvoir des échanges scientifiques avec les | Utilisation des Acteurs locaux Un
iodiversité permanentes de suivi surveiller également a travers différents modeles de I universités et les centres européens résultats du suivi pour territoire
blOlee.l‘ Site et . & - les situations de concurrence P! . . P Centres de
soutenir les gestion ; 5 identifier des pour la
X alimentaire déms . recherche et )
dynamiques ) N émarches S recherche
- les zones soumises a de forts . universités
naturelles flux touristiques prudentielles dans les
rIstiqy P interventions et les ARPE
- les foréts en évolution libre L )
[ . activités Faire
- différentes formes de gestion des p 3
paturages entreprise —
Alpages
Développer la recherche scientifique Promouvoir des programmes de recherche au Récupérer des structures pour Créer un centre d’excellence avec des activités Centres de Un
niveau international I"accueil des chercheurs et des scientifiques permanentes liées a un réseau de recherche et territoire
activités connexes centres universitaires européens universités pourla
recherche
Développer I’édition scientifique du Parc
Améliorer la fonctionnalité et la qualité du Rationaliser les prélevements et contrdler les Controler les situations d’altération Controler et faire un suivi du débit minimum Suivi des Régions - AEM -
systeme des eaux déversements biologique prélevements ARPE
importants (barrages)
Evaluer les effets des interventions de
prélevement sur tout le systéme

2. Valoriser le Qualifier et maintenir les caractéristiques Mettre en place une planification forestiere au Sensibiliser les propriétaires et les Créer un lien écologique fonctionnel entre les Suivi des foréts gérées | Acteurs locaux Un
patrimoine naturelles des habitats forestiers pour les niveau d’un ensemble unitaire de gestion opérateurs a I’importance et a la habitats forestiers déterminants et de valeur, a en fonction (PSR) territoire
forestier fonctions environnementales prioritaires (communes, consorteries) axée sur les types signification de la gestion passive Iintérieur et  I’extérieur des limites du Parc d’indicateurs et des Régi pourla

forestiers niveaux-cibles de cgions recherche
biodiversité Services forestiers
Gérer les foréts pour les fonctions de Utiliser la forét au sein du systeme global de Identifier les foréts ayant des Coordonner la gestion des forét de protection, y | Suivi de I’efficacité Acteurs locaux et
protection prévention des risques et en tant que protection des | fonctions de protection compris dans les zones limitrophes de protection des .
sols e Régions (plans
sols foréts N
d’aménagement
forestier)

3. Maintenir les activités traditionnelles en tant Activer des mesures de soutien pour maintenir les Lancer des expérimentations de Activer des formes de coopération entre les Suivi de différents Services Faire
Intégrer les que fonction de conservation du paysage et de | milieux de prés et de prairies gestion des paturages opérateurs modeles de gestion techniques entreprise —
activités la biodiversité régionaux Alpages
humaines avec la
) ion d . . . . N Centres de
conservation des Soutenir les initiatives de récupération des cultures | Soutenir les plans de paturage et les recherche
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ressources
naturelles

abandonnées

Soutenir la gestion des paturages

producteurs dans la recherche de la
qualité

Développer des mesures d’éducation et de
formation comportementales

Créer des évenements en accord avec les
communautés locales facilitant la compréhension
des regles pour la fréquentation du Parc

Promouvoir le développement de technologies
respectueuses de 1’environnement et 1’utilisation
rationnelle des ressources naturelles

Activer des formes de participation
des acteurs locaux a la recherche et a
I’observation scientifiques

Diffuser du matériel d’information et
développer I’éducation a I’environnement

Développer les activités d’éducation

universités

Acteurs locaux et

Responsabiliser les acteurs locaux dans la
gestion intégrée

Organiser les activités d’information et promouvoir
la formation d’opérateurs locaux dans le domaine
de I’environnement

Soutenir les activités liées a
I’utilisation de la nature

Activer des outils d’évaluation dans I’ utilisation
des ressources, a mettre a la disposition des
acteurs locaux

Activer des
procédures

d’évaluation et de
contrdle des effets des
activités anthropiques
grace a des modeles

participatifs

Opérateurs locaux

Faire
entreprise

Axe I - Conservation des ressources naturelles, valorisation de ’image du Parc et des caractéristiques de la nature sauvage qui le distinguent dans le contexte européen. Ligne stratégique B — Organisation de

I’exploitation sociale du Parc

Objectif général
Objectif spécifique

1B

Actions

Actions de contréle

Parties prenantes

Projets stratégiques

PPES

sectorielles

locales

de réseau

4. Développer et qualifier

Renforcer des formes

Entretenir le réseau des sentiers en 1'intégrant
avec :

Atténuer les situations de congestion

Renforcer et améliorer les points
d’information sur le territoire du Parc

Suivi des flux

Acteurs et
communautés locales

Promouvoir le territoire

IS0, p 29I 2ULOUOIND UOLSIY D] P [21ILO UljajIng
DISOY, p 2]]B PULOUOINY 2UOLSY D]Jap 2IVIdLL) 0ula]jog

I’exploitation sociale du
patrimoine culturel et naturel

appropriées de tourisme (de
nature, culturel, éducatif,

(réduire le trafic et promouvoir les
transports en commun)

du Parc

récréatif)

- des itinéraires pédagogiques et
d’interprétation

- des itinéraires diversifiés en termes de
difficultés et de modes d’utilisation

Promouvoir de nouvelles activités d’animation
et d’expérience avec la nature

Former les opérateurs

Orienter les flux de visiteurs vers des
itinéraires moins encombrés

Créer un service d’entretien des
sentiers

Mettre en réseau les services et créer
un réseau d’écomusées et de centres
culturels dans le Parc

Faire entreprise

Améliorer I’accessibilité sociale
des ressources, en particulier
pour les usagers défavorisés

Renforcer les services d’éducation et
d’information en accord avec les structures
d’hébergement locales

Equiper les structures et les acces pour les rendre
utilisables par les personnes handicapées et les
seniors

Promouvoir des initiatives en faveur des
utilisateurs les plus défavorisés (seniors,
handicapés, scolaires)

Intégrer les initiatives dans les zones
du Parc

Biahli

E
scolaires et
associations

Promouvoir le territoire

5. Qualifier I'image et la

lisibilité du Parc

Améliorer le réseau
d’information

Former les opérateurs des services

Donner une plus grande visibilité a la
caractérisation des structures du Parc,
dans les différents sites

Créer une structure de gestion unique
(comme la Fondation G.P.)

Mettre en réseau les centres de visite,
les points d’information locaux , les
spoints d’étapes, les initiatives
culturelles, sportives et récréatives
locales

Promouvoir la visibilité du Parc au
niveau international a travers la

Organismes régionaux
et communaux

Promouvoir le territoire

Créer la qualité
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création d’événements internationaux

Qualifier le role du Parc dans le
réseau des espaces protégés

Créer des évenements scientifiques
internationaux

Participer activement aux activités d’échange et
de coopération au niveau européen

Réexaminer la proposition d’inscription du Parc
sur la liste du patrimoine mondial de 'UNESCO

Développer des ateliers et des rencontres
thématiques pour soutenir et élargir la
recherche scientifique et le dialogue avec
d’autres espaces protégés

Promouvoir les projets du réseau des
parcs alpins

Créer un réseau de relations avec des
espaces protégés européens sur des
thémes spécifiques

Réseau alpin des
espaces protégés et
espaces protégés
européens

Un territoire pour la
recherche

Qualifier et maintenir les
ressources patrimoniales

Utiliser et entretenir le patrimoine du Parc a
travers des projets visant des activités et des
recherches respectueuses de 1’environnement,
également en collaboration avec les opérateurs
locaux

Utiliser les ressources patrimoniales pour
des activités d’expérimentation
spécifiques

Coordonner et qualifier les structures
et le personnel de surveillance avec
les activités de recherche et
d’information et de service au niveau
local

Un territoire pour la
recherche

6.

Développer les économies

pour soutenir le
développement durable

Promouvoir les activités de
formation

Former les opérateurs sur les questions
les et sur le systeme de qualité

enviro
du Parc

Former un réseau d’opérateurs de
I’accueil visant la promotion des
activités et des ressources

Promouvoir le territoire

Faire entreprise

Renforcer les activités des guides du Parc en se
coordonnant avec I’ensemble des activités
récréatives présentes localement

Coordonner les opérateurs
touristiques et les agriculteurs

Promouvoir I"utilisation du label
du Parc

Définir les cahiers des charges et les standards
de qualité du systeme de qualité du Parc pour
T"attribution du label du Parc aux entreprises et
aux structures

Promouvoir la certification de qualité des
entreprises

Promouvoir la certification du territoire

Favoriser la rencontre entre les
producteurs et les consommateurs par
la vente des produits traditionnels
dans les centres

Encourager I’échange d’expériences
avec les opérateurs d’autres réalités

Coordination avec les
autres labels déja
présents

Créer la qualité

Promouvoir le territoire

Faire entreprise

alpines et europé

Axe II Soutien aux populations locales pour contrer les dynamiques du dépeuplement.

Ligne stratégique A — Améliorer ’accessibilité des biens et des services et des opportunités de la vie civile pour les populations

Objectif général

A

Objectif spécifique

Actions

Actions de contrdle

Parties prenantes

Projets stratégiques
PPES

sectorielles

locales

de réseau

1.Améliorer les systemes des
liaisons en fonction des
exigences de mobilité

Améliorer le systeme des acces

Requalifier et sécuriser le réseau routier d’acces
au Parc

Réaliser des parcs-relais et un systeme de
stationnement relié au réseau des sentiers

Eliminer les noeuds critiques de traversée
des agglomérations

Promouvoir I"utilisation des nouvelles
technologies pour diminuer les
exigences de déplacement

Organismes
compétents
provinciaux et
régionaux

IS0, p 29]J1/ 2ULOUOIND UOLSIY D] 2P [211fJ) unajng
DISOY, p 2] PuLOUOINY dUOLEIY D]Jop IVIdLY) ounIa]jog

€20C - LO - 11/ I€ ou ne dxreurpio yuow[ddng .|
€20 - L0 - 11/ 1€ "u [e oureurpio oyuowo[ddng .|



IC1

Adapter le systeme des transports

Promouvoir des formes alternatives de transport | Promouvoir la régulation du trafic et Encourager les transports en commun | Suivi des flux pendant Organismes
avec des modes différenciés en fonction des I’utilisation de navettes dans les zones y compris par des systémes a la 1été et I’hiver compétents
besoins et des flux caractérisées par des flux maximaux demande en fonction des activités et

des évenements programmés, et en

accord avec les professionnels du

tourisme
Coordonner et rationaliser les transports pour Utiliser les nouvelles technologies et Suivi des flux Acteurs et

assurer I’acces des résidents aux services (école,
santé)

prévoir des actions de coopération
entre les communautés locales

communautés locales

2.

Améliorer le cadre de
vie des populations

Equiper la communauté des
services de base

Promouvoir I'utilisation de moyens télématiques
pour réduire les déplacements (réservations)

Assurer, grice a des systeémes intégrés,
les services de base nécessaires tant a la
population touristique qu’aux résidents
(guichets de banque, magasins de
produits quotidiens, poste...)

Mettre en place un réseau civique de
services innovants pour les ménages
et les entreprises pour faciliter les
procédures institutionnelles et les
relations entre les différents
organismes

Communautés
locales, Région et
Province

Faire communauté

Renforcer le sentiment d’identité
et d’appartenance des
communautés

Promouvoir la formation de lieux d’agrégation
sociale, notamment en développant le role des
centres de visite en tant que centres de rencontre
pour la population

Définir les ressources et les besoins pour
améliorer la qualité des services

Soutenir les centres du parc en tant
que centre vitaux pour la
fréquentation du Parc, concentrant sur
ceux-ci le développement d’activités
d’accueil, culturelles et sportives

Suivi et analyse des
facteurs de la qualité de
vie & poursuivre

Acteurs locaux et
Communautés locales

Faire communauté

Améliorer la qualité
environnementale des
agglomérations

Améliorer les chemins piétonniers, les espaces
équipés et les espaces publics

Encourager I’amélioration des structures,
leur intégration dans 1’environnement et
la récupération des témoignages
historiques

Soutenir et promouvoir des projets de
restauration environnementale pour les
zones dégradées

Encourager le recours aux nouvelles
technologies pour réduire les cofits de
gestion des entreprises et des
ménages (chauffage)

Communes, Régions,
Province

Créer la qualité
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Axe II Soutien aux populations locales pour contrer les dynamiques du dépeuplement.

Ligne stratégique B — Améliorer les facteurs endogénes du développement

Objectif général

Objectif spécifique

Actions

Actions de contrdle

Parties prenantes

Projets stratégiques
PPES

B

sectorielles

locales

de réseau

1.Reconstruire le tissu
productif agricole et artisanal

Accroitre la qualité des
entreprises

Créer des services de soutien aux activités,
également par la formation de centres de service
et d’aide a I’innovation, notamment dans le
secteur de I’organisation des entreprises

Soutenir les Communes dans la mise en
place de projets intégrés et

communautaires

Créer un réseau d’offre intégrée,
notamment dans le domaine du
tourisme

Encourager I’intégration entre les
opérateurs dans les domaines
touristique, agricole et artisanal

Favoriser la coopération

Suivi des
expérimentations

Régions et
communautés locales

Faire entreprise

Créer la qualité

Promouvoir la récupération des productions
typiques et de niche, tant dans le domaine
agricole que de I’artisanat

Créer des centres de traitement ou de tri

des produits

Promouvoir la création de services de
marketing et de distribution

Entreprises locales

Promouvoir le territoire

Faire entreprise

Favoriser I’émergence d’un
systeme de qualité global
(produits, services et territoire)

Activer des services de formation et de soutien
organisationnel pour la certification de qualité
des entreprises

Soutenir des projets expérimentaux avec
un bon niveau d’innovation

Favoriser la coopération et la
formation de filieres (lait, viande bio)

Adopter une charte de qualité, définir les cahiers
de charge pour un label du parc applicable aux
produits, aux services et au territoire

Promouvoir des formes d’assistance et de
tutorat pour les jeunes

Promouvoir la certification de qualité des

Communes

Créer des centres d’assistance pour
améliorer la qualité et I'innovation

Promouvoir la relance de foires et de marchés
pour relancer les produits artisanaux et agricoles

Favoriser la coopération entre les
opérateurs pour leur formation

Suivi des projets de
certification

Services
périphériques et
centraux pour
I"agriculture et les
organisations
productives

Créer la qualité

Entreprises

Créer la qualité

Régions et
communautés locales

Promouvoir le territoire

Créer la qualité

2.Développer le capital humain
des communautés locales

Encourager la formation du
capital social

Orienter les activités de I’artisanat et de la
construction vers la récupération du patrimoine

Promouvoir les services pour le tourisme

Promouvoir des activités de formation
également par le biais de projets
expérimentaux (chantiers-écoles)

Encourager des formes de coopération et
de gestion intégrée du territoire

Promouvoir le développement de
réseaux d’information de haut niveau

Entreprises locales

Faire entreprise

Promouvoir I'intégration de revenus entre les
différents secteurs

Promouvoir des projets d’intégration
entre les secteurs agricole, touristique et

Créer des ateliers entre différents
opérateurs

Entreprises locales

Promouvoir le territoire
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artisanal

Promouvoir des « ateliers locaux » pour
expérimenter de nouveaux projets

Promouvoir la coopération entre les
producteurs, les prestataires de
services et la distribution

Associations

Régions

Faire entreprise

Améliorer le niveau d’efficacité
des institutions

Favoriser la coopération entre les communautés
pour réduire les cofits

Coordonner et mettre en réseau les
services pour la gestion du territoire

Communes et
Communautés de
montagne

Axe II Soutien aux populations locales pour contrer les dynamiques du dépeuplement

Ligne stratégique C — Promouvoir une image unitaire du Parc

Objectif général

Objectif spécifique

Actions

Actions de controle

Parties prenantes

Projets stratégiques
PPES

Inc

sectorielles

locales

de réseau

1. Renforcer le lien entre les
différentes communautés du
Parc

Renforcer les réseaux de
coopération

Promouvoir des initiatives culturelles et sociales
unitaires qui renforcent le sentiment commun
d’appartenance au Parc

Encourager les rencontres entre
opérateurs visant des actions concretes de
coopération

Renforcer les réseaux informatiques
entre les différents centres du Parc

Promouvoir des structures unitaires pour la
gestion des projets ou des services

Privilégier les projets intégrés et de
coopération entre les différentes
communautés

Favoriser I'émergence de relations
éducatives, de formation et
économiques entre les différents
organismes et opérateurs

Réduire I’écart entre les
opportunités présentes dans les
deux Régions

Coordonner et canaliser toutes les ressources
disponibles vers des projets ciblés

Promouvoir le développement des
particularités des différents sites en
adaptant les projets aux spécificités
locales

Activer des mécanismes de solidarité
entre les communautés les plus riches
et les plus pauvres

Renforcer le tourisme de randonnée

Maintenir et récupérer le réseau
d’utilisation du Parc

Promouvoir des paquets d’offres qui
agissent sur I’ensemble du territoire

Mettre en place un suivi
des activités
économiques

Communautés locales

Faire communauté

Acteurs et
Communautés locales

Promouvoir le territoire

Régions

Promouvoir le territoire

Tour-opérateurs

Promouvoir le territoire

2. Promouvoir le

« Systeme Parc »

Rendre la qualité du territoire
visible et perceptible par le
public

Associer tous les secteurs économiques et
sociaux afin de contribuer a une image unitaire
et de qualité du Parc

Promouvoir des activités de marketing
coordonné

Mettre en exergue les activités locales, y
compris a I'intérieur du Parc

Activer des actions de réseau entre les
opérateurs qui s’engagent a produire
des biens et des services de qualité

Mettre en place un suivi
des effets des
campagnes
d’information

Organismes et
services préposés a la
promotion

Tour-opérateurs

Promouvoir le territoire

Créer la qualité
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Promouvoir des activités de vulgarisation en
collaboration avec les Comr és locales

Associations

Ouvrir le territoire vers
I’extérieur

Impliquer chaque secteur dans la présentation du
Parc au niveau international

Appuyer les projets locaux pour les
introduire dans un circuit de visibilité
internationale

Créer et diffuser sur le territoire des
évenements internationaux

Acteurs et
Communautés locales

Promouvoir le territoire

Axe III Mise en ceuvre d’un systeme de développement fondé sur la « qualité globale » des produits et des services

Ligne stratégique A — Mise en valeur du patrimoine historique et paysager et de la culture traditionnelle

Objectif général

Objectif spécifique

Actions

Actions de contrdle

Parties pr

Projets str
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SCl

PPES

InIrA

Sectorielles

locales

de réseau

Augmenter les activités de documentation

Promouvoir la diffusion des connaissances

Soutenir les activités de documentation et
les projets de réhab

Entretenir et mettre en valeurs les
itinéraires historiques et la route royale
de chasse, ainsi que les signes des
relations historiques et culturelles
encore lisibles

Activer des cours de formation pour I'utilisation
des techniques de construction traditionnelles,
tant pour les batiments que pour le paysage

Activer des chantiers et des chantiers-
écoles pour la réhabilitation intégrée des
centres historiques

Centres de recherche
et de documentation

Créer la qualité

L agricole Encourager les échanges culturels et Acteurs  locaux et | Faire entreprise
RAéc_upérer_ les témoignages du d’informations entre les différentes entreprises
bati historique Encourager la piétonisation des centres | communautés Définir un catalogue des
Promouvoir un prix annuel pour la rénovation historiques et la valorisation des biens bonnes pratiques
historiques secondaires
Diffuser des exemples de bonnes pratiques
Définir des mesures incitatives pour la | Projets de réutilisation a des fins | Promouvoir la mise en place d’un Régions Créer la qualité »
récupération et Ilutilisation de techniques | touristiques et d’accueil réseau d’écomusées susceptible de
1. Valoriser les caractéres traditionnelles représenter les différents caracteres du
identitaires du paysage historique et culturel Faire entreprise
patrimoine bati
Soutenir  les  évenements  religieux et Promouvoir les itinéraires et les Promouvoir le territoire
communautaires et les traditions locales évenements entre les vallées pour
récupérer les anciennes traditions dans
Créer des musées de la culture matérielle, | celles-ci Acteurs  locaux et | Faire entreprise
Récupérer les anciens métiers et les lieux de la | orale et de 1’iconographie, créer des communautés locales
mémoire bibliotheques et des centres culturels et
Récupérer les traditions locales muséologiques Diffuser la communication sur la
culture locale au sein de la
Diffuser les connaissances Communauté du Parc et promouvoir
des événements et des rencontres entre
les différentes population alpines
Requalifier les zones | Encourager la réhabilitation faisant suite a des | Encourager des interventions de | Promouvoir des itinéraires Région, Province, | Promouvoir le territoire
compromises travaux incohérents et récupérer les espaces | réhabilitation environnementale ou des | thématiques didactiques (itinéraires Communautés de
publics et les zones libres mesures pour contrer les processus | religieux, chemins de la montagnes,
d’abandon des terres agricoles adjacentes | transhumance, routes du sel...) communautés locales | Faire entreprise
aux centres permanents consacrés a I’habitat historique
Définir la qualité paysagere dans tous les secteurs | Réduire et atténuer les impacts sur les | Promouvoir des itinéraires paysagers Acteurs, associations | Créer la qualité
et dans toutes les interventions contextes d’intérét historique et paysager | avec Iinstallation de panneaux catégorielles
d’interprétation du paysage
’ . Reconnaitre et protéger les signes et les relations | Valoriser les sites présentant un intérét | Promouvoir  I’enfouissement  des
2. Préserver et valoriser la

qualité paysagere des
sites

Reconnaitre et orienter les
interventions vers le
développement de la qualité du
paysage

qui structurent ou caractérisent le paysage du Parc

pédagogique  particulier  pour la
compréhension du paysage et de ses
dynamiques (sites géologiques)

lignes aériennes et 1’élimination des
éléments de dégradation et d’altération
visuelle

Encourager la réhabilitation des batiments
agricoles selon les techniques traditionnelles
(murs en pierres seches, chemins pavés, rus)

Promouvoir des initiatives
d’identification, par les populations
locales, des facteurs de qualité du paysage

Promouvoir des activités d’information et de
formation sur le paysage avec la participation de
la population

Promouvoir des mesures de qualification
du paysage, en particulier pour les zones
abandonnées dans les fonds de vallée ou
les zones altérées par des interventions
incohérentes

Intégrer la protection de
la qualité du paysage
dans les  politiques
sectorielles

Organismes, écoles

Acteurs locaux

Organisations
catégorielles

Communautés locales,
régions
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Axe III Mise en ceuvre d’un systeme de développement fondé sur la « qualité globale » des produits et des services

Ligne stratégique B — Mise en valeur des activités agro-pastorales et de ’artisanat

Objectif général

Objectif spécifique

Actions

Actions de controle

Parties prenantes

Projets stratégiques
PPES

B

Sectorielles

locales

de réseau

1.

Valoriser le patrimoine
agro-pastoral

Requalifier et maintenir les
activités pastorales et agricoles

Promouvoir le maintien et I’amélioration des
alpages susceptibles d’étre améliorés

Améliorer les batiments d’alpage en
utilisant des techniques innovantes et
respectueuses de 1’environnement et
encourager la certification de la qualité
des processus de production

Créer des moments d’échange et de
rencontre entre opérateurs

Promouvoir I’expansion et la diversification des
produits, y compris par la création de labels de
qualité

Soutenir I’agriculture dans le fond de la
vallée et les produits de niche (fruits et
légumes, petits fruits, miel, pommes de
terre, chétaignes également en
encourageant les activités de
transformation

Soutenir la transformation des
produits zootechniques par la création
d’un centre de service auquel peuvent
adhérer les petites exploitations,
réduisant ainsi les déséconomies
d’échelle

Promouvoir la création de fromageries ou de
centres de transformation, en particulier dans le
secteur biologique

Suivi des dynamiques
environnementales avec
différents modeles de
gestion

Régions (PDR)

Instituts de recherche

Créer la qualité

Faire entreprise

Gestionnaires de
labels déja existants

Créer la qualité

Faire entreprise

Régions, fromageries

Renforcer le role
environnemental de I’agriculture
et de I'élevage

Activer les outils administratifs, économiques et
d’organisation des services (fauche des prairies,
entretien des ouvrages hydrauliques, nettoyage
des foréts

Soutenir la gestion de troupeaux de
service visant a maintenir les valeurs
environnementales

Réalisation d’un centre de collecte du
foin

Acteurs locaux

Reconnaitre et soutenir le travail a temps partiel

Encourager I’expérimentation

Créer des marchés des agriculteurs
pour faciliter la formation d’un circuit

Acteurs locaux

Faire entreprise

Intégr(ler I’activité agricole a I’activité touristique court d’approvisionnement Régions
Appuyer les entreprises et environnementale Soutenir la mise en place de plans (production/consommation)
d’entreprise et des certifications de
Encourager le travail des femmes dans qualité des entreprises
Iagriculture
Récupérer les races locales et améliorer les Créer un réseau pour la promotion et Communes Créer la qualité
performances de 1’engraissement . s . la commercialisation des produits, -
Créer des cemres‘ d engralssFment dans notamment sur le marché local Orgamsgnons
R . les fonds de vallée, structurés selon des productives
Renforcer le role des produits critéres d’élevage biologique
locaux sur le marché Améliorer et diversifier la production de Restaurateurs

fromage, y compris dans le secteur du fromage
frais

Définir les cahiers des charges pour
les labels de qualité des produits

2.

Valoriser les fonctions
de production directes
de la forét

Récupérer les traditions locales

Réaliser une scierie pour améliorer les
assortiments de bois

Promouvoir la certification environnementale
des foréts du Parc, en adhérant a un systeéme

Evaluer le potentiel productif des coiits et
bénéfices économiques et sociaux de
I"utilisation des foréts au niveau local

Créer un réseau de promotion et de
commercialisation du bois (chauffage,
construction, artisanat de qualité)

Vérifier les destinations
finales du bois prélevé
dans les communes du
Parc

Services régionaux

Créer la qualité

Promouvoir le territoire
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LTI

reconnu au niveau international

3. Valoriser les
productions artisanales

Promouvoir les compétences
artisanales

Créer un évenement culturel international annuel
pouvant étre li€ a d’autres initiatives déja
connues

Promouvoir I’introduction d’éléments innovants
dans les pratiques traditionnelles, en fonction
des nouvelles exigences de vie et de qualité

Organiser des cours de formation

Promouvoir des prix annuels pour la
production de biens innovants

Organiser des échanges culturels
entre les communautés

Promouvoir des expositions et des
évenements promotionnels a
Iextérieur

Définir les cahiers des charges pour
les labels de qualité

Régions, provinces,
Communautés de
montagne

Créer la qualité

Promouvoir le territoire

Axe III Mise en ceuvre d’un systeme de développement fondé sur la « qualité globale » des produits et des services

Ligne stratégique C — Mise en valeur de I’hébergement et de I’accueil

Objectif général

Objectif spécifique

Actions

Actions de contrdle

Parties prenantes

Projets stratégiques
PPES

1 c

Sectorielles

locales

de réseau

Renforcer et qualifier
I’offre d’accueil

Diversifier les structures d’accueil

Renforcer I’accueil diffus sur le territoire grace
a la rénovation du patrimoine bati existant
(chambres d’hdtes, agrotourismes, locations...)

Récupérer le patrimoine historique pour
augmenter la capacité d’accueil par
rotation

Promouvoir I’adhésion a un réseau
d’accueil diffus sur le territoire en lien
avec le réseau existant de la Compagnia
dei Parchi

Améliorer les structures et les services destinés
aux différentes catégories d’utilisateurs : jeunes,
scolaires, groupes sportifs

Promouvoir des projets locaux
différenciés pour caractériser les
différentes localités

Promouvoir des circuits et la mise en
réseau des structures

Définir les cahiers des charges pour le
label de qualité en encourageant
I’utilisation des produits locaux

Améliorer  I'utilisation ~ des  résidences
secondaires, afin d’augmenter le nombre de lits

Défiscaliser la taxe d’habitation sur les
résidences secondaires louées par des
entreprises

Promouvoir une organisation
entrepreneuriale des locations (possibilité
pour les hoteliers de gérer les locations)

Améliorer la coopération entre les opérateurs

Promouvoir I’offre au niveau

Suivi des flux

Régions

Faire entreprise

Créer la qualité

Faire entreprise

Créer la qualité

Régions (législation),
Communes
(défiscalisation) et
propriétaires (mise en
réseau

Producteurs et

Promouvoir le territoire
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afin de préparer des paquets touristiques
diversifiés selon les différentes exigences

international

Qualifier I’offre d’accueil « itinérant » et la
restauration

Qualifier et certifier les refuges, les points
d’étape et créer des gites d’alpage desservant les
circuits de randonnée et intégrés avec les
activités d’alpage

Requalifier et renforcer les ressources
locales et la mise en réseau des produits

Organiser des modeles de réservation liés
aux structures d’accueil des centres

Promouvoir des circuits sur ’ensemble
du territoire et des activités itinérantes sur
le territoire

Créer des événements de niveau national et
international, notamment durant les saisons
intermédiaires

Promouvoir une restauration basée sur
les produits locaux mais aussi sur
I’innovation des propositions
cenologiques et gastronomiques par une
série d’éveénements programmés durant
les différentes saisons

Définir les « gites d’alpage » au niveau
régional

professionnels du
tourisme

Entreprises,
gestionnaires,
Régions

Promouvoir le territoire

Faire entreprise

Réseau alpin des
espaces protégés

Créer la qualité

Promouvoir le territoire

2. Renforcer 1’éco- | Promouvoir : Promouvoir avec les tour-opérateurs, les | Créer des itinéraires équipés sur des Faire entreprise
tourisme et les formes associations et les revues spécialisées des offres | circuits courts le long des parcours cres e . . . . . o
alternatives de ciblées et des paquets touristiques : historiques reliant les centres anciens et COordofmer_les d‘ffeff_:f‘les initiatives afin | Suivi des flux Organismes de Promouvoir le territoire
tourisme la culture et les traditions o ) o des structures culturelles et de lesAreParur de maniére rationnelle sur promotion

- spécialisés (nature, randonnée, alpinisme, muséologiques le territoire et la saison T Opé )
tourisme rural, ski de fond, ski alpin) g1ques our-Opérateurs
L . . - liés a des utilisateurs particuliers (seniors,
les ac_tlvnes sportives 2 faible impact sur €coles en dehors de la Région) il e o . Créer des évenements sportifs de niveau
I"environnement - conférences et activités scientifiques Realiser des espaces et des parcours international sur les ressources du Parc
aménagés pour les activités sportives, P Lo
en cherchant a caractériser les localités (competmon_de ski alpinisme autour du
Grand-Paradis)
les activités liées a I'utilisation de la nature | Repforcer les activités d’animation et
assistance aux usagers Réaliser des itinéraires ciblés sur des . . -
modes et des usagers diversifiés Promg UVOIF un reseau d ela!)llsserlnems
scolaires nationaux et transfrontaliers de
référence, organiser des roulements entre
. T ; . les communes du Parc
Activer des initiatives pédagogiques,
sportives et culturelles dédiées aux
jeunes
3. Renforcer la | Prolonger la saison d’été Relancer la randonnée avec la mise en réseau des | Qualifier les structures Promouvoir le Parc

promotion intégrée

opérateurs concernés pour la promotion
d’itinéraires dans le Parc en liaison avec les
Parcs de la Vanoise et du Mont-Avic et avec la
zone du Mont-Blanc

Entretenir les sentiers

Réaliser un balisage et des tables
d’orientation

Promouvoir des services pour la
randonnée : transports, réservations,
services d’information et de sécurité

Promouvoir les activités de marketing
territorial axé sur la mise en valeur des
spécificités locales et sur la qualité

Promouvoir le Parc sur les marchés

internationaux et ciblés

Spécialiser les centres avec des activités
récréatives spécialisées (bien-étre,
hippothérapie, bio, écoles sportives,
etc.)

Impliquer les associations spécialisées,
les clubs sportifs et mettre en réseau les
opérateurs

Opérateurs,
Associations ou Tour-
Opérateurs spécialisés
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5.3 Cadre stratégique et activités de base

Le cadre stratégique décrit ci-dessus définit I’ensemble des actions dans une perspective a
long terme et s’adresse a une pluralité d’acteurs. Il a une valeur d’orientation et jette les bases
d’un partage des choix stratégiques entre les différents acteurs institutionnels appelés a
coopérer. Il indique globalement la voie a suivre, mais remplit aussi une fonction de référence
pour I’évaluation des projets et des actions a entreprendre (ceux qui sont déja définissables
dans le plan, mais aussi ceux qui ne peuvent pas €tre définis aujourd’hui, mais qui pourraient
émerger dans les années a venir). En effet, il permet d’exprimer un jugement de cohérence
entre les actions et projets et les objectifs a atteindre, en tenant compte des effets que les
actions induiront vraisemblablement sur le systeme global une fois mises en ceuvre.

Pour ces raisons et celles qui ont été déja amplement exposées dans les chapitres précédents,
ce cadre global ne peut étre définitif et encore moins contraignant, mais doit plutdt constituer
une base de discussion sur laquelle construire des accords interinstitutionnels, des pactes
sociaux et des accords de partenariat pour la valorisation du Parc et le développement du
territoire.

Ce cadre stratégique engage par ailleurs 1’organisme gestionnaire du Parc et la Communauté
du Parc a lancer une série d’« activités structurelles », fondamentales pour la gestion de
processus qui, de par leur nature méme, sont destinées a évoluer dans le temps, non
seulement en fonction des besoins des différents acteurs appelés a participer, mais aussi en
fonction de I’évolution des ressources financieres et des opportunités qui s’ouvrent (ce n’est
pas un hasard si c’est précisément des opérateurs touristiques qu’est née la nécessité
d’adapter le Plan au changement soudain de la demande).

Ces activités sont, pour ainsi dire, « transversales » par rapport aux lignes stratégiques
indiquées ci-dessus, et relevent d’un modele de gestion qui impregne toutes les activités de
gestion du Parc, ont un caractére permanent et doivent permettre de suivre dans le temps
I’efficacité des actions mises en ceuvre sur I’ensemble du systeme environnemental et socio-
économique. Elles consistent principalement en :

a) activités de suivi qui concernent :
- d’une part les activités scientifiques de suivi des dynamiques naturelles (déja

réalisées par I’organisme gestionnaire du Parc mais susceptibles d’étre étendues) et les
dynamiques socio-économiques (qui peuvent également se référer a d’autres acteurs
que le gestionnaire du Parc) ;

- d’autre part, les activites d’évaluation des effets du Plan sur I’ensemble du systéme,
une évaluation non seulement de la conformité des actions entreprises par rapport a
I’objectif du Plan, mais aussi a I’efficacité de ces actions, mais aussi a leur cohérence
avec les objectifs attendus et a leur efficacité vis-a-vis des processus en cours ;

b) activités de gouvernance, indispensables pour coordonner et orienter les actions et les
programmes d’intervention qui releévent de la responsabilité des différents acteurs publics
et privés, opérant a divers titres sur le territoire, pour exploiter les synergies et les
complémentarités qui peuvent résulter de la «mise en réseau» de ressources,
d’opportunités et de compétences diversifiées.

5.4 Stratégies d’action et gouvernance territoriale

La gouvernance mentionnée ci-dessus concerne avant tout I’activité politique pour le partage
du cadre stratégique et de son évolution, qui ne peut naitre que d’un accord entre les différents
opérateurs et entre les différents organes de gouvernance agissant sur le territoire du Parc.
En ce sens, des échanges entre le Parc, les Régions et la Province, ainsi qu’avec le Ministere
pourraient étre envisagés des les phases d’élaboration du cadre stratégique, visant a la mise
en place d’un « Pacte pour le Parc », comme outil de soutien au Programme de
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développement économique et social, qui verrait I’engagement des institutions a différents
niveaux et la participation des partenaires économiques et sociaux.

Le but de ce dialogue est d’initier de nouvelles formes de participation au processus de
définition des choix, de définir des engagements mutuels, des objectifs, des méthodes, des
parcours communs, évidemment sans préjudice des autonomies et des compétences
spécifiques. Mais il a aussi pour fonction de canaliser les ressources disponibles dans le cadre
d’'un programme unitaire de développement durable de la zone. L’activité de
« gouvernance » que les plans du Parc peuvent faciliter a donc un double effet : vers le bas,
en activant la coopération au niveau local des institutions et des opérateurs, et vers le haut,
en activant des accords avec les Régions, la Province et le Ministere pour intégrer différents
flux financiers en fonction des besoins et des opportunités spécifiques de la zone.

5.5 Cadre stratégique et plans, programmes et projets de mise en ceuvre

Le cadre stratégique peut prendre une signification plus concrete lorsqu’il est 1i€ a des
programmes d’action et des projets plus détaillés. Les lignes directrices avaient déja indiqué
un certain nombre de projets spécifiques, dont certains avaient déja été partiellement mis en
ceuvre et qui ont été enrichis, lors de la phase de consultation, par les propositions des élus
et des opérateurs. Tous les projets proposés ont été évalués en fonction des résultats des
syntheses y relatives.

Le cadre stratégique est 1ié¢ de maniere dynamique (également dans les phases ultérieures de
mise en ceuvre) aux projets qui ont émergé ou pourraient émerger des réalités locales. En ce
sens, I’examen des projets activés ou en cours d’activation montre une complexité des
intentions d’intervention dans la zone, dont il n’est pas possible de faire abstraction, mais qui
profile évidemment le risque de doubles emplois, de redondances et de dispersions, voire de
véritables contradictions. Avec le cadre stratégique, il a été tenté d’orienter les projets déja
en cours ou émergents, sans les englober dans une vision déterministe, en laissant la place a
la flexibilité nécessaire a la mise en ceuvre d’interventions dont les contours ne sont pas
prévisibles aujourd’hui.

En ce sens, le PP définit (Chapitre 6.3) une série de programmes et de projets (Art. 33 NdA)
avec, des priorités, des déterminations et des objectifs différenciés, qui peuvent étre résumés
en trois types :

- des plans, sur des sujets qui nécessitent une spécification plus opérationnelle (dans
I’esprit des plans sectoriels indiqués dans les lignes directrices) ; ils relévent de
I’organisation, concernent principalement la mise en réseau ou les besoins sectoriels qui
nécessitent des actions de formation, d’expérimentation et de soutien économique ;

- des projets ou programmes, se référant a des zones ou des domaines spécifiquement
indiqués par le Plan pour des situations dans lesquelles les interventions de réhabilitation
et de transformation doivent étre approfondies au niveau technique en ce qui concerne la
possibilité d’utiliser les ressources, la vérification de la compatibilité environnementale
et les conditions de faisabilité des interventions.

- des projets stratégiques, qui concernent la promotion des axes stratégiques définis
précédemment. Ces projets sont le lien principal du PPES avec les propositions du Plan
du Parc et sont précisés au moyen de fiches ad hoc qui identifient les objectifs a atteindre,
les acteurs impliqués, les catégories d’action a couvrir, la référence aux axes et aux lignes
du cadre stratégique, les ressources financieres et les modalités d’intervention.

Bien qu’il soit déja possible aujourd’hui de définir un panorama important de projets
pouvant étre mis en ceuvre a2 moyen ou a court terme, la possibilité de I’émergence d’autres
projets ou initiatives doit étre envisagée en fonction de I’évolution des possibilités de
financement au niveau régional et européen. Par conséquent, il faut également envisager la
possibilité de lier le cadre stratégique a des projets qui ne sont pas prévisibles aujourd’hui.
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En ce sens, des « filtres d’évaluation » appropriés devront étre définis pour garantir pour ces
projets la cohérence avec le cadre stratégique, le respect des regles de compatibilité
environnementale et la connexion avec les priorités stratégiques définies par le PPES.

6. LE PLAN DIRECTEUR

Selon les criteres adoptés par I’organisme gestionnaire du Parc lors de 1’élaboration du Plan du
Parc, celui-ci comprend un document général (plan directeur), qui contient le zonage, les
dispositions d’application obligatoires, les plans de secteur et les projets spéciaux d’application,
définis pour ce qui est de leurs principales caractéristiques, de leurs criteres et de leurs choix en
termes de projets. Toujours selon lesdits criteres, le plan directeur suit la procédure d’approbation
réglementée par la loi-cadre, alors que les instruments d’application identifiés par celui-ci seront
approuvés par le Conseil de Direction du Parc. Il est donc évident qu’il revient au plan directeur
de rassembler tous les contenus attribués au Plan du Parc par la loi-cadre (article 12), méme ceux
qui ne sont pas visés ici. Ces contenus sont présentés de facon détaillée dans les documents déja
illustrés dans le préambule, c’est-a-dire dans le rapport illustratif, les planches du Plan et les
dispositions d’application.

Comme cela a été précisé plus haut, les planches du Plan consistent en une planche « Encadrement
territorial » a I’échelle 1/50 000 et en une planche consacrée au plan directeur. Cette derniere,
élaborée a 1’échelle 1:10 000 sur les Cartes Techniques Régionales est reproduite a 1’échelle
1 :20 000 sur les CTR réduites. Lors de la rédaction définitive du Plan, les Régions devront choisir
une base cartographique de référence, qui servira de point de départ a I’élaboration des actes
administratifs inhérents audit Plan.

La planche « Encadrement territorial » présente :
- les limites du Parc ;

- les unités paysageres identifiées dans la zone étudiée, ou sont mis en évidence les sites a forte
intégration paysagere entre le Parc et son contexte ;

- les relations fonctionnelles (acces principaux, parcs relais, centres du Parc, systeme des
équipements en altitude, principaux équipements du Parc, principaux services, espaces a forte
intégration pour les actions de requalification) ;

- les relations historico-culturelles (habitats et itinéraires historiques, routes de chasse royales,
alpages, principaux points panoramiques) ;

- les principales relations écologiques (le coeur du Parc - zones A et B -, les corridors destinés a
la faune et les espaces qui revétent un intérét particulier du point de vue de la sensibilité a
I’égard de celle-ci et le systeme hydrographique : cours d’eau, lacs et zones humides) ;

- les relations avec les autres niveaux de protection : les espaces de liaison des arétes des
montagnes identifiés par le PTP (espaces de valorisation naturelle) et par le PTC (espaces qui
revétent un intérét particulier du point de vue environnemental), ainsi que sur le versant
frangais (Parc national de la Vanoise et Réserve naturelle de la Grande Sassiere) et les SIC ou
les SIR externes faisant partie du Réseau écologique européen.

La planche du plan directeur contient :
- le zonage du territoire du Parc en fonction du degré de protection (paragraphe 6.1) ;

- T’organisation du territoire, notamment pour ce qui est des systeémes d’exploitation, du systeéme
des acces au Parc, du systeme des itinéraires et des principaux équipements (paragraphe 6.2) ;

- les obligations et les destinations spécifiques relatives a des parties ou a des ressources
présentant un intérét particulier visées au Titre III des NTA.
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6.1 L’articulation spatiale de la réglementation

Comme chacun le sait, la loi n° 394 a défini les types des zones au sein desquelles le PP doit
diviser le territoire du Parc et a prévu des :

A réserves intégrales, ou le milieu naturel est intégralement conservé ;

B réserves orientées, ou il est interdit de construire de nouveaux batiments, d’agrandir les
constructions existantes et de transformer le territoire. Cependant, les utilisations traditionnelles a
des fins de production, la réalisation d’infrastructures strictement nécessaires et les interventions
de gestion des ressources naturelles réalisées par 1’organisme gestionnaire du Parc peuvent y étre
autorisées. De m&me que les travaux d’entretien des ouvrages existants y sont admis, au sens des
lettres a) et b) du premier alinéa de I’art. 31 de la loi n° 457 du 5 aofit 1978 ;

C zones de protection, ou, conformément aux finalités du Parc et aux criteres généraux fixés par
I’organisme gestionnaire du Parc, les activités agro-sylvo-pastorales, de péche ou de cueillette des
produits naturels peuvent continuer, selon les usages traditionnels, ¢’est-a-dire selon les méthodes
de I’agriculture biologique, et la ol la production artisanale de qualité est encouragée. Y sont
également admises les interventions autorisées au sens des lettres a), b) et ¢) du premier alinéa de
I’article 31 de la loi susmentionnée, a condition que les dispositions du plan quant aux destinations
d’usage soient observées ;

D zones de promotion économique et sociale faisant partie du méme écosystéme, modifiées par
les processus d’anthropisation sur des étendues plus vastes, ol sont permises les activités
compatibles avec les finalités du Parc qui visent I’amélioration de la vie socio-culturelle des
collectivités locales et une meilleure fréquentation du Parc par ses visiteurs.

En premier lieu, il semble opportun d’observer que — comme le cite I’alinéa susdit de la loi
susmentionnée — la diversification des zones suit exclusivement le critere du « degré de
protection » ; les zones ne correspondent donc pas forcément a celles qui sont identifiables sur la
base des critéres moins stricts de type territorial (par exemple, les articulations définies par le PTP).
En outre, elles ne refletent pas completement les dispositions du Plan, en particulier celles qui
concernent le systeme des acces, des services, des structures pour 'utilisation ou la sauvegarde
spécifique de biens particuliers.

En second lieu, on peut observer que les mesures et les limitations expressément fixées par la loi
pour chacune des quatre zones susmentionnées peuvent étre interprétées de nombreuses facons,
surtout pour ce qui est de la coprésence et de I’interaction des processus naturels avec les activités
humaines et les modifications anthropiques. Les interprétations tenant compte de la réalité du
Grand-Paradis peuvent étre tres éloignées de celles qui sont données dans des contextes différents,
comme dans les grands parcs des Apennins ou dans les parcs cdtiers, en présence de cadres
environnementaux historiquement différenciés et de pressions qui génerent des menaces et des
risques profondément différents. Cela vaut en particulier pour les grands paturages a la limite des
foréts, qui correspondent depuis toujours aux habitats des ongulés et sont exposés a de forts
processus d’abandon, surtout sur le versant piémontais : la reprise tant attendue des activités
pastorales (notamment en vue de la conservation du paysage) ne semble pas, de par elle-méme, en
opposition avec les limites fixées par la loi pour les zones b), de réserve générale, méme si le terme
« réserve » peut paraitre peu approprié. Parallelement, pour les zones habitées du fond des vallées,
ou se concentrent les pressions urbanistiques et les attentes en termes de transformation pour ce qui
est de I’'urbanisme et de la construction, la définition 1égislative des zones d) permet des choix qui
pourront étre définis par les plans urbanistiques locaux, dans le respect des orientations du PP.

6.1.1 Les criteéres pour la définition des zones

Les Lignes directrices donnent des indications précises en vue de I’articulation territoriale de la
réglementation et indiquent que le zonage devra tenir compte des destinations d’usage du
territoire urbanisé ou concerné par des activités économiques, définies par les PRGC, et que sur
le versant valdotain, il faudra également tenir compte des vérifications de compatibilité
environnementale et de I’adaptation des PRGC au Plan Territorial Paysager (PTP).

134



Bollettino Ufficiale della Regione Autonoma Valle d’Aosta 1° Supplemento ordinario al n. 31/ 11 - 07 - 2023
Bulletin Officiel de la Région autonome Vallée d’Aoste 1 Supplément ordinaire au n® 31/ 11 - 07 - 2023

En outre, ces mémes Lignes directrices indiquent que la planification du Parc devra tenir compte,
tant des plans en vigueur sur le territoire des deux régions, que des études précédentes, dont
I’entente de 1992, du Projet de zonage du groupe Janin de 1989, du schéma de Plan de la
Commission inter-organismes de 1983, mais aussi de la réglementation européenne en matiere
d’environnement, de la Convention alpine et des Protocoles d’application y relatifs, ainsi que des
Directives européennes (Habitats 92/43/CEE et Oiseaux 79/40/CEE) en matiére de conservation
de la nature.

Il convient de préciser que le processus d’adaptation des PRGC au PTP en Vallée d’ Aoste et celui
des révisions des PRGC au Piémont (pour s’adapter au PAI), ne sont pas encore achevés et que
dans la plupart des cas il n’existe a ce jour que des documents préparatoires. En ce sens,
I’élaboration du PP semble encore en avance par rapport aux élaborations des Plans communaux.
Cette situation a généré de nombreuses réunions avec les Communes pour prendre en compte des
choix qui ne sont pas encore bien définis, méme s’il convient également de remarquer que les
consultations avec les Communes n’ont pas mis en évidence le besoin d’apporter des
modifications significatives par rapport aux prévisions actuelles, du moins pour ce qui est des
zones d’urbanisation récente.

Il semble opportun de tenir également compte des articulations territoriales définies par le PTP
pour la Vallée d’ Aoste, en référence aux orientations prévues dans les diverses zones territoriales
(le PTC de la Province de Turin ne divise pas le territoire en zones homogenes), auxquelles les
Communes devraient faire référence en vue de 1’adaptation.

Le PTP (art. 10 des NTA) divise le territoire en parties homogenes caractérisées par la
prédominance d’une, ou de plusieurs, caractéristiques paysageres ou environnementales, dans
lesquelles s’appliquent des orientations diversifiées en ce qui concerne les modalités d’action et
d’intervention, d’utilisation et d’activités ou de conditions opérationnelles. Il partage donc le
territoire en :

a) Systeme des espaces naturels articulé en sous-systeémes de haute montagne et des espaces
naturels ;

b) Systeme des paturages ;
c) Systeme des foréts ;
d) Systeme des eaux et des bandes fluviales ;

e) Systeme traditionnel d’habitat, articulé en sous-systemes : 1. a développement intégré ; 2. a
développement résidentiel (non présent dans le Parc), 3. a développement touristique
(uniquement a Cogne) ;

f) Systéme urbain, articulé en sous-systemes locaux (non présent dans le Parc)

Les valeurs de cette articulation sont différentes des valeurs inhérentes au zonage du PP, ou les
objectifs sont clairement définis par la loi nationale en fonction des besoins de protection du Parc.
Cependant, afin d’éviter des écarts non motivés par la présence de conditions ou de valeurs devant
étre spécifiquement sauvegardées, il convient de la prendre en considération.

Théoriquement, pour ce qui est des interventions et des usages admis, le raccord entre les zones
relevant de la loi n° 394 et les « systemes environnementaux » du PTP est représenté dans le
tableau qui suit. Pour certains systemes, il est possible de faire référence a deux catégories de
zones, car les orientations du PTP définies pour les systemes admettent méme les interventions de
transformation, bien que sous conditions, alors que la loi n® 394/1991 réglemente les zones de
facon plus restrictive pour ce qui est des modalités d’intervention, notamment en ce qui concerne
les zones B et C. En outre, les systemes traditionnels d’habitat du PTP comprennent tant les zones
agricoles que les zones urbanisées, alors que la loi susmentionnée les distingue.

Il convient aussi de considérer que les orientations générales du Plan définies pour les différentes
catégories de systemes, dans les divers territoires, doivent tenir compte des décisions et des
conditions inhérents aux ressources ou aux activités spécifiques.
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Zones relevant de la loi n° 394/1991 Systemes PTP VdA
A réserves intégrales a) systeme des espaces naturels ;
B réserves générales orientées /C de protection b) systeme des paturages ;
B réserves générales orientées /C de protection c) systeme des foréts ;
B réserves générales orientées/C de protection d) systeme des eaux et des bandes fluviales ;
C de protection /D de promotion e) systeme traditionnel d’habitat.

Ce rapport devra étre pris en compte lors de 1’adaptation des PRGC au PP et au PTP; la
proposition avancée ci-apres fait émerger quelques points :

- la zone A du PP, selon la loi n°®394/1991, releve principalement du systeme des espaces
naturels mais en souligne la « valeur distinctive », qui différencie le systeéme des espaces
naturels du Grand-Paradis par rapport aux systemes naturels de I’ensemble de la région, par
ailleurs redéfinis par le PTP dans les programmes stratégiques et les indications réglementaires.
Ces considérations font envisager que toute la zone A pourra étre considérée par les PRGC
comme ayant cette valeur particuliere ;

- les zones B1 correspondent principalement aux systemes des foréts, que les Communes peuvent
articuler sur leur territoire, en tenant également compte des indications réglementaires du PP ;

- les zones B2 correspondent aux systemes des paturages du PTP, parfois €largis, ce qui évite les
incohérences entre les deux instruments, de méme que les contradictions entre les utilisations ;

- les zones C comprennent les systémes traditionnels d’habitat, exception faite des zones D, mais
aussi les espaces que le PTP inclut dans les systemes des foréts ; les PRGC peuvent donc, tout
comme les zones B1, procéder a des articulations diversifiées mais qui respectent les décisions
du PP ;

- les zones D s’éloignent des articulations territoriales du PTP et influencent directement les
zones constructibles a des fins non agricoles définies par le PRGC.

Le PTP articule le territoire en Unités locales (article 19) qui comprennent les divers éléments
contribuant a définir I’'identité et la distinction des différentes parties du territoire régional.

Chaque Unité locale est illustrée dans une Fiche qui en identifie les caractéristiques et les
problémes et définit les orientations a prendre en compte pour la formation et 1’adaptation des
instruments urbanistiques locaux et des plans de secteur, pour ce qui est des relations écologiques,
paysageres et fonctionnelles caractérisantes pour chaque Unité. Les décisions et les distinctions
prévues par le Plan dans les Fiches des Unités locales vont plus loin que le zonage et tiennent
compte de I’identification des valeurs et des problemes des Unités paysageres (qui contribuent a
former les Unités locales), notamment aux fins de la définition de types de protection spécifiques
(que le PP devra également considérer).

Ci-apres sont illustrées les propositions de zonage déja avancées au cours des années passées, le
Projet de Zonage du groupe Janin (1989) pour le versant valdotain, déja largement pris en
considération par un accord entre Région, organisme gestionnaire du Parc et Communautés de
montagne, et la proposition de Schéma du Plan de 1983 de la Commission inter-organismes, sur
I’ensemble du territoire du Parc. Les deux propositions prévoient une forte différentiation de la
réglementation au sein du territoire du Parc, en fonction de la diversité des conditions
environnementales et des problemes de gestion qui se présentent, et devancent donc la loi
nationale, mé&me si avec certaines différences, liées a la particularité du territoire.

6.1.2 Comparaison avec le Projet de zonage

Le Projet de zonage prévoit une articulation en trois zones principales : A, zones naturelles de
haute altitude ; B : zones sylvo-pastorales ; C : zones anthropisées, qui sont a leur tour articulées
en fonction d’utilisations et de modalités d’intervention plus ou moins restrictives. Le tableau qui
suit résume, pour chaque zone et sous-zone, les milieux que celle-ci comprend, ainsi que les
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activités, les interventions et les modalités d’acces prévues.

Tableau illustrant le decoupage du Projet de zonage et les propositions réglementaires y

relatives
i Interventions prévues
Description C e . e s
Zone 'P Activités admises Modalités d’acces
des milieux
A Prairies Randonnée, Gestion de la nature, ouvrages | Uniquement a pied, sur des
alpines, alpinisme, ski de | de protection des sols, bivouacs, | itinéraires réglementés pour
naturelle de h . . . .. . . s -
. déserts de |piste et ski de fond, | interdiction de construire sauf | les diverses activités admises,
haute altitude . L c
neige et de |VTT, deltaplane et | pour larécupération des alpages | avec les remontées
Al moraines, parapente, passage | a des fins de randonnée, ou le | mécaniques, la ot le définit le
. zones du bétail prévoit le projet, ou a des finsde | Plan ; survol interdit
Vie sauvage . .
humides, surveillance
alpages
abandonnés,
foréts de
protection
A2 comme Al comme Al Ouvrages de protection des sols, | comme Al sur des Parcours
, . bivouacs, interdiction de | séverement 